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Uchwala Nr 4200/V11/84/2024

VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kochanowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325) VII Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Kochanowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Kochanowice materiatow dotyczacych wykonania budzetu gminy
1 stwierdzil, co nastgpuje:

1. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok nie wystepuja rozbieznosci w
stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2022 r. poz. 144 z po6zn. zm.), z wyjatkiem btednego podania wykonanych dochodéw z tytutu
subwencji ogdlnych z budzetu panstwa na stronie 1 (niezgodnie z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-27S).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére
ogotem wynosza odpowiednio:
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- dochody 52.937.473,84 zt, tj. 82,5 % planu,
- wydatki 58.385.767,58 71, tj. 83,4 % planu;

b) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku
budzetowego;

c) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nie przedstawiono jednak w sposob
przejrzysty 1 petlny danych w zakresie planu 1 wykonania dochodow 1 wydatkow, zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw, co
utrudnia analize danych w tym zakresie. W $wietle informacji zawartych w sprawozdaniu nie jest
jasne wykorzystanie $rodkéw dotyczacych zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
Rzadowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy.

Sktad Orzekajacy po raz kolejny zwraca wigc uwage, aby w przysziosci prawidtowo 1
przejrzyscie prezentowaé dane dotyczace planu 1 wykonania z wyodrebnieniem dochodow
(ewentualnie rowniez przychodow) i wydatkow wedtug poszczegdlnych zasad wynikajacych z
odrgbnych ustaw.

3. Sprawozdanie zawiera rOwniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore przedstawiajag wykonanie
budzetu w 2023 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym, z ktoérych wynika m.in., Ze wymog
okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat spelniony.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wymog ten jest spetniony dopiero po powigkszeniu
dochoddéw biezacych o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Na koniec 2023 roku wystagpit bowiem deficyt operacyjny, a wykonane wydatki
biezace byly wyzsze od wykonanych dochodow biezacych o 360.821,26 zt. Nalezy podkresli¢, ze
- pomimo spelnienia wymogow ustawowych - wykonanie deficytu operacyjnego jest niepokojace i
ma niekorzystny wptyw na mozliwos$¢ obstugi dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykonanie budzetu Gminy Kochanowice za 2023 rok zamknelo si¢ deficytem budzetu w
wysokosci 5.448.293,74 zt, wobec planowanego deficytu w kwocie 5.852.572,97 zi.

Sktad Orzekajacy, opiniujac negatywnie przedlozone przez Wojta Gminy Kochanowice
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok, uwzglednit przede wszystkim fakt wystgpienia na
koniec roku zobowigzanh wymagalnych Gminy w facznej kwocie 3.607.499,99 zt (6,2% wydatkow
wykonanych za 2023 r.). W opiniowanym sprawozdaniu brak jest jakichkolwiek wyjasnien
dotyczacych tych zobowigzan. Sprawozdanie z wykonania budzetu w czgsci dotyczacej wydatkow
nie uwzglednia kwot zobowigzan pozostatych do zaptaty, nie podaje kwot zobowigzan

wymagalnych. W sprawozdaniu tym na stronie 10 opisano zadluzenie budzetu Gminy nie
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uwzgledniajagc zobowigzan wymagalnych w kwocie dlugu. Sprawozdanie odnosi si¢ wylacznie 1 w

sposob bardzo ogolny do zadtuzenia z tytutu kredytow 1 pozyczek oraz obligacji.

Wobec braku jakichkolwiek informacji dotyczacych zobowigzah wymagalnych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2023 rok Sktad Orzekajacy w dalszej czg$ci uzasadnienia uwzglednit rowniez
dane wynikajace z innych sprawozdan Gminy Kochanowice za 2023 rok przekazanych Regionalnej

Izbie Obrachunkowej w Katowicach.

Ze zlozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r.
zadluzenie Gminy wyniosto 14.318.316,85 zl, co jest niezgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych Gminy Kochanowice wg stanu na
koniec IV kwartalu 2023 r. Ze sprawozdania Rb-Z wynika bowiem, ze faczna kwota dtugu na koniec
roku 2023 wyniosta 17.925.816,84 zt i obejmowala wymagalne zobowigzania z tytulu dostaw
towarow 1 uslug w wysokosci 3.607.499,99 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkoéw budzetowych Gminy Kochanowice za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2023 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zobowigzania wymagalne wystapily w rozdziale 60016 §
6370 w wysokosci 2.137.500 zt oraz w rozdziale 70005 § 6050 w wysokosci 1.469.999,99 zt.

Dopuszczenie do wystgpienia zobowigzan wymagalnych narusza wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych zasad¢ dokonywania wydatkéw w wysokosci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
skutkowa¢ zaptata odsetek za zwloke i1 stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Konieczno$¢ uregulowania zobowigzan wymagalnych w wysokosci 3.607.499,99 zt obcigza budzet
2024 roku.

Na koniec 2023 roku dtug Gminy Kochanowice byt wyzszy o 6.720.079,38 zt w stosunku do
kwoty dtugu na koniec 2022 roku.

Analiza danych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-28S wskazuje, ze zobowigzania wymagalne w
rozdziale 70005 § 6050 sg wyzsze niz planowane wydatki budzetu w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej. Plan wydatkéw wynosit bowiem 1.404.824 zi, wykonane wydatki wynosity 985.503,89
zt, a zobowigzania wymagalne wynosily 1.469.999,99 zt. Wskazuje to na niewtasciwe planowanie
wydatkéw budzetowych 1 moze by¢ wynikiem nieprawidlowego zaciggania zobowigzan.
Watpliwosci budzi wykazanie w tym sprawozdaniu zobowigzan wymagalnych jako "powstale w
latach ubiegtych", gdyz w sprawozdaniach za 2022 rok w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

nie wykazano takich zobowigzan.
Ze sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy Kochanowice na

koniec 2023 r. wynika, ze stan §rodkéw pieni¢znych pozostatych na rachunku budzetu, pomniejszony
o $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym oraz $rodki dotacji 1 subwencji przekazane
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w grudniu na styczen nastgpnego roku, wynosit 103.442,05 zt. Wynika z tego, ze na koniec roku brak
byto §rodkéw pienigznych w wysokosci umozliwiajacej zaptate zobowigzan wymagalnych Gminy.
Ponadto, w $wietle lakonicznych informacji zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok, watpliwosci budzi wykorzystanie w 2023 r. srodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Kochanowice za 2023 rok oraz ze sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S za 2023 rok wynika,
ze w 2023 roku Gmina Kochanowice uzyskata srodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych w wysokosci 8.605.952,19 z1, a wykonane wydatki poniesione ze
srodkébw z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych wynosily
2.244.274,75 zt (§ 6370). Jak wynika ze sprawozdania Rb-ST, na rachunku budzetu na koniec 2023
r. pozostaly jedynie srodki pieni¢zne w wysokosci 1.069.497,84 zt, z tego 966.055,79 zt stanowitly
srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym oraz $rodki dotacji 1 subwencji przekazane w

grudniu na styczen nastepnego roku.

Woéjt Gminy Kochanowice, jako organ uprawniony do sporzadzenia projektu budzetu, projektow
uchwat w sprawie jego zmian a takze wykonywania budzetu byt zobowigzany na biezaco
monitorowac poziom realizowanych dochodow a takze odpowiednio ksztattowac¢ wydatki, przychody
1 rozchody budzetu, aby zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan 1 utrzymaé plynnos¢
finansowg Gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage, ze - w celu kompletnego i1 przejrzystego przedstawienia
wykonania budzetu - sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
powinno zawiera¢ wszystkie istotne dla wykonania budzetu informacje, w tym réwniez odnosi¢ si¢
do przyczyn niezrealizowania planu dochodow oraz wydatkéw Gminy.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone sprawozdanie, zaopiniowano jak w
sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca VII Skladu Orzekajacego

Sylwia Nowakowska
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