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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 16 kwietnia 2024 r.

Znak: WK-610/44/4/23/24

Pan
Mieczystaw Szczurek
Starosta Cieszynski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 11 grudnia
2023 r. do 9 lutego 2024 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Cieszyniskiego za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 9 lutego 2024 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 lutego 2024 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zamowien publicznych:

— W latach 2022 - 2023 w trzech postepowaniach o udzielenie zméwienia publicznego w trybie
podstawowym z moZzliwo$cig przeprowadzenia negocjacji, w specyfikacji warunkow zamowienia nie
wskazano przestanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcow z postepowania, o ktérej mowa w art. 47
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1133 z p6zn. zm.), czym naruszono
art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r, poz. 1129 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

1) postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w 2022 r. na realizacje zadania
p.n. ,Rozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu nad rz. Wista w ramach rozbudowy drogi
powiatowej 2627S w DrogomysIu’”.

2) postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w 2022 r. na realizacje zadania
p.n. ,Zmniejszenie zuZzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wfasnos¢ Powiatu
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Cieszynskiego — budynek Warsztatu Terapii Zajeciowej w Drogomyslu ul. Modrzewiowa 1 z podziatem
na 3 czeSci”.

3) postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w 2023 1. na realizacje zadania p.n. ,Zmniejszenie
zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wiasno$c¢ Powiatu Cieszyrskiego — budynki
Powiatowego Domu Pomocy Spofecznej ,Feniks” w Skoczowie, ul. Sportowa 13”

Zamawiajgcy w dziale 12 ,Podstawy (przestanki) wykluczenia z postepowania (...)” SWZ oraz
w zatgczniku nr 2 do SWZ, tj. w o$wiadczeniu wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnieniu
warunkow udziatu w postepowaniu sktadanego na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych wskazat, Zze wykluczy z postepowania wykonawce w przypadku prawomocnego skazania
za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 46 lub 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1133 z pézn. zm.), bez wskazania art. 47 ww. ustawy.

Z wyjasnieni udzielonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszyriskiego wynikato, ze z uwagi
na niedopatrzenie 0séb przygotowujgcych dokumenty nie uwzgledniono wykluczenia wykonawcy
wynikajgcego z naruszenia art. 47 ww. ustawy o sporcie.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosili: p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski oraz
p. Janina Zagan — Wicestarosta Powiatu Cieszyrskiego, ktorym Zarzad Powiatu powierzyt wykonywanie
zastrzezonych dla niego w ustawie czynnosci.

W latach 2022 - 2023 przeprowadzono trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym z moZzliwoscig przeprowadzenia negocjacji, w ktorych oswiadczenie o braku istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 1129 z pdzn.) zostato ztozone na podstawie nieobowigzujgcych
przepisow, tj. art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r, poz. 1843 z pdzn. zm.). Naruszono tym art. 56 ust. 5 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

Powyzsze dotyczyto:

1) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w 2022 r. p.n. ,Zmniejszenie
zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wtasno$¢ Powiatu Cieszyniskiego — budynek
Warsztatu Terapii Zajeciowej w Drogomyslu ul. Modrzewiowa 1 z podziatem na 3 czeSci”.

2) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w 2023 r. p.n. ,Zmniejszenie
zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych witasno$¢ Powiatu Cieszynskiego — budynki
Powiatowego Domu Pomocy Spotecznej ,Feniks” w Skoczowie, ul. Sportowa 13”

3) postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w 2022 r. pn.: ,Rozbibrka
istniejgcego i budowa nowego mostu nad rz. Wista w ramach rozbudowy drogi powiatowej 2627S
w Drogomysiu”.

Oswiadczenie o braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych, ztozono na podstawie nieobowigzujgcych przepisow, t. art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Tym samym nie uwzglednito ono
oSwiadczenia, czy osoby je sktadajgce ,pozostajg z wykonawcq w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, Zze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
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Z postepowaniem o udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezpoSredniego lub poSredniego
interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania’.
Powyzsze dotyczyto oswiadczen ztozonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszynskiego,
p. Janine Zagan — Wicestaroste Powiatu Cieszynskiego, cztonkéw Komisji przetargowej oraz osoby
wykonujgcej czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania.

Ponadto, przy zadaniu nr 3), Przewodniczacy Komisji przetargowej ztozyt oSwiadczenie o braku istnienia
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, w dniu 13 kwietnia 2022 r., a otwarcie ofert miato miejsce w dniu 26 kwietnia 2022 r.

Ze ztozonego o$wiadczenia wynikato, Ze na dzien 13 kwietnia 2022 r. nie zaistniaty okoliczno$ci
powodujgce jego wytqczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia.

Nalezy zauwazyc, ze osoba, ktora obowigzana byta do ztozenia ww. o$wiadczenia, nie mogfa skutecznie
o$wiadczyC, czy nie zachodzg przestanki do wyfgczenia z postepowania, bowiem wykonawcy
zamierzajgcy przystapi¢ do postepowania nie byli jeszcze znani.

W latach 2022 - 2023 nieprawidtowo sporzadzono protokoty z trzech postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym z moZliwoScigq przeprowadzania negocjacji, co byfo
niezgodne z art. 7 ust. 19 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r,, poz. 1129 z p6zn. zm.) oraz objasnieniami zawartymi w sekcji 13, 20, 22 i 30 wzoru protokofu
postepowania, stanowigcego zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

Powyzsze dotyczyto:

1) zadania p.n. ,Rozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu nad rz. Wistq w ramach rozbudowy
drogi powiatowej 2627S w Drogomysiu’,

2) zadania p.n. ,Zmniejszenie zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wiasno$c Powiatu
Cieszynskiego — budynek Warsztatu Terapii Zajeciowej w Drogomyslu ul. Modrzewiowa 1 z podziatem na
3 czesel”,

3) zadania p.n. ,Zmniejszenie zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wtasnosc Powiatu
Cieszynskiego — budynki Powiatowego Domu Pomocy Spotecznej ,Feniks” w Skoczowie, ul. Sportowa
137,

gdzie w protokotach z ww. postepowan w:

- sekcji 13 ,Zestawienie ofert” podano, iz oferty zostaty ztozone zgodnie z informacjq z otwarcia ofert,
natomiast zgodnie ze wzorem protokofu nalezato w tej sekcji wskazac nastepujgce informacje: nazwe
albo imie i nazwisko wykonawcy, siedzibe albo miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania
dziatalno$ci wykonawcy, krajowy numer identyfikacyjny, a w przypadku polskich wykonawcow — numer
REGON lub NIP, oraz cene lub koszt.

- w sekcji 22 ,Najkorzystniejsza oferta” podano, ze ocena ofert jest zgodna z zawiadomieniem o wyborze
oferty, natomiast zgodnie ze wzorem protokotu nalezato w tej sekcji wskazac nastepujgce informacje:
faczng punktacje przyznang ofertom w kolejno$ci przyznanych punktow wraz z podaniem nazwy albo
imienia i nazwiska wykonawcy.

- w sekcji 30 ,Zatgczniki do protokotu” podano, ze zgodnie z dokumentacjq przetargowa, natomiast
zgodnie ze wzorem protokotu nalezato w tej sekcji wymienic wszystkie zatgczniki.



Ponadto w zadaniu 3) w sekcji 20 ,Zestawienie ofert dodatkowych” podano, ze do uplywu terminu
Sktadania ofert dodatkowych ztozone zostaty nastepujgce oferty: ,Zgodnie z informacjq z otwarcia ofert
dodatkowych z dnia 14.02.2023 r.”, natomiast zgodnie ze wzorem protokotfu nalezato w tej sekcji wskazac
nastepujace informacje: nazwe albo imie i nazwisko wykonawcy, siedzibe albo miejsce zamieszkania,
Jjezeli jest miejscem wykonywania dziatalno$ci wykonawcy, krajowy numer identyfikacyjny, a w przypadku
polskich wykonawcow — numer REGON lub NIP, oraz cene lub koszt.

Sporzadzenie protokotow postepowania nalezato do obowigzkéw sekretarza Komisji przetargowej
powotanej zarzadzeniem Nr WO.120.44.2021 Starosty Cieszyriskiego z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zmowienia w trybie podstawowym z mozliwoscig
przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Rozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu
nad rz. Wistq w ramach rozbudowy drogi powiatowej 2627S w Drogomy$lu” (warto$¢ umowy wraz
Z aneksem 7.307.835,32 zt brutto), w ktorym:

e zamawiajgcy zaniechat zwrocenia sie do wybranego w postepowaniu Wykonawcy o ziozenie
prawidtowego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), czym naruszytart. 128 ust. 1 ww. ustawy.

W wyniku skierowanych do zamawiajacego zapytan do tresci SWZ modyfikacji ulegfa tre$c zatgcznika
nr2 do SWZ, tj. o$wiadczenia wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetieniu warunkow udziatu
w postepowaniu. Modyfikacja polegata na wigczeniu do obligatoryjnych przestanek wykluczenia
Z postepowania przestanek wykluczenia zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukrainie oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2022 r., poz. 839).

Wykonawca do zfozonej oferty dotgczyt oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnieniu
warunkéw udziatu w postepowaniu w nieobowigzujgcej formie na dzier sktadania ofert.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Jacka Wisniewskiego — Sekretarza Powiatu Cieszyriskiego bedgcego
Jjednocze$nie przewodniczacym Komisji przetargowej wynikafo, ze wykonawca nie zostat wezwany do
ztozenia stosownego o$wiadczenia z uwagi na fakt, ze Komisja przetargowa po badaniu oferty posiadata
wiedze w zakresie braku podstaw do wykluczenia wynikajgcych z art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy. Komisja
przeprowadzita weryfikacje oferty na podstawie opublikowanej listy 0s6b i podmiotow, wobec ktorych sq
stosowane $rodki, o ktorych mowa w art. 1 ustawy (lista sankcyjna) opublikowanej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W trakcie kontroli tj. w dniu 18 stycznia 2024 r. Wykonawca przedfozyt oswiadczenie potwierdzajgce brak
podstaw do wykluczenia wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy na dzien sktadania ofert.

e zamawiajgcy nie odrzucit oferty ztozonej przez konsorcjum firm pomimo, iz jej tre$¢ byta niezgodna
Z warunkami zaméwienia, czym naruszyt art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze polegato na tym, ze w wyniku skierowanych do zamawiajgcego zapytan w sprawie tresci
specyfikacji warunkéw zamdwienia modyfikacji ulegt przedmiar robdt branzy mostowej oraz drogowey.



Zgodnie z zapisami SWZ z tytutu realizacji zamdwienia wykonawca otrzyma wynagrodzenie
kosztorysowe.

Konsorcjum firm, ztozyto oferte w oparciu o przedmiary robot, ktdre nie uwzgledniaty modyfikacji,
w zwigzku z czym ich treSc byta niezgodna z warunkami zamowienia.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Jacka Wisniewskiego — Sekretarza Powiatu Cieszynskiego petnigcego
rowniez funkcje przewodniczacego Komisji przetargowej wynikato, ze podczas sprawdzania oferty
zauwazono bfedy w kosztorysie branzy mostowej oraz drogowej. W zwigzku z tym, Ze jako
przewodniczacy komisji nie uzyskatem informacji od pozostatych merytorycznych cztonkéw komisji
0 btedach w kosztorysie, komisja nie wnioskowata o odrzucenie oferty. Z uwagi na fakt, iz oferta byfa
najdrozszq nie miato to wpfywu na koricowy wynik postepowania.

e zaniechano zatrzymania wadium w zwigzku z nieztozeniem przez Wykonawce wybranego do realizacji
ww. zamOwienia, wszystkich dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy, wskazanych
w SWZ i zawarto w dniu 8 czerwca 2022 r. umowe o zamdwienie. Naruszono tym art. 98 ust. 6 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku z postanowieniami zawartymi w SWZ w dziale 15
pkt 15.6 i art. 134 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy.

Zgodnie z zapisami SWZ Wykonawca przed podpisaniem umowy przekaze Zamawiajgcemu m.in. wykaz
0S06b potwierdzajgcych spetienie warunkow okreslonych w pkt 12.4.4 b) SWZ oraz kopie dokumentéw
potwierdzajgcych posiadane uprawnienia budowlane (12.4.4.b SWZ), zaswiadczenia wydane przez
wiasciwg izbe samorzgdu zawodowego (Okregowg Izbe Inzynierdw Budownictwa), potwierdzajgce
cztonkowsko i opfacenie sktadek o0sob, ktore bedg uczestniczy¢ w realizacji zamowienia oraz
obowigzkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej.

Z przedfozonego przez Wykonawce robot wykazu osob potwierdzajgcych wymagania okreSlone w pkt
12.4.4 b) SWZ nie wynikafo jakim doswiadczeniem zawodowym legitymuje sie inzynier budowy, geodeta
oraz specjalista BHP.

Z udzielnych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszyniskiego wyjasnier wynikato, ze wykaz
0S0b zostat zweryfikowany w dniu 8 czerwca 2022 r. zgodnie z notatkq stuzbowg. Z powyzszej notatki
sporzadzonej przez Kierownika oraz Inspektora Zespotu Inwestycji PZDP w Cieszynie wynikato, Ze
Z uwagi na brak informacji w wykazie doswiadczenia osoby petnigce funkcje inzyniera budowy, geodety
oraz specjalisty BHP uzyskano ustne osSwiadczenie przedstawiciela Wykonawcy, iz osoby petnigce ww.
funkcje posiadajg doswiadczenie zawodowe. PowyZzsza notatka nie zostata podpisana ze strony
przedstawiciela wykonawcy robdt, ktory udzielit ustnego oswiadczania, a jedynie przez ww. osoby
sporzgdzajgce notatke.

e zaniechano po uptywie terminu zwigzania ofertq oraz zawarciu umowy o zamOwienie publiczne
zwolnienia wadium wniesionego przez siedmiu wykonawcow w formie gwarancji ubezpieczeniowych
poprzez ztozenie gwarantom os$wiadczenia o zwolnieniu wadium, czym naruszono art. 98 ust. 1 pkt 1
i pkt 2, ust. 5 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zadania w powyzszym zakresie wykonywato Biuro Zamowien Publicznych. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Biura.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosili: p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski oraz
p. Janina Zagan — Wicestarosta Powiatu Cieszynskiego, ktorym Zarzad Powiatu powierzyt wykonywanie
zastrzezonych dla niego w ustawie czynnoSci.



W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zméwienia w trybie podstawowym z mozliwo$cig
przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn.. ,Zmniejszenie zuzycia energii w wybranych
budynkach stanowigcych wiasno$¢ Powiatu Cieszynskiego — budynek Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Drogomyslu ul. Modrzewiowa 1 z podziatem na 3 czesci” (wartos¢ umowy Nr WI.273.21.2022 wraz
Z aneksem 2.5569.061,76 zt brutto oraz umowy nr WI.273.22.2022 wraz z aneksem 1.392.753,60 zt
brutto), w ktérym:

e nie sporzadzono aneksu do umowy nr WI.273.21.2022 z dnia 25 maja 2022 r., w zwigzku z udziatem
w wykonaniu zamowienia podwykonawcy, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 umowy. Naruszono tym art. 432 w
zZwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
22021, poz. 1129 z p6zn. zm.) i art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 7 ust. 1 ww. umowy wykonawca wykona przedmiot umowy
sitami- wiasnymi. W dniu 23 wrze$nia 2022 r. wykonawca robdt podpisat umowe nr DRO/1/2022
Z podwykonawcg na roboty dekarskie z okresem realizacji do dnia 25 grudnia 2022 r. za wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 676.500,00 zt brutto. Powyzsza zmiana powinna zosta¢c wprowadzona do
zapisow § 7 ust. 1 umowy Nr WI.273.21.2022.

Projekt umowy o podwykonawstwo zostat przedtozony przez Wykonawce i zaakceptowany przez
Zamawiajgcego, zgodnie z § 7 ust. 3 umowy.

Z wyja$nien udzielonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszynskiego wynikato, Ze brak
sporzadzenia aneksu ze wzgledu na wprowadzenie Podwykonawcy, wyniknat z niedopatrzenia.

e wprowadzono istotng zmiang postanowienia zawartej umowy w Sprawie zamowienia publicznego
nr WI.273.21.2022 z dnia 25 maja 2022 r. oraz nr WI.273.22.2022 z dnia 25 maja 2022 r. w stosunku do
tresci oferty wybranej jako najkorzystniejszej, polegajacq na przedtuzeniu umownego terminu realizacji
zamowienia o 175 dni, z naruszeniem art. 455 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na mocy aneksu nr 1 zawartego w dniu 23 grudnia 2022 r. do umowy nr WI.273.21.2022 oraz aneksu
nr 1 zawartego w dniu 23 grudnia 2022 r. do umowy nr WI.273.22.2022, strony wprowadzity istotng
Zmiane do fgczgcej ich umowy, poprzez przedtuzenie terminu realizacji zamowienia o 175 dni, w stosunku
do pierwotnego terminu umownego. Tym samym zmieniono termin realizacji niniejszego zadania
z ,do 7 miesiecy od podpisania umowy” (tj. do dnia 25 grudnia 2022 r. — 214 dni) na ,do 391 dni od dnia
podpisania umowy” (fj. do dnia 20 czerwca 2023 r.).

Gféwna przyczyng przesunigcia terminu realizacji umowy byty:

v w przypadku umowy nr WI.273.21.2022:

- roboty dodatkowe w zakresie robot dekarskich (wymiana wiekszej powierzchni niz wynikata
Z dokumentacji),

- zmiana Stolarki okiennej ze wzgledu na nieosiggnigcia parametrow wskazanych w audycie
energetycznym umozliwiajgcym otrzymanie zewnetrznej dotacji finansowey.

WartoSc¢ robot dodatkowych wynosita 99.153,18 zt brutto.

v w przypadku umowy nr WI.273.22.2022:

- rezygnacja z projektowanego kotta gazowego na rzecz adaptacji i dostosowania istniejgcej kottowni
gazowej w piwnicy budynku oraz rezygnacja z wykonania instalacji c¢.0. w systemie natynkowe ze
wzgledu na ksztatt Scian na wkucie w Sciany na wysokoSci cokotu.

- Zmiana grzejnikow stalowych kolumnowych na plytowe oraz przebudowa zewnetrznego odcinka
instalacji wody uzytkowey.



Warto$¢ robdt zamiennych wynosita fgcznie 481.997,07 zt brutto, co stanowifo ok. 34,60% ogoinej
wartosci umowy.

Powyzszych zmian dokonano na podstawie postanowieri zawartych w § 16 ust. 1 pkt 1 lit. ) ww. uméw;,
tj. wystapienie okoliczno$ci niezaleznych bezposrednio od Wykonawcy (przy zachowaniu przez niego
nalezytej staranno$ci) skutkujacych niemozliwosciq dotrzymania terminu zakonczenia przedmiotu
umowy.

Zamawiajgcy nie okre$lit w ww. umowach w jakich przypadkach oraz na jaki okres Wykonawca bedzie
mogt przedtuzyc termin realizacji zadania w przypadku wystapienia okolicznosci opisanych w § 16 ust. 1
pkt 11it. e).

Z wyja$nien zatozonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszyriskiego wynikato, ze takiego
typu ustalen nie dokonuje sie w umowach z wykonawcami. Ponadto wyjasnit, ze przy wyliczeniu
zasadnosci wydtuzenia terminu realizacji ww. umow zamawiajgcy uwzglednit w przypadku:

v'umowy nr WI.273.21.2022 niezbedny czas na:

- wykonanie dodatkowego deskowania i pokrycia dachu, wynoszacy ok. 2 miesiecy,

- wykonanie dachu i elewacji w systemie renowacyjnym Bolix ze wzgledu na niesprzyjajace warunki
atmosferyczne, ktory wymaga temperatur otoczenia i podfoza w trakcie nakfadania i dojrzewania
preparatow od +10°C do +25 9C, wynoszacy ok. 3 miesiecy przy dodatniej temperaturze otoczenia (czyli
kwiecien, maj, czerwiec).

V' umowy nr WI.273.22.2022 niezbedny czas na:

- wykonanie instalacji c.0. w systemie podtynkowym, wynoszacy ok. 2 miesiecy,

- adaptacje i dostosowanie instalacji kottowni gazowej w piwnicy budynku, wynoszacy ok. 4-5 miesiecy
w przypadku niezbednej dokumentacji oraz 2-3 tygodni w przypadku robot budowlano-instalacyjnych.

Podane przez wykonawce umowy przyczyny zmiany terminu zrealizowania zamowienia
w postaci: niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych (warunki temperaturowe), nalezg do kategorii
przypadkow mozliwych do przewidzenia, w szczegolnoSci dotyczy to niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych, ktére z requty przy wykonywaniu obiektéow budowlanych wkalkulowuje sie w czas
realizacji budowanego obiektu. Nalezy stwierdzic, ze zte warunki atmosferyczne, niesprzyjajgce
procesowi budowlanemu w okresie jesienno-zimowym w warunkach krajowych, sg okolicznoscig
przewidywalng. Miesiecy zimowych z requty w ogodle nie wlicza sie do okresu prowadzenia inwestycji
budowlanych, w tym w szczegolno$ci dotyczacych technologii wykonania remontu elewacji w systemie
renowacyjnym Bolix.

Zamawiajgcy dokonujgc zmiany umowy nr WI.273.21.2022 nie powotat sie na zapisy dotyczgce
szczegolnie niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych uniemozliwiajgcych realizacje robot, o ktérych
mowa w § 16 ust. 1 pkt 1 lit. b), tylko na wystgpienie okolicznosci niezaleznych bezposrednio od
wykonawcy (przy zachowaniu przez niego nalezytej staranno$ci) skutkujgcych niemoZliwo$cig
dotrzymania terminu zakonczenia przedmiotu umowy, o ktorych mowa w § 16 ust. 1 pkt 1 lit. e).

W dzienniku budowy brak jest zapisow dotyczacych przerwania robdt w zwigzku z niesprzyjajgcymi
warunkami atmosferycznymi. Jedyny zapis dotyczacy wstrzymania robot na obiekcie zostat dokonany
przez Kierownika budowy w dniu 14 wrze$nia 2022 r., w zwigzku z trwajgcymi ustaleniami i brakiem frontu
prac. Roboty budowlane zostaty wstrzymane do dnia 3 pazdziernika 2022 r., tj. na okres 19 dni.

Z kolei zlecenie na wykonanie ekspertyzy technicznej stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, w celu
uzyskania zgody na konieczne odstepstwa w zakresie lokalizacji kottowni w piwnicy budynku Warsztatu
Terapii Zajeciowej w Drogomyslu, zostato wystosowane do wykonawcy w dniu 2 grudnia 2022 r.
z terminem realizacji do 8 tygodni od podpisania zlecenia — opracowanie (uzgodnienie w KW PSP do
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2 miesiecy). Slaski Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach postanowieniem
w dniu 27 lutego 2023 r. wyrazit zgode na odstepstwo oraz wymagania dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego kottowni gazowej zlokalizowanej w piwnicy budynku.

Ponadlto, zadanie byto dofinansowane ze $rodkéw NFOSiGW na podstawie umowy nr 852/2021/Wn-
16/Oa-tr-ku/D o dofinansowanie w formie dotacji z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

Na zapytania dwoch potencjalnych Wykonawcow dotyczace przesunigcia terminu sktadania ofert
0 maksymalnie 14, a minimalne 7 dni, zamawiajgcy w pismach skierowanych do nich, nie wyrazit zgody
na zmiane terminu skfadania ofert. Przyczyng braku zgody byt fakt, iz przedmiotowe zadanie jest jednym
Z elementow przedsiewziecia pn. ,Zmniejszenie zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych
whasno$¢ Powiatu Cieszyriskiego” dofinansowanego ze $rodkéw NFOSIGW. gdyz zamawiajacy byt
zobowigzany do osiggniecia efektu rzeczowego przedsiewziecia do kornca biezgcego roku, tj. do dnia
31 grudnia 2022 r.

W postepowaniu dla czesci 1 oferte ztozyt jeden Wykonawca, natomiast dla cze$ci 2 oferte ztozyto dwoch
Wykonawcow.

W trakcie postepowania zamawiajgcy zwrocit sie o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni, tj. do
dnia 30 maja 2022 r. Ponadto przekazania placu budowy dokonano w dniu 13 lipca 2022 r., tj. po
48 dniach od podpisania umowy, natomiast roboty budowlane zostaty rozpoczete w dniu 15 lipca 2022 r.
Na dzien podpisania aneksu nr 1 do umowy nr WI.273.21.2022 oraz aneksu nr 1 do umowy
nr WI.273.22.2022, tj. na dzien 23 grudnia 2022r., zamawiajacy nie posiadat formalnej zgody NFOSIGW
na zmiane terminu osiggniecia efektu rzeczowego. W dniu 23 grudnia 2023 r. zostato wystane pismo do
NFOSIGW dotyczace zmiany terminu realizacji zadania do dnia 31 grudnia 2024 r. Natomiast aneks
przedtuzajgcy m.in. termin osiggniecia efektu rzeczowego do dnia 31 grudnia 2024 r. zostat podpisany
w dniu 9 maja 2023 .

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosili: p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski oraz p. Janina
Zagan — Wicestarosta Powiatu Cieszynskiego.

e  zaniechano wyegzekwowania postanowien zawartych w § 6 ust. 8 umowy nr WI.273.21.2022 z dnia
25 maja 2022 r. dotyczacych formy informowania zamawiajgcego o problemach lub okolicznosciach
mogacych wplynaC na jako$¢ robdt lub opdznienia, czym naruszono art. 431 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z tymi postanowieniami umowy, do obowigzkdw Wykonawcy nalezato informowanie
na biezgco zamawiajgcego o problemach lub okoliczno$ciach moggcych wptynac na jako$¢ rob6t lub
opoznienia w realizacji pod rygorem utraty prawa powofywania Sie na nie w terminie pozniejszym.
Informowanie winno nastepowac w formie pisemnej informacji do inspektora nadzoru lub do Wydziatu
Inwestycji Starostwa Powiatowego w Cieszynie (mail).

Z wyjasnieri udzielonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszynskiego wynikafo, Ze
o0 problemach i okolicznosciach mogacych wptywac na jakoSc¢ robot i opoznienia w realizacji, Wykonawca
informowat zamawiajgcego na biezgco telefonicznie oraz na budowie.

e wogtoszeniach o wykonaniu umowy zamieszczonych w Biuletynie Zaméwien Publicznych podano
niewfa$ciwy okres realizacji zamoéwienia, btedng warto§¢ umowy oraz nieprawidtowe dane dotyczace
przebiegu realizacji umowy. Naruszono tym pkt 4 ppkt 2, pkt 4 ppkt 5, pkt 5 pkt 2, ppkt 5 ppkt 3 zafgcznika
nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w Sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2439).



Powyzsze polegato na tym, ze:

v w ogfoszeniu o wykonaniu umowy zamieszonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
nr 2023/BZP 00367445/01 w dniu 25 sierpnia 2023 r. podano:

- w sekcji V ,Przebieg realizacji umowy” w pkt 5.3, Ze umowe wykonano w pierwotnie okreSlonym terminie
pomimo, ze w dniu 23 grudnia 2022 r. podpisano aneks do umowy zmieniajgcy termin realizacji oraz
w pkt 5.4.1 podano liczbe zmian ,0” pomimo, Ze zawarto aneks do umowy.

Ponadto, w ww. sekcji nie wypetniono w:

- pkt 5.4.2 - numeru zmiany,

- pkt 5.4.3 - podstawy prawnej zmiany,

- pkt 5.4.4 - przyczyny dokonania zmiany,

- pkt 5.4.5 - opisu zambwienia po zmianie.

v'w ogfoszeniu o wykonaniu umowy zamieszonym w Biuletynie Zaméwieri Publicznych pod
nr 2023/BZP 00413450/01 w dniu 26 wrzesnia 2023 r. podano:

- w sekcji IV ,Podstawowe informacje o zawartej umowie” w pkt 4.2 okres realizacji umowy wynoszacy
391 dni od dnia podpisania umowy zamiast 7 miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. zgodnie z zawartg
umowg oraz w pkt 4.4 podano warto§¢ umowy w wysokoSci 2.599.061,76 PLN zamiast 2.499.908,58
PLN, tj. zgodnie z zawartg umowa.

- w sekcji V ,Przebieg realizacji umowy” w pkt 5.3, wskazano iz umowe wykonano w pierwotnie
okreslonym terminie pomimo, ze w dniu 23 grudnia 2022 r. podpisano aneks do umowy zmieniajgcy
termin realizacji.

Czynno$ci zwigzane z zamieszczaniem ogfoszen w Biuletynie Zamowienr Publicznych nalezaty do
pracownika Biura Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Cieszynie.

o zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenie o zmianie ogtoszenia zamiast
ogftoszenia 0 zmianie umowy, czym naruszono art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze polegafo na tym, ze w zwigzku z dokonaniem zmiany umowy nr WI.273.21.2022 z dnia
25 maja 2022 r. na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych w dniu
17 stycznia 2023 r. zamawiajgcy opublikowat w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o zmianie
ogfoszenia o wyniku postepowania pod nr 2023/BZP 00036740/01, zamiast ogtoszenia o zmianie
umowy, o ktérym mowa w art. 455 ust. 3 pkt 2.

Z wyja$nien udzielonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszyriskiego wynikato, ze w celu
wypefnienia obowigzkow wynikajgcych z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
sporzadzono stosowne ogtoszenie 0 zmianie umowy.

W trakcie kontroli zamawiajgcy w dniu 24 stycznia 2024 r. opublikowat w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogfoszenie o zmianie umowy pod nr 2024/BZP 00061329/01.

Czynnodci zwigzane z zamieszczaniem ogfoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych nalezaty do
pracownika Biura Zaméwien Publicznych Starostwa Powiatowego w Cieszynie.



W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym z mozliwoscigq przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Zmnigjszenie
zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wtasno$¢ Powiatu Cieszynskiego — budynki
Powiatowego Domu Pomocy Spotecznej ,Feniks” w Skoczowie, ul. Sportowa 13” 0 warto$ci szacunkowej
3.377.591,94 zt, w ktérym:

e Zamawiajgcy opisujgc warunek udziatu w postepowaniu w zakresie Sytuacji ekonomicznej lub
finansowej, wskazat iz warunek ten uzna za petniony, jezeli wykonawca wykaze, ze przez okres ostatnich
dwoch tygodni przed ztozeniem oferty posiadat saldo $rodkow finansowych na bankowym rachunku
firmowym w wysoko$ci nie mniejszej niz:

- dla czesci 1: 200.000,00 zt,

- dla czesci 2: 300.000,00 zt,

- dla czesci 3: 20.000,00 zt.

Powyzszym naruszono art. 115 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1710 z p6zn. zm.) oraz § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych
oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2415).

Zamawiajacy okre$lit warunek udziatu w postepowaniu, w sposoéb uniemozliwiajgcy wziecie udziatu
w tym postepowaniu wykonawcom posiadajgcym nie tylko Srodki finansowe na rachunku bankowych ale
takze zdolnosc kredytowg w okresie nie wczeSniejszym niz 3 miesigce przed terminem ztozenia
dokumentow a nie tylko w okresie ostatnich dwdch tygodni przed ztozeniem oferty.

e przeprowadzono negocjacje, w formie komunikacji ustnej, bez udokumentowania jej tresci, czym
naruszono art. 61 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Do negocjacji zostato zaproszonych 5 wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty do pierwszej cze$ci zaméwienia.
W notatce z przeprowadzonych negocjacji z dnia 7 lutego 2023 r. wskazano tylko wykonawcow, ktorzy
przystapili do negocjacji oraz 0gdlng tematyke rozmow.

Opisu warunku udziatu w postepowaniu oraz notatke z przeprowadzonych negocjacji sporzadzit
pracownik Wydziatu Inwestycji.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosili: p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski oraz
p. Janina Zagan — Wicestarosta Powiatu Cieszyrskiego, ktorym Zarzad Powiatu, powierzyt wykonywanie
zastrzezonych dla niego w ustawie czynnoSci.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie w zakresie:

e prawidlowego wskazania w specyfikacji warunkéw zamdwienia przestanek obligatoryjnego
wykluczenia wykonawcéw z postepowania, stosownie do art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1605 z pdzn. zm.),

e prawidlowego sktadania o$wiadczen przez Staroste Cieszynskiego, Wicestaroste Powiatu,
czlonkow komisji przetargowej oraz innych o0sob wykonujgcych czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci powodujacych wytaczenie z postepowania, stosownie do art. 56 ust. 2, ust. 4
i ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
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e sporzadzania protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),

e wzywania wykonawcow do uzupetnienia lub poprawienia o$wiadczen i dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania badz do ztozenia wyjasnien dotyczacych tychze
os$wiadczen lub dokumentow w przypadku, gdy oSwiadczenia lub dokumenty sg niekompletne,
zawierajg btedy lub budzg watpliwosci, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy
Prawo zamdwien publicznych,

e odrzucania ofert niezgodnych z warunkami zaméwienia, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

e egzekwowania przed zawarciem umowy 0 zamowienie publiczne od wykonawcy wybranego
do realizacji zamowienia, dopetnienia wszystkich formalnosci niezbednych do jej zawarcia,
wskazanych w SWZ, majac na uwadze art. 98 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 134 ust. 1 pkt 19
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

e dokonywania po zawarciu umowy 0 zamdwienie publiczne zwolnienia wadium wniesionego
przez wykonawcow w innej formie niz pieniezna, stosownie do art. 98 ust. 1 i ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

e wprowadzania zmian do umowy z zachowaniem pisemnej formy majgc na uwadze przepisy
art. 432 w zw. z art. 8 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych i art. 77 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 z p6zn. zm.),

e merytorycznej oceny zaistnienia ustawowych przestanek, dopuszczajgcych istotne zmiany
umowy w sprawie zamowienia publicznego, majac na uwadze, ze co do zasady, dokonywanie
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do treSci oferty, wymaga
przeprowadzenia nowego postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
art. 454 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, natomiast zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia dopuszczalna jest wytgcznie
w sytuacjach Scisle reglamentowanych przepisami o zamoéwieniach publicznych, ktérych
zamawiajgcy nie moze interpretowac rozszerzajgco, stosownie do art. 455 ww. ustawy,

e kontroli realizacji umoéw dotyczacych rob6t budowlanych w zakresie formy informowania
zamawiajacego o problemach lub okolicznosciach mogacych wptyna¢ na jako$¢ rob6t lub
opdznienia, majac na uwadze art. 431 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

e wskazywania w ogtoszeniu 0 wykonaniu umowy okresu realizacji zaméwienia, wartosci
umowy oraz danych dotyczacych przebiegu realizacji umowy, zgodnie ze wzorem zatacznika
nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

e Zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy, zgodnie
z postanowieniami zawartymi w art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

e 7gdania prawidtowych podmiotowych $rodkéw dowodowych w zakresie sytuacii
ekonomicznej lub finansowej, stosownie do art. 115 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415),

e prawidtowego dokumentowani przeprowadzonych negocjaciji, stosowanie do art. 61 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych,
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majac na uwadze majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W latach 2020-2023 Powiat Cieszynski zawart trzy aneksy do umowy dzierzawy Rep. A nr 1726/2017
z dnia 31 lipca 2017 r. z przedsigbiorca, przedmiotem ktorej byta dzierzawa gruntu o facznej powierzchni
5,4942 ha z przeznaczeniem pod dziatalno$¢ handlowg, na podstawie ktorych dokonano obnizenia
czynszu w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r.:

e aneksem z dnia 10 lutego 2020 r. o kwote 100.000,00 zt miesiecznego czynszu w okresie od 1 lutego
2020 r. do 31 maja 2021 r.

e aneksem z dnia 30 czerwca 2021 r. o kwote 100.000,00 zt miesiecznego czynszu w OKresie
1 czerwca 2021 r. do 31 lipca 2021 r. oraz o kwote 15.000,00 zt miesiecznego czynszu w okresie od
1 sierpnia 2021 r. do 30 kwietnia 2023 1.,

e aneksem z dnia 29 maja 2023 r. o kwote 100.000,00 zt miesiecznego czynszu w okresie od 1 maja
2023 r. do 31 sierpnia 2024 .

bez zweryfikowania czy powyzszy stan wypetnia przestanki udzielenia pomocy publicznej dla
przedsigbiorcy. W mysl art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 .,
Nr 90, poz. 864), z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow parstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zaktceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wpfywa na
wymiane handlowg miedzy Paristwami Cztonkowskimi.

Powiat Cieszynski nie przekazat Komisji Europejskiej projektu pomocy indywidualnej do notyfikacji, czyli
oceny zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, co byto wymagane art. 7 ust. 1 w zwigzku
Z art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362 z p6zn. zm.).

W ww. okresie obnizono czynsz dzierzawny fgcznie o kwote 3.715.000,00 zt.

Przedmiotowa pomoc nie stanowi pomocy de minimis, gdyz pomoc ta przekroczyta kwote pomocy de
minimis, ktorej putap wynosit 200.000 euro w ciggu 3 lat.

Ponadto, dokonujgc obnizenia czynszu dzierzawnego udzielono dzierzawcy ulgi w sptacie wierzytelnoSci
majgcej charakter cywilnoprawny, z naruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), gdyz nalezno$ci pieniezne majgce
charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym mogq by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogq zosta¢ odroczone lub ptatno$c tych
naleznosci moze zostac roztozona na raty. Obnizenie czynszu nie stanowi zadnej z form udzielenia ulgi
W rozumieniu tego przepisu.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Mieczystawa Szczurek — Starosty Cieszyriskiego wynikato, ze obnizenie
czynszu dzierzawnego za dzierzawione grunty w Cieszynie, wynikajgce z aktow notarialnych z 10 lutego
2020 r., 30 czerwca 2021 r, 29 maja 2023 r. nie stanowito pomocy publicznej. Okresowe obnizenie
czynszow byto bezposrednio powigzane z przystosowaniem przez Dzierzawce lokali uzytkowych dla
potrzeb Wydziatu Komunikacji Starostwa i Sanepidu i byto traktowane przez Powiat jako $wiadczenie
ekwiwalentne w tym zakresie. Ponadto wyjasniono, ze prowadzenie Powiatowej Stacji Sanitarno-
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Epidemiologicznej nie nalezy wprost do zadan wtasnych Powiatu, niemniej jednak na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, do zadan Powiatu nalezy wykonywanie zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia, czyli takze
zapewnienie dostepu spoteczno$ci lokalnej do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej.

Powiat Cieszynski nie ustalit oraz nie udokumentowat ekwiwalentno$ci powyzszego $wiadczenia.
Ponadto prowadzenie Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej nie nalezy do zadan wiasnych Powiatu, a do
zadan Wojewody Slgskiego.

Na dzierzawionym gruncie dzierzawca wybudowat obiekt handlowo — ustugowy, w ktorym Powiat wynajat

dwa lokale, na podstawie nastepujgcych uméw najmu:

a) z dnia 10 lutego 2020 r. - lokalu o pow. 1002 m? z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Cieszynie, w ktorej okre$lono miesieczny czynsz
w wysoko$ci 5.010,00 zt netto. Powiat w okresie od sierpnia 2020 r. do stycznia 2024 r. poniost koszt
wynajmu lokalu o pow. 1002 m? na tgczng kwote netto 210.420,00 zt

b) z dnia 29 maja 2023 r. — lokalu o pow. 600 m? z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, w ktdrej okreSlono miesieczny czynsz w wysoko$ci 19.923,00 zt netto.
Z kolei, z ewidencji ksiegowej do konta 221 wynikato, ze w 2023 r. (pod datg 20 grudnia 2023 r)
Powiat w zwigzku z zawartg umowg z 29 maja 2023 r. przypisat nalezno$¢ od PSSE w kwocie
19.511,49 zt. Zaptata za nalezno$¢ zostata urequlowana 29 grudnia 2023 .

Ww. aneksy w imieniu Powiatu Cieszynskiego podpisali:

-z dnia 10 lutego 2020 r.: p. Maria Zagan — Wicestarosta oraz p. Marcin Slek — Cztonek Zarzadu Powiatu.
- Z dnia 30 czerwca 2021 r.: p. Janina Zagan — Wicestarosta oraz p. Mieczystaw Szczurek — Starosta
Cieszynski

- z dnia 29 maja 2023 r.: p. Janina Zagan — Wicestarosta oraz p. Marcin Slek — Cztonek Zarzadu Powiatu.

Whiosek nr 2

Przekaza¢ umowe dzierzawy Rep. A nr 1726/2017 z dnia 31 lipca 2017 r. zmienionej aneksami
do Komisji Europejskiej za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, celem
oceny zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, stosownie do przepisow art. 7
ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 702 z p6zn. zm.) oraz art. 107 ust. 1
i art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864).

W 2020 r. i 2022 r. przeprowadzono postepowanie na sprzedaz nieruchomosci zbywanej w drodze
bezprzetargowej stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w ktorym zobowigzano nabywce do pokrycia
kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego. Powyzsze naruszato art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65
z pézn. zm.).

W ww. ustawie nie przewidziano mozliwosci pobierania optat za przygotowanie nieruchomosci do zbycia.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy, zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa
gospodarujg starostowie, co w szczegdlnoSci polega na wykonywaniu czynno$ci polegajgcych m.in. na
zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci. Ponadto, zgodnie z art. 67 ust. 3 ww. ustawy, przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej cene ustala sie w wysokoSci nie nizszej niz warto$¢
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nieruchomosci. Z powyzszego wynikato, ze zarowno dokonanie wyceny jak i jej koszty obcigzajg
w Swietle ustawy organ administracji publicznej.

Powyzsze dotyczyto:

o wpfaty tytutem wyceny dziatki potozonej w Ustroniu oznaczonej jako dz.1502/14 o pow. 0,1951 ha
stanowigcej wifasno$¢ Skarbu Panstwa. Nabywce obcigzono kosztami sporzgdzenia operatu
szacunkowego w kwocie 676,50 zt zgodnie z pismem nr WN.6840.7.2020.Kr z dnia 21 kwietnia 2020 r.

e wplaty tytutem wyceny dziatek potozonych w Ustroniu oznaczonych jako dz. 3319/34 o pow.
1,3215 ha, 3319/45 0 pow. 0,3345 ha, 3319/49 o pow. 3,4730 ha, 3319/50 0 pow. 3,3005 ha stanowigcej
wilasno$¢ Skarbu Panstwa. Nabywce obcigzono kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego
w kwocie 3.136,50 zt zgodnie z pismem WN.6840.17.2022.Kr z dnia 01 lipca 2022 r..

Prowadzenie spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasno$c¢ Skarbu Panstwa
nalezaty do pracownikow Wydziatu Nieruchomo$ci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 3

ZaprzestaC obcigzania nabywcow nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa
kosztami wyceny nieruchomo$ci, majac na uwadze art. 12, art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 z pdzn. zm.).

W latach 2020 - 2022 w ogfoszeniach 7 pisemnych przetargow nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci, nie okre$lono dodatkowych warunkow przetargu poza ceng, ktora byta najwazniejszym
kryterium wyboru ofert. Pisemna oferta powinna zawiera¢ proponowany sposob realizacji dodatkowych
warunkow przetargu. Przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowang cene oraz
inne kryteria wptywajgce na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu. Przetarg
ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na celu wybor najkorzystniejszej
oferty. Powyzsze byto niezgodne z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pozn. zm.) oraz z § 16 pkt 6, § 17 ust. 2 pkt 5, § 21
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r poz. 1490 z p6zn. zm.).

Przygotowanie projektow ogtoszen o pisemnych przetargach na sprzedaz nieruchomosSci nalezaty do
pracownikow Wydziatu Nieruchomosci. Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowat Naczelnik ww.
Wydziatu. Ogtoszenia w sprawie pisemnych przetargéw na sprzedaz nieruchomos$ci Powiatu podpisywali:
p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszyriski, p. Marcin Slek — Cztonek Zarzadu Powiatu Cieszyriskiego
oraz p. Janina Zagan — Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Nieruchomos$ci w zakresie przygotowania
projektow ogtoszen pisemnych przetargdw na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do wymogdow
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2023 r. poz. 344 z pozn. zm.) oraz z § 16 pkt 6, § 17 ust. 2 pkt 5, § 21 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
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oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 .,
poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W atach 2020 - 2023 w pismach informujgcych nabywce o terminie spisania aktu notarialnego, brak byto
klauzuli, Ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomo$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapic¢
od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie
informacje o tym uprawnieniu. Powyzsze byto wymagane art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.).

PowyzZsze dotyczyto nastepujacych pism w sprawie sprzedazy nieruchomosci Powiatu:

- pismo znak WN.6840.34.2016.Bt z dnia 26 listopada 2018 r. (bfad w dacie sporzadzenia pisma), dot.
sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej o nr 1871/6,

- pismo znak WN.6840.4.2016.Bt. z dnia 22 grudnia 2020 r., dot. sprzedazy nieruchomo$ci zabudowanej
o nr 4/75 i niezabudowanej o nr 4/66,

- pismo znak WN.6840.32.2021.Bt z dnia 19 kwietnia 2022 r., dot. sprzedazy nieruchomoSci
niezabudowanej o nr 172/3i 172/7,

- pismo znak WN.6840.33.2021.Bt. z dnia 13 kwietnia 2022 r., dot. sprzedazy nieruchomo$ci nr 215/24
i 215/25,

- pismo znak WN.6840.7.2022.Bt. z dnia 27 marca 2023 r., dot. sprzedazy nieruchomosci nr 236/5.

Za przygotowanie pism informujgcych o terminie spisania aktu notarialnego odpowiedzialny byt Inspektor
Wydziatu Nieruchomosci. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Nieruchomo$ci w zakresie przygotowania
dokumentéw dotyczacych powiadomienia oferentéw o terminie spisania aktu notarialnego
stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomo$ci, o ktorym mowa w art. 25a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.), czym naruszono art. 25 ust. 2 i 2a w zwigzku
Z art. 25b ww. ustawy.

Za przygotowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomo$ci odpowiedzialni byli

pracownicy Wydziatu Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
Za gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci odpowiadat Zarzad Powiatu.
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Whiosek nr 6

Podja¢ czynno$ci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci stosownie do wymogow art. 25a, art. 25 ust. 2 i 2a w zwigzku z art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pozn.
zm.).

W zakresie zaciggania zobowigzan:

W latach 2022-2023, zaciggnieto zobowigzania obcigzajgce budzet Powiatu Cieszynskiego na kolejne
lata, pomimo iz zadan tych nie ujeto w wykazie przedsiewzie¢ okreslajac rownoczesnie dla nich limit
wydatkow i limit zobowigzan, czym naruszono art. 226 ust. 3 pkt 4 i pkt 5, art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych umow:

e umowy nr PZDP.273.23.2022 zawartej z wykonawcg robot w dniu 8 czerwca 2022 r. na realizacje
zadania pn. ,Rozbidrka istniejgcego i budowa nowego mostu nad rz. Wistq w ramach rozbudowy drogi
powiatowej 2627S w Drogomyslu” o warto$ci 6.951.047,92 zt brutto z terminem zakoficzenia rzeczowego
inwestycji — 24 tygodnie od dnia podpisania umowy.

Aneksem nr 2 z dnia 30 grudnia 2022 r. zmieniono wynagrodzenie kosztorysowe do wartosSci
7.307.835,32 zt brutto oraz termin zakonczenia rzeczowego inwestycji — 32 tygodnie od dnia podpisania
umowy.

e umowy nr WI.273.21.2022 zawartej z wykonawcg robot w dniu 25 maja 2022 r. na realizacje zadania
pn. ,Zmniejszenie zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wifasnoS¢ Powiatu
Cieszynskiego — Remont | termomodernizacja budynku Warsztatu Terapii Zajeciowej w Drogomyslu
ul. Modrzewiowa 1” - cze$¢ I, o warto$ci 2.499.908,58 zt brutto z terminem realizacji zamowienia do
7 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Aneksem z dnia 23 grudnia 2022 r. zmieniono wynagrodzenie ryczattowe do wartosci 2.599.061,76 zt
brutto oraz termin realizacji zaméwienia do 391 dni od dnia podpisania umowy.

o umowy nr WI.273.22.2022 zawartej z wykonawcg robot w dniu 25 maja 2022 r. na realizacje zadania
pn. ,Zmniejszenie zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wfasnosc Powiatu
Cieszynskiego — Wykonanie instalacji c.o. i c.w.u zasilanej pompami ciepta oraz kottem gazowym
kondensacyjnym zewnetrznym, wykonanie instalacji gazowej i instalacji zimnej wody uZytkowej
w budynku Warsztatu Terapii Zajeciowej w Drogomy$lu ul. Modrzewiowa 1”7 - czeS¢ Il, o wartosci
1.392.753,60 zt brutto z terminem realizacji zamowienia do 7 miesigcy od dnia podpisania umowy.
Aneksem z dnia 23 grudnia 2022 r. zmieniono termin realizacji zamowienia do 391 dni od dnia podpisania
umowy.

o umowy nr WI.273.3.2023 zawartej z wykonawcg robot w dniu 27 lutego 2023 r. na realizacje zadania
Zmnigjszenie zuzycia energii w wybranych budynkach stanowigcych wiasno$¢ Powiatu Cieszynskiego —
budynki Powiatowego Domu Pomocy Spofecznej ,Feniks” w Skoczowie, ul. Sportowa 13 — cze$¢ |
o0 wartodci 1.632.400,00 zt.

Aneksem z dnia 22 grudnia 2023 r. podwyzszono wynagrodzenie do kwoty 1.645.779,34 zt oraz
przesunieto termin realizacji zadania do 15 lutego 2024 r.

Aneksy w imieniu Powiatu Cieszynskiego podpisali: p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski
i p. Janina Zagan — Wicestarosta Cieszynski.
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Aneksy byty kontrasygnowane w zastepstwie Skarbnika Powiatu Cieszynskiego przez Naczelnika
Wydziatu Finansowego.

Ww. zadania nie zostaty ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Cieszynskiego na lata 2022 - 2031 (ze zm.) oraz 2023 - 2033 (ze zm.).

Nieprawidtowo$ci w zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich bez upowaznienia stwierdzono réwniez
w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak WK-610/17/4/19 z dnia 2 wrze$nia 2019 r.

Whiosek nr 7

ZaciggaC zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wylgcznie w ramach upowaznien Rady Powiatu Cieszynskiego okreslonych w Wieloletnie;
Prognozie Finansowej Powiatu Cieszynskiego, stosownie do art. 226 ust. 3 pkt 4 i pkt 5 i art. 228
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

W latach 2019 - 2024 (do dnia zakoficzenia kontroli), zaniechano ujecia bgadZ niebiezgco ujeto w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Cieszynie zmian w Stanie $rodkow trwatych na koncie 011
,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty” w zwiazku z nabyciem przez Powiat prawa wiasnosci 191 dziatek
w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slaskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 1iust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn.
zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreSlone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.)
oraz zakfadowym planie kont Starostwa Powiatowego w Cieszynie okre$lonym w zatgczniku nr 1 do
zarzgdzenia Nr WO.120.39.2015 Starosty Cieszynskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie procedur
wewnetrznych requlujgcych gospodarke finansowgq w Starostwie Powiatowym w  Cieszynie
Z pOzZniejszymi zmianami.

Powyzsze dotyczyto:

- 136 dziatek nabytych w latach 2021-2022 na mocy 23 Decyzji Wojewody Slaskiego — przyjetych na stan
$rodkow trwatych na konto 011 w roku nastepnych po roku, w ktérym Decyzje Wojewody Slaskiego staty
Sie ostateczne,

- 55 dziafek o fgcznej powierzchni 6.3192 ha nabytych w latach 2019-2022 na mocy 23 Decyzji Wojewody
Slaskiego, ktére do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej konta 011.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikafo, Ze w trakcie kontroli tj. w dniach od 24-26 stycznia

2024 r Wydziat NieruchomoSci przekazat dokumentacje dotyczacq nabycia ww. dziatek do Wydziatu
Finansowego celem zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych.
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W konsekwencji w bilansie jednostki — Starostwo Powiatu Cieszynskiego sporzgdzonym wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. wykazano wartos¢ $rodkow trwatych w zanizonej wysokosci
odpowiednio: w 2021 zanizono o 673.390,00 zt, a w 2022 r. zanizono 0 4.915.650,00 zt.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug Stanu na
31 grudnia 2019 r, 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r., w wyniku ktorej nie
Stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych, . niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci oraz wymogami Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik nr 3 do zarzadzenia
Nr W0.120.39.2015 Starosty Cieszyriskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie procedur wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Cieszynie z pdzn. zm.

Inwentaryzacje roczng aktywéw | pasywow przeprowadzono na podstawie zarzadzen Starosty
Cieszynskiego Nr: W0.120.49.2019 z dnia 28 listopada 2019 r., WO.120.59.2020 z dnia 10 listopada
2020 r., WO.120.56.2021 z dnia 26 listopada 2021 r. i WO.120.61.2022 z dnia 9 listopada 2022 .

Z dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie inwentaryzacji gruntdw w drodze weryfikacji przez
pracownikéw Wydziatu Nieruchomo$ci, wynikato Ze:

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. — Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci pismem z dnia 20 stycznia
2020 r. poinformowat, o przygotowaniu jest zestawienie nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$¢ Powiatu
Cieszynskiego nabytych w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami, ktére planowano
przekazac do konca pierwszego kwartatu 2020 r. Nieruchomosci te ujeto w ksiegach 2020 r., czym
naruszono art. 27 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoSci.

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. — Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci nie
stwierdzit roznic inwentaryzacyjnych.

Ponadto, jak wyjasniono w trakcie kontroli, inwentaryzacja gruntow wg stanu na dzieri 31 grudnia 2020 .
zostata przeprowadzona telefonicznie pomiedzy pracownikami Wydziatu Finansowego a pracownikami
Wydziatu Nieruchomosci.

Przyczyna niebiezacego ujecia w ksiggach rachunkowych nabytych nieruchomoSci byto nieprzekazanie
przez bytych pracownikow Wydziatu Nieruchomosci informacji dotyczgcych nabycia ww. nieruchomo$ci
do Wydziatu Finansowego . Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng, za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialnosc
ponosi Starosta Cieszyriski.

Whniosek nr 8

Ujaé w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Cieszynie na koncie 011 ,Srodki
trwate” nieruchomosci nabyte w latach 2019-2022 w drodze komunalizacji na mocy 23 decyziji
Wojewody Slaskiego, stosownie do art. 20 ust. 1iart. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie w zakresie:

- przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania konta
011 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.),

- prawidtowego przeprowadzania i udokumentowania inwentaryzacji gruntdbw w drodze
weryfikacji oraz ujmowania rozliczenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej, w ksiegach rachunkowych roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzaciji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27
ustawy o rachunkowosci,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W latach 2020 - 2023 zaniechano przeniesienia tresci ksigg rachunkowych w zakresie budzetu Powiatu
i jednostki Starostwa Powiatowego w Cieszynie za lata 2019 - 2022 na informatyczny nosnik danych,
zapewniajgc trwatos¢ zapisu informacji, czym naruszono przepisy art. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 13
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).
Powyzsze dotyczyto: ksiegi gtownej dla budzetu Powiatu za lata 2019-2022 oraz ksiegi gtownej,
dziennika, zestawienia obrotdw i sald kont ksigg pomocniczych oraz ksiegi pomocniczej dla Starostwa
Powiatowego za lata 2019-2022.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w Starostwie nie urequlowano zasad przechowywania ksigg
rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ przeniesienie treSci ksigg rachunkowych dla budzetu i Starostwa Powiatowego
w Cieszynie na informatyczny nos$nik danych, zapewniajac trwatos¢ zapisu informacji, zgodnie
zart. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

W latach 2019 - 2023, na kontach zespofu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” nie ujmowano rozrachunkow
Z tytutu opfat za bankowo$c¢ internetows, skfadek cztonkowskich, polisy ubezpieczeniowej, zwrot
niewykorzystanej dotacji, badania okulistyczne, opfaty sqdowe. Operacje gospodarcze ujmowano
w ewidencji ksiegowej w momencie zaptaty na koncie zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”
w korespondenciji z kontem 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Naruszono tym, zasady funkcjonowania
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kont rozrachunkowych opisane w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.). Byto to réwniez niezgodne z
zasadami polityki rachunkowo$ci okreslonymi w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr WO.120.39.2015
Starosty Cieszynskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. z pozn. zm.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie zawarto uproszczenie
w zakresie niestosowania kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” dla rachunkéw, faktur gotéwkowych,
delegacji oraz Swiadczen na rzecz pracownikow wyptacane przez kase i rachunek bankowy.

W pozostatym zakresie uproszczen nie wprowadzono.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wpfywu na realizacje
obowigzku okre$lonego w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji przedmiotowych operacji wykonywali pracownicy Wydziafu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Cieszynie na kontach zespotu
2 ,Rozrachunki i rozliczenia”, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont
rozrachunkowych okre$lonych w postanowieniach zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2020 r., poz. 342) oraz zaktadowym planie kont obowigzujacym w Starostwie Powiatowym
w Cieszynie, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Od 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidfowo prowadzono w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Cieszynie ewidencje do konta pozabilansowego 911 ,Grunty Skarbu Parstwa
w uzytkowaniu wieczystym”, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz postanowienia zatacznika nr 3 do
zarzadzenia Nr WO.120.55.2019 Starosty Cieszynskiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
procedur wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowgq w Starostwie Powiatowym w Cieszynie
dotyczgce opisu konta 911.

Stwierdzono, Ze operacje gospodarcze zwigzane ze zbyciem nieruchomosci gruntowych
wyksiegowywano z konta 911-4-01-1 po wartosci sprzedazy zamiast po wartosci ksiegowej, co dotyczyto
dziatek: nr 1502/14, 3319/34, 3319/45, 3319/49, 3319/50.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Starostwa przyczyng powyzszego byt brak moZzliwosci rzetelnego
oszacowania nieruchomo$ci, a tym samym ustalenia realnej wartosci ksiegowej w celu ujecia
wyksiegowania z ewidencji ksiegowej.

Natomiast zgodnie z wewnetrznymi procedurami regulujgcymi gospodarke finansowa, ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 911 powinna umozliwiC: ustalenie wartoSci poczatkowej
poszczegolnych obiektow trwafych, nalezyte obliczanie umorzenia.

Osobami odpowiedzialnymi za prawidtowq ewidencje na koncie 911-4 byt bwczesny pracownik Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego. Natomiast za
przekazywanie informacji o nieruchomo$ciach do Wydziatu Finansowego byli odpowiedzialni inspektorzy
Wydziatu Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziafu Nieruchomo$ci.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie w zakresie:
prowadzenia ewidencji pozabilansowego konta 911, stosownie do zasad okre$lonych
w zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem Nr WO.120.55.2019 Starosty
Cieszynskiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany procedur wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Cieszynie, majac na uwadze art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.zm.) oraz
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z kontrahentami:

Do 2024 r. (do dnia kontroli), nie zwrdcono zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady lub
gwarancje w fgcznej kwocie 8.931,56 zt. Naruszono tym art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) oraz art. 4563 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 z pozn. zm.).

Nieprawidtowo$c dotyczyta zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi niezwroconych 3 kontrahentom
Z terminem zwrotu od 2016 r. do 2021 r. Zwrotu dokonano w trakcie kontroli, . w dniu 22 stycznia
2024r.

Ponadto, zaniechano przekazania na dochody Powiatu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
wobec dwaoch kontrahentdw na fgczng kwote 40.347,01 zt w zwigzku z zaliczeniem w latach 2008 i 2018
zabezpieczenia na poczet naliczonych kar. Ww. Srodki zostaty przekazane na rachunek dochodow
w trakcie kontroli, tj. w dniu 4 lutego 2024 .

Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r, poz. 395 z p6zn. zm.).

Osobami odpowiedzialnymi za przekazanie informacji do Wydziatu Finansowego o obowigzku zwrotu
zabezpieczenia byli pracownicy w Wydziale Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowali: byty i obecny
Naczelnik tego Wydziatu. Zadania te wykonywali rowniez pracownicy Powiatowego Zarzadu Drog
Publicznych.
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Pomimo braku ww. zwrotu zabezpieczen, w toku inwentaryzacji zobowigzan przeprowadzonej wg stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. nie stwierdzono
wymagalnosci zobowigzan, poniewaz stuzby finansowo-ksiegowe nie posiadaty dokumentéw
potwierdzajacych, ze zwrot moze zostac wykonany, nie porownano sald z dokumentacjq Zrodfowq.
Powyzsze Swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji zobowigzan z naruszeniem art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.)
oraz wymogow instrukcji inwentaryzacyjnej ~Stanowigcej zaftacznik nr 3 do zarzadzenia
NrWO0.120.39.2015 Starosty Cieszyriskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie procedur wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Cieszynie z pdzn. zm.

Ww. zobowigzania w latach 2019 - 2023 zostaty objete inwentaryzacjq w drodze w drodze weryfikacji
sald kont analitycznych do konta 240.

Na zestawieniach obrotow i sald kont Ksiegi gtownej za lata 2019-2022 zamieszczono adnotacje
o0 dokonanej weryfikacji sald oraz uznaniu sald za prawidtowe. Adnotacja ta zostata podpisana przez
pracownikow Wydziatu Finansowego, Naczelnika Wydziatu Finansowego oraz p. Aleksego Swoboda -
Skarbnika Powiatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie w zakresie:

- terminowego zwrotu zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi, stosownie do art. 453 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn.zm.),
- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan w drodze weryfikacji, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie umorzen naleznosci cywilnoprawnych:

W 2021 r. dokonano umorzenia nalezno$ci w kwocie 600.000,00 zt wobec Zespotu Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w Cieszynie z tytutu pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr WF.032.105.2021 z dnia
12 kwietnia 2021 r, niezgodnie z zasadami okre$lonymi w §§ 11 i 12 uchwaty Rady Powiatu
Cieszynskiego Nr XLVI/417/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegdlnych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie wierzytelnosci majgcych charakter cywilnoprawny, warunkach
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskazanie organu lub osob uprawnionych do udzielenia tych ulg. Naruszono tym art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

Zarzad Powiatu Cieszynskiego uchwatg Nr 964/ZP/VI/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. postanowit
0 umorzeniu nalezno$ci pienieznych w kwocie 600.000,00 zt przypadajgcych Powiatowi Cieszyriskiemu
od Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie z tytutu pozyczki udzielonej na podstawie umowy
nr WF.032.105.2021 z dnia 12 kwietnia 2021 .

Na podstawie ww. uchwaty Zarzadu dokonano wyksiegowania z konta 250 ,Naleznosci finansowe”
umorzonej kwoty pozyczki.

Natomiast zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Powiatu Cieszynskiego Nr XLVI/417/10 z dnia
25 pazdziernika 2010 r., umorzenie wierzytelnosci nastepuje w formie umowy (ugody), natomiast projekt
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umowy (ugody), wymaga opinii Skarbnika Powiatu lub Gtdwnego Ksiegowego jednostki organizacyjnej
lub 0sob przez nich upowaznionych.

Zarzad Powiatu Cieszynskiego nie zawart z ZZOZ w Cieszynie umowy (ugody), na podstawie ktorej
dokonano by umorzenia wierzytelnoSci.

Z wyjasnieni pracownikow Starostwa Powiatowego w Cieszynie wynikato, ze umorzenie pozyczki
nastapito na podstawie uchwaty Nr 964/ZP/VI/21 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego z dnia 29 grudnia
2021 r. Z kolei uchwata Nr XLVI/417/10 Rady Powiatu Cieszyriskiego z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
nie miata zastosowania do Zespotu Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, gdyz w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie
jest przedsiebiorcg i dokonane umorzenie nie Stanowi pomocy publicznej, a do takich naleznosci,
zdaniem Powiatu ma zastosowanie w/w uchwata.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, nie rozréznia podmiotu
(czy jest to osoba fizyczna, czy osoba prawna czy przedsiebiorca), ktdremu j.s.t. moze udzieli¢ ulgi
w spfacie naleznosci cywilnoprawnej. Co wigcej, tresc art. 59 ust. 2 tej ustawy Swiadczy o tym, ze pomoc
ta moze by¢ udzielona rowniez przedsiebiorcom, z uwagi iz na jej rzecz ulga ta stanowi pomoc publiczng.
Tres¢ podjetej uchwaty przez Rade Powiatu rowniez wskazuje, Ze ulga moze by¢ udzielona podmiotom
bez wskazania, ze tylko przedsiebiorcom.

Dowdd PK 147 z dnia 31 grudnia 2021 r., na podstawie ktérego wyksiegowano kwote 600.000,00 zt
Z ewidencji konta 250 zostat podpisany byt przez Inspektora Wydziatu Finansowego, a zatwierdzony
przez Naczelnika Wydziatu Finansowego.

Zadania w zakresie prowadzenia Spraw dotyczacych umorzenia tych naleznoSci nalezaty do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ udzielanie ulg w sptacie naleznosci majacych charakter cywilnoprawny zgodnie
z postanowieniami uchwaty Rady Powiatu Cieszynskiego Nr XLVI/417/10 z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie okres$lenia szczegdinych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie
wierzytelno$ci majacych charakter cywilnoprawny, warunkach dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazanie
organu lub os6b uprawnionych do udzielenia tych ulg w zwigzku z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

W latach 2019 - 2024 (do dnia zakorczenia kontroli), dokonywano wydatkoéw na rzecz dostawcow m.in.
energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu, wody, telefonii komorkowej i stacjonarnej, Srodkow czystoSci
z paragrafu 4530 ,Podatek od towardw i ustug (VAT)”, zamiast w przewidzianych dla tego rodzaju
wydatkéw. Naruszono tym art. 44 ust. 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz zasady klasyfikowania wydatkéw inwestycyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie Szczegbfowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
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zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 869 z p6zn. zm.).

Nalezy wskazac, ze wydatki wykonane w § 4530 byty czeScig zaptaty za ustuge na rzecz kontrahenta
a nie na rzecz Urzedu Skarbowego.

Starostwo Powiatowe dokonujgc zaptaty za zobowigzania wynikajgce z faktur, z ktorych podatek VAT
podlegat odliczeniu, klasyfikowat wydatki z tego tytutu w wartoSci netto w paragrafie ,merytorycznym”
oraz naliczony podatek VAT w § 4530 ,Podatek od towaréw i ustug (VAT)".

Ww. odliczenia (do rozliczenia w kolejnym okresie sprawozdawczym, bez faktycznego zwrotu podatku
VAT przez Urzad Skarbowy), ksiegowane byty na ,zmnigejszenie wydatku”, stad na koniec okresow
sprawozdawczych wykonanie wydatkow w paragrafie 4530 ,Podatek od towardw i ustug (VAT)” byto
niewielkie.

Zadania w zakresie rozliczei podatku VAT oraz prowadzenia ewidencji w tym zakresie nalezaty do
pracownika Wydziatu Finansowego oraz Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor nad pracownikami
Wydziatu Finansowego sprawowat p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszyrskiego.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ ujmowanie wydatkéw budzetowych w planie finansowym Starostwa Powiatowego
w Cieszynie wedtug prawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej wtasciwych dla danego
rodzaju wydatkéw tj. w warto$ci brutto, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. 2 2022 .,
poz. 513 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 39 ust. 1, art. 44 ust. 2, art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie udzielonych dotac;ji:

W latach 2019 - 2024 (do dnia zakorczenia kontroli) realizowano porozumienie z jednostkq samorzadu
terytorialnego — Miastem Ustron w sprawie przekazania zadarn i dotacji, w ktorym nie okreslono terminu
wykorzystania dotacji, wysokoSci dotacji oraz sposobu rozliczenia udzielonej dotacji. Byto to niezgodne
Z art. 250 pkt 1, 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto udzielenia dotacji na prowadzenie zadar Powiatu Cieszyriskiego w zakresie drog
powiatowych.

Porozumienie nr W0.031.16.2013 z dnia 24 pazdziermika 2013 r. w sprawie powierzenia zadan zarzadcy
drog powiatowych w granicach miasta Ustronia w imieniu Powiatu Cieszyriskiego podpisali: p. Jerzy
Nogowczyk — byty Starosta Cieszynski i p. Jerzy Pilch — byty Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego.

W 2021 r. przy udzieleniu dotacji celowej dla Gminy Wisfa, zaniechano ustalenia terminu jej
wykorzystania, czym naruszono art. 250 pkt 2 w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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Ponadto aneksem nr 2 z dnia 21 grudnia 2021 r. do porozumienia nr WO.031.2.7.2021 z dnia 9 sierpnia
2021 r. przesunieto termin realizacji zadania, na ktéry udzielono dotacje, do dnia 30 czerwca 2022 r., bez
wskazania, terminu wykorzystania dotacji.

Dotacja celowa przeznaczona byta na realizacje przez Gmine Wista modernizacji odcinka drogi
powiatowej 2675 S ul. Czarne w Wisle.

Porozumienie nr W0.031.2.7.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. oraz aneks nr 2 z dnia 21 grudnia 2021 r.
w imieniu Powiatu Cieszynskiego podpisali: p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski i p. Janina
Zagan - Wicestarosta Cieszynski.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego wytgcznie na podstawie uméw okreslajacych termin wykorzystania dotacii,
wysokos¢ dotacji oraz sposob rozliczenia udzielonej dotacji, stosownie do art. 250 pkt 1, 2, 3
w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W latach 2021 - 2023 zaniechano przedtozenia p. Aleksemu Swoboda - Skarbnikowi Powiatu uméw, celem
ztozenia kontrasygnaty, co Skutkowafto naruszeniem art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- porozumienia nr W0.031.2.7.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie powierzenia Gminie Wista
realizacji modernizacji odcinka drogi powiatowej 2675 S ul. Czarne w Wisle z wynagrodzeniem
w wysokosci 700.000,00 zt,

- aneksu nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. do ww. Porozumienia, w ktorym kwota dofinansowania
zadania ulegta zwigkszeniu z kwoty 700.000,00 zt do 1.000.000,00 zt,

- aneksu nr 4 z dnia 28 grudnia 2023 r. do Porozumienia nr W0.031.16.2013 z dnia 24 pazdziernika
2013 r. w sprawie powierzenia przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego zadan zarzgdcy drég powiatowych
w granicach Miasta Ustronia, w ktorym ustalono dotacje celowg na 2024 r. w wysoko$ci 889.725,00 zt.

Z wyjasnien p. Mieczystawa Szczurek — Starosty Cieszynskiego wynikafo, ze Skarbnik Powiatu
Cieszynskiego udzielit kontrasygnaty na projektach ww. dokumentow. Projekty ww. dokumentow byty
tozsame w treSci z zawartym porozumieniem i aneksami.

Nalezy zauwazyc, ze czynno$cig prawng jest umowa, a nie projekt umowy. W jednostce nie ustalono
procedur wewnetrznych w zakresie skfadania kontrasygnaty zaciggnietych zobowigzan majgtkowych.

Porozumienie oraz aneksy zawierali: p. Mieczystaw Szczurek - Starosta Cieszynski oraz p. Janina
Zagan — Wicestarosta Powiatu Cieszynskiego.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ kontrasygnate wszystkich czynno$ci prawnych zwigzanych z powstaniem zobowigzan
majatkowych Powiatu Cieszyfiskiego przez Skarbnika Powiatu lub osobe przez niego
upowazniong, stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107).
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W zakresie obstugi bankowej:

W latach od 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli, objeto umowami na obstuge bankowg instytucje kultury
ti. Muzeum Slaska Cieszyrskiego, czym naruszono art. 264 ust. 1iust. 2 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) oraz art. 17
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.)

Powyzsze dotyczyto zawartych umoéw:

ez dnia 17 listopada 2020 r., na wykonywanie bankowej obstugi budzetu Powiatu Cieszyriskiego oraz
jego jednostek organizacyjnych w okresie od listopada 2020 r. do grudnia 2021 r. z mozliwoscig
Skorzystania z prawa opcji do 31 grudnia 2022'r.,

ez dnia 22 grudnia 2022 r., na bankowg obstuge budzetu Powiatu Cieszynskiego oraz jego jednostek
organizacyjnych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,

e 7z dnia 22 grudnia 2022 r. aneksem nr 1/2023 w sprawie wykonywania bankowej obstugi budzetu
Powiatu Cieszynskiego oraz jego jednostek organizacyjnych na okres od 1 stycznia do 31 marca 2024 r.

W zwiqzku z zawarciem powyzszych umow poniesiono nastepujace koszty obstugi bankowej Muzeum
Slgska Cieszynskiego: w roku 2021 - 2.280,00 zt (190,00 zt miesigcznie za jednostke) oraz w roku 2022
- 2.280,00 zt.

Ww. umowy w sprawie wykonywania bankowej obstugi budzetu Powiatu Cieszynskiego zostafy zawarte
przez p. Mieczystawa Szczurek — Staroste Cieszynskiego oraz p. Janine Zagan — Wicestaroste, przy
kontrasygnacie p. Aleksego Swobody — Skarbnika Powiatu.

Whniosek nr 18

Zapewni¢ prawidiowe zawieranie uméw w sprawie wykonywania bankowej obstugi budzetu
Powiatu Cieszynskiego, majac na uwadze art. 264 ust. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz
art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela

— W latach 2019, 2021 i 2022 nieprawidtowo zweryfikowano wydatki poniesione na wynagrodzenia

nauczycieli - dyplomowanych, poprzez uwzglednienie w faktycznie poniesionych kosztach na
wynagrodzenia, nagrod dla nauczycieli dyplomowanych w fgcznej wysoko$ci 20.000,00 zt przyznanych
przez Slaskiego Kuratora O$wiaty na mocy § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131,
poz. 1078) w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r., poz. 967 z pdzn. zm.).

Zaliczenie ww. nagrod, wyptaconych z budzetu wojewody, do faktycznie poniesionych kosztéw na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych byto niezgodne z objasnieniem zawartym w punkcie 4
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
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poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w Szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2020 r. poz. 1303 z pozn. zm.), stanowigcego wzor sprawozdania, wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 ,Wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” sq to wytgcznie wydatki
poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia
w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez
pracodawce.

W wyniku powyZzszego nieprawidtowo sporzgdzono sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzen
nauczycieli dyplomowanych za lata 2019, 2021 i 2022, w ktorych zawyzono wydatki poniesione na
wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych w 2019 roku o kwote 5.000,00 zt, w 2021 r. o kwote
10.000,00 zti w 2022 r. 0 kwote 5.000,00 zt

W zwigzku z nieprawidfowo wykazanymi wydatkami nie zachodzita konieczno$c¢ wypfaty jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli dyplomowanych.

W mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysoko$ci
Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie
prowadzacym szkote. Powyzsze przektada sie réwniez na obowigzek weryfikowania przez organ
prowadzacy rodzajow sktadnikow wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli.

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2019 r. sporzgdzit
Gtéwny Specjalista Wydziatu Edukacji, a za lata 2021-2022 Inspektor Wydziatu Edukacji. Sprawozdania
zatwierdzit p. Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
tego WyaZziatu.

Whniosek nr 19

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzed nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat
Cieszynski za lata 2019, 2021 i 2022 bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na
wynagrodzenia  nauczycieli  dyplomowanych, nagrody przyznanej  nauczycielowi
dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora O$wiaty, majac na uwadze pouczenie zawarte
w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303 z pdzn. zm.), w zwigzKu
z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22023 r., poz. 984 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatlu Edukacji w zakresie przeprowadzania
prawidtowej analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji sktadnikow wynagrodzen
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przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303 z pdzn zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kofodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Ko{odziej Daniel Kotodziej

Data: 2024.04.16 13:30:36 +02'00'
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