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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 11 kwietnia 2024 r.

Znak: WK-610/43/4/23/24

Pan

Krystian Grzesica
Burmistrz Miasta
Bierunia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
28 listopada 2023 r. do 2 lutego 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Bierun
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 2 lutego 2024 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14 lutego 2024 r. przez
Burmistrza Miasta i Skarbnika, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie w trybie podstawowym z mozliwosciq przeprowadzenia
negocjacji, o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Przebudowa ul. Piastowskiej w Bieruniu’,
w ktorym warto$¢ zamowienia oszacowano niezgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021
r., poz. 1129 p6zn. zm.).
Warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana w dniu 27 kwietnia 2022 r. na kwote 1.039.463,84 zt (netto)
- 233.398,56 euro. Natomiast warto$c robot wynikajgca z kosztorysow inwestorskich z dnia 6 marca
2018 r. (zaktualizowanego 27 kwietnia 2022 r.) i z dnia 17 maja 2019 r. (zaktualizowanego 27 kwietnia
2022 r.) wyniosta 1.039.827,25 zt netto. Roznica pomiedzy wyliczeniem pracownika Wydziatu
Inwestycji i Remontdw, a kwotg wynikajgcq z kosztoryséw inwestorskich wyniosta: 363,41 zt.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow, przyczyng
nieprawidtowego oszacowania warto$ci zamoéwienia byt btad pisarski.

Zadania w zakresie przygotowania postepowan na wybor wykonawcow ustug, dostaw i robot
budowlanych nalezaty do bytego Inspektora Wydziatu Inwestycji i Remontow, obecnie Zastepcy
Naczelnika tego Wydziatu. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji i Remontow w zakresie
szacowania wartosci zamoéwienia zgodnie z wymogami art. 34 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 1605 pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie optaty adiacenckiej:

— Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 2 lutego 2024 r., Rada Miejska w Bieruniu nie ustalita stawki
optaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzgdzen
infrastruktury technicznej oraz z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanej jej podziatem.
Naruszono tym art. 98a i art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Pierwsze projekty uchwat zostaty przedtozone Radzie Miejskiej w Bieruniu na IX sesji w dniu
25 listopada 2021 r. Jednak uchwaty te nie zostaty podjete. Kolejne projekty uchwat zostaty
przekazane do Przewodniczgcego Rady Migjskiej w Bieruniu w dniu 6 czerwca 2023 r. Projekty,
zgodnie z postanowieniami statutu Miasta Bierunia przyjetego uchwatg Nr 11/9/2020 Rady Miejskiej
w Bieruniu z dnia 27 lutego 2020 r., podlegaty najpierw zaopiniowaniu przez Komisje Finansow.
Komisja Finanséw negatywnie zaopiniowata oba projekty ww. uchwat. Projekty nie zostaty
przedtozone na sesji Rady Miejskiej w Bieruniu.

Zgodnie z wyjasnieniami, w 2023 r. projekty uchwat w sprawie opfat adiacenckich nie byty
przedstawione na sesji Rady Miejskiej w zwigzku z konieczno$ciq dokonania analizy obliczen
prawdopodobnych wpltywdw pienieznych do budzetu Gminy i ich weryfikacji w stosunku do kosztow,
jakie poniesie Gmina na prowadzenie postepowar administracyjnych w przedmiotowych sprawach.

Stosownie do ww. przepisow ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami, rada gminy w drodze uchwaty
byta zobowigzana do ustalenia wysokosci stawki procentowej opfaty adiacenckiej.

Whniosek nr 2

Przediozy¢ Radzie Miejskiej w Bieruniu projekt uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej, zgodnie z art. 98 a i art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.),
majqc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W atach 2019 - 2024 do dnia kontroli, nie dofoZzono nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzania
czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach
i deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, z uwzglednieniem art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), a takze art. 272
pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkti 3, art. 4 ust. 5, art. 6



ust. 6 oraz art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: 1/132, 1/279, 1/3554, ktérzy nie zadeklarowali
do opodatkowania budowli. Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Ze na
nieruchomo$ciach ww. podatnikow, na ktorych prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodarcza, znajdowaty
sie budowle (teren utwardzony, stuzacy jako parking, ogrodzenie).

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych podatnicy nie ztozyli korekt informacji i deklaracji pomimo
wezwan wystosowanych przez organ podatkowy.

Zadania w zakresie analizy prawidfowo$ci ztozonych informacji i deklaracji podatkowych wykonywat
inspektor w Referacie Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 1/132, 1/279,
113554, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac
na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bieruniu w zakresie
prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajgcych informacje i deklaracje na podatek
od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 2 ust. 1, pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 ust. 1iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw oraz

kaucje wnoszone w formie pienieznej przez oferentdw na zakup nieruchomos$ci oraz za udziat
w postepowaniach o zaméwienie publiczne, zabezpieczenia, byty uimowane w ewidencji ksiegowej
budzetu Miasta Bierun na koncie 133-95 ,Rachunek budzetu - wadia/zabezpieczenia”
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostafe rozrachunki’, zamiast na kontach Urzedu: 139 ,Inne
rachunki bankowe” w korespondenciji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki’.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreSlonymi w zatgcznikach nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1911z pdzn. zm.) oraz zarzadzeniu Nr B.120.97.2017 Burmistrza Miasta Bierun
Z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont z dnia 29 grudnia
2017 r. wraz ze zmianami.



W latach 2019 - 2022 $rodki pieniezne z tytutu kaucji mieszkaniowych oraz zabezpieczen, na ktore
zostaty zatozone lokaty terminowe, byty prezentowane na koncie 139 w ksiegach rachunkowych,
natomiast z dniem 27 grudnia 2022 r. zostaty przeksiegowane do organu na konta 133 i 240.

Wartosci ww. Srodkéw ujetych na koncie 133-95 w poszczegoinych latach przedstawiaty sie
nastepujgco:

- wg Stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. - 368.296,01 zf,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. - 1.002 635,12 zt,

- wg Stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. - 902.530,41 z,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. - 729.047,20 z,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. - 862.491,51 zt.

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2019 - 2022 ujmowano zaroéwno Srodki budzetu jak i Srodki sum depozytowych.
Sumy depozytowe wykazano takze w bilansach z wykonania budzetu Gminy Bierun w latach
2019 - 2022 po stronie aktywéw w pozyaji: 1.1.1. ,Srodki pieniezne budzetu” oraz po stronie pasywéw
w pozycji 1.3. ,Pozostate zobowigzania”.

Ponadto, w latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), ewidencja kaucji mieszkaniowych byta prowadzona
zbiorczo na koncie 240 zamiast analitycznie wedfug kontrahentow.

Na podstawie zasad funkcjonowania konta 240, zawartych w ww. zarzadzeniu oraz rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta
240 powinna zapewnic ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencje depozytow, tj. kaucji i zabezpieczen w ksiegach
rachunkowych Urzedu wedfug poszczegdinych kontrahentow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji sum depozytowych wykonywali pracownicy Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej sum depozytowych wniesionych
w formie pienieznej w ksiegach rachunkowych Urzedu, majac na uwadze przepisy art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r., poz. 120 z p6zn.
zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 139 ,Inne rachunki bankowe” okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W latach 2019 - 2022 zaniechano biezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Bieruniu zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty”
w zwigzku z nabyciem przez Miasto Bierun prawa wtasnosci 28 dziatek w drodze komunalizacji na
mocy 10 decyzji Wojewody Slaskiego.

Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 361 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta
okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 ., poz. 1911z p6zn. zm.), a takze zapisy okreslone
w zafgczniku do zarzadzenia Nr B.120.97.2017 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont ze zm.

Powyzsze dotyczyto 28 dziatek nabytych w latach 2019 - 2022 na mocy 10 decyzji Wojewody
Slaskiego, ktore zostaty przyjete na stan Srodkéw trwafych na koncie 011-00 ,Srodki trwate — Grunty”
w roku nastepujgcym po roku, w ktorym decyzje Wojewody Slgskiego staly sie ostateczne.

Zgodnie z wyjaSnieniami, przyczyng niebiezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
zmian w stanie Srodkow trwatych na koncie 011 byfo nieterminowe ujecie powyzszych decyzji
w ewidencji nieruchomo$ci gruntowych prowadzonej przez Wydziat Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomos$ci, co spowodowafto nieterminowe sporzgdzenie dokumentdw OT i przekazanie
Z opOznieniem informacji dotyczacych nabycia ww. nieruchomosci do Wydziatu Finansowego w celu
ujecia operacji w ksiegach rachunkowych.

Skutkiem powyzszego zanizono warto$¢ Srodkow trwatych wykazanych w bilansie jednostki Urzedu
Miejskiego w Bieruniu sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 0 227.800,00 zt, na dzien
31 grudnia 2020 r. 0 169.040,00 zt, na dzien 31 grudnia 2021 r. 0 2.841.340,00 zt.

Ww. Srodki trwafe nie zostaty wykazane w informacjach o stanie mienia komunalnego Miasta Bierun,
sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019, 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r., co
byto niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntdw metodq
weryfikacji wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., niezgodnie z
przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz.U. z 2019 .
poz. 351 z p6zn zm.) oraz wymogami Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Bierunia Nr B.0050.254.2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 r., a takze zarzadzen
Burmistrza Miasta Bierunia Nr B.120.82.2019 z dnia 19 listopada 2019 r., Nr B.120.089.2020 z dnia
29 pazdziernika 2020 r., Nr B.120.110.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w Sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji aktywow i pasywow, ktorych stan rzeczywisty nie podlega ustaleniu w drodze spisu
z natury. W toku inwentaryzacji réznic nie stwierdzono.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci w drodze
komunalizacji mienia oraz sporzadzenia dowodow ksiegowych OT nalezaty do Inspektora Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Zadania w zakresie prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji drogg porownania danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw
nalezaty do Naczelnika Wydziatu Finansowego i Naczelnika Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia dot. inwentaryzacji powierzono Skarbnikowi
Miasta Bierun.

Bilanse jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Bieruniu sporzgdzone wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., podpisali: p. Krystian Grzesica — Burmistrz
Miasta Bierun oraz p. Dorota Przybyta (obecnie Goj) — Skarbnik Miasta Bierun.



Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bieruniu w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkéw trwatych dotyczacych nabycia
przez Gmine dziatek w drodze komunalizacji w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.), zasad funkcjonowania konta 011
wynikajacych z postanowien zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 342), oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.)

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, stosownie
doart. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2023r., poz. 120 z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2019 - 2024 (do dnia zakonczenia kontroli) dokumenty PK ,Polecenia ksiegowania”
sporzadzane w trakcie miesigca otrzymywaty w Systemie finansowo-ksiegowym automatycznie date
zapisu na ostatni dzien miesigca, zamiast date faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji
ksiegowej, co byto niezgodne z art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.).

Przyjeta praktyka prowadzenia zapisow operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych na
podstawie dowodow PK pod datg ostatniego dnia miesigca spowodowata, ze korygowane zapisy
dotyczace wykonanych wydatkow w dziale 600, rozdziale 60004, § 4210, pomimo Zze zostaly
wprowadzone do systemu ksiegowego z datg dowodu ksiegowego, tj. 7 listopada 2022 r., zostaty
zapisane pod datg 30 listopada 2022 r. Oznacza to, Zze korygowane zmniejszenie wykonanych
wydatkow zostato zapisane w systemie finansowo-ksiegowym w terminie pozniejszym niz faktycznie
wprowadzono zapis do ewidencji ksiegowey.

Skutkiem przyjetych zapisow ksiegowych byto wykazanie w ksiegach rachunkowych pod datg
7 listopada 2022 r. wykonanych wydatkéw w kwocie wyzszej od jego planu, ktdre w rzeczywistosci nie
miaty migjsca.

Zadania w zakresie Sporzadzania dokumentu ,Polecenia ksiegowania” nalezaty do Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Finansowego i Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
prowadzita p. Dorota Goj — Skarbnik Miasta Bierunia.

Whiosek nr 7

Zapewnic¢ prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych ewidencjonowanych na podstawie
polecen ksiegowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Bieruniu, majac na
uwadze przepisy art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.120 z pézn. zm.).



W zakresie realizacji planu wydatkow:

— W 2022 r. dokonano wydatku z tytutu zakupu wiaty przystankowej na kwote 15.449,54 zt, ze Srodkow
zaplanowanych w dziale 600 ,Transport i taczno$¢”, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”,
§ 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, zamiast § 6060 , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych’, rozdziale 60020 ,Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych”.
Powyzszy wydatek nie spetniat kryterium wydatku biezgcego.
Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), w zwigzku z poStanowieniami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzagcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z p6zn. zm.).

Dokumentem PK nr 1100000015 z datg 7 listopada 2022 r. dokonano przeksiegowania wykonanych
wydatkow w kwocie 15.449,54 zt do prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow, dokument zostat
zaksiggowany pod datg 30 listopada 2022 r.

Zmniejszenia planu wydatkow biezgcych w ww. klasyfikacji dokonano 7 listopada 2022 r.

Tym samym po zmianie - plan wydatkow ww. podziatce klasyfikacyjnej wynosit 1.850,46 zt, natomiast
wykonane wydatki byty wyzsze od planu o 14.300,18 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, w dniu 7 listopada 2022 r. dokonano dostosowania planu do wiasciwej
klasyfikacji wydatku. Na ten dzienn dokonano rowniez operacji gospodarczej polegajgcej na
przeniesieniu wydatku w dniu 7 listopada 2022 r. w kwocie 15.449,54 zt, z § 4210 do § 6060.
W zwigzku z faktem, iz w trakcie ksiegowania dokumenty PK sporzgdzato wielu pracownikow, istniato
ryzyko niespdjno$ci chronologicznej numerow PK z datami zapisow, tym samym w programie Rekord
dokumenty PK sporzadzane w trakcie miesigca otrzymywaty automatycznie date zapisu na ostatni
dzienn miesigca. W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze zadanie zostato zaklasyfikowane jako
biezgce, poniewaz jeszcze w 2021 r. Gmina dokonujgc zakupu wiat autobusowych od tej samej firmy
pfacita za jej dostawe kwote ponizej warto$ci 10.000,00 zt.

Zadania w zakresie dokonywania klasyfikacji wydatku nalezaty do pracownika Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, natomiast zadania w zakresie prowadzenia ewidencji wydatkow nalezaty do Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Finansowego, za kontrole formalno-rachunkowg odpowiadat Inspektor Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Goj — Skarbnik Miasta Bierunia, ktéra
rowniez dokonata wstepnej kontroli zgodnos$ci ww. operacji z planem finansowym.

Umowe na dostawe i montaz wiaty podpisat oraz wydatek zatwierdzit p. Krystian Grzesica — Burmistrz
Miasta Bierunia.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miejskiego
w Bieruniu, stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie regulowania zobowigzan:

— Wiatach 2020 - 2023 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu odpiséw od wptywow z podatku
rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 1 pkt 1, ust. 2 j ust. 3 ustawy
Z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1027 z pozn. zm.) oraz art. 44



ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto wptat I, Il Il i IV raty podatku rolnego (za wyjatkiem IV raty za 2021 r., Il, IV raty
za 2022 r. oraz IV raty za 2023 r.) za lata 2020 - 2023.

Wptaty na rzecz ww. Izby przekazano z op6znieniem od 1 do 54 dni po uptywie terminu ptatnosci raty
podatku. Slaska Izba Rolnicza nie naliczyta odsetek za nieterminowe requlowanie zobowigzari.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byto btedne wskazywanie terminu ptatnoSci na
dowodach ksiegowych (opcja finansowa) przez pracownika Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami, a w przypadku | raty za 2022 r. i lll raty 2023 r. sporzgdzenie informacji
0 wysokoSci wptywow z podatku rolnego przez pracownika Biura Windykacji po terminie ptatnosci tego
odpisu.

Kwoty nieprzekazanego w terminie odpisu na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej na dzien 31 grudnia
2020 r. nie ustalono jako wymagalnego oraz nie wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-28S
Z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancjij.s.t. wedfug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. Zobowigzanie wykazano w kolumnie 8 jako zobowigzania wedfug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.

Zgodnie z postanowieniami § 5 pkt 18 zarzadzenia Nr B.120.42.2016 Burmistrza Miasta Bierunia
Z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Bieruniu wraz ze zmianami, w Urzedzie Miejskim w Bieruniu
stosuje sie dokument ksiegowy: opcja finansowa stuzacy do udokumentowania operacji powodujgcej
wydatek z budzetu gminy, ktéry nie moze byc rozliczony za pomocq faktury VAT. Szczegotowy opis
sporzgdzania dokumentu wskazano w karcie obiegu dokumentu nr 23 niniejszego zarzadzenia.
Ponadto, w § 4 pkt 1 ww. instrukcji wskazano, iz wszystkie faktury (rachunki) lub inne dokumenty
spetniajgce wymogi dokumentu ksiegowego nalezy przedktadac do ksiegowosci nie pozniej niz na
3 dni przed terminem zapfaty.

Kontroli merytorycznej opcji finansowych dokonywat Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami.

Ponadto, w przypadku IV raty za 2020 r., | i Il raty za 2021 r. podatku rolnego naliczenie
2% zrealizowanych wptywdw na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej dokonywano na moment sporzadzenia
informacji o wysoko$ci wplywdw podatku rolnego, tj. na 23 listopada 2020 r. zamiast do 16 listopada
2020 r., na 26 marca 2021 r. zamiast do 15 marca 2021 r. oraz 27 maja 2021 r. zamiast do 17 maja
2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniem, powyzsze wynikafo z btednej interpretacji przez Kierownika Biura Windykacji
zapisow ustawy o izbach rolniczych.

Zgodnie z wyliczeniem pracownika Biura Windykacji prawidtowa kwota odpisu na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej powinna wynosic:

- za IV kwartat 2020 r. — 609,75 zt. Przekazano 571,19 zt, tj. mniej o 38,56 zf;

- za | kwartat 2021 r. — 1.672,67 zt. Przekazano 2.011,15 zt, tj. wiecej 0 338,48 zt;

- za Il kwartat 2021 r. — 1.063,44 zt. Przekazano 858,00 zt, tj. mniej 0 195,44 zt,

Powyzsze rdznice zostaty uwzglednione w rozliczeniu rocznym za poszczegdine lata.



Skutkiem powyzszego, w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 r. jako zobowigzania wedfug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano kwote 571,19 zt zamiast 609,75 zt.

Poczawszy od Il raty za 2021 r. podatku rolnego, naliczenia 2% zrealizowanych wptywow na rzecz
Slaskiej Izby Rolniczej dokonywano do 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia, 15 listopada.

Informacje o wysokoéci wplywéw z wpfat podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej zostaty
sporzgdzone przez Kierownika Biura Windykacii.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr B.120.92024 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 1 lutego 2024 .
w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Bieruniu w § 34 pkt 1 ppkt 11a zatgcznika nr 1 uszczegdtowiono terminy przekazywania
informacji 0 wysokosci wplywdw z podatku rolnego pomigdzy poszczegdinymi wydziatami w celu
terminowego przekazywania odpisu na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej. Powyzsze miato réwniez
odzwierciedlenie w zakresie czynnosci Inspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami z dnia 31 stycznia 2024 r.

Zadania w zakresie:

- sporzadzania informagji 0 wysoko$ci wptywow z wptat podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej nalezaty do Kierownika Biura Windykacji,

- prawidfowego wskazania w opcjach finansowych daty pfatnosci odpisu na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej nalezaty do Inspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami. Nadzér
w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu,

- dokonywania wpfaty odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej oraz
Sporzgdzania sprawozdawczoSci w tym zakresie nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Goj — Skarbnik Miasta Bierun.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bieruniu w zakresie biezacego
przekazywania informacji 0 wysoko$ci wptywéw z podatku rolnego w celu terminowego
regulowania zobowiazan Miasta wobec Slaskiej Izby Rolniczej, prawidtowego wskazywania
terminow pfatnosci tych zobowigzan, stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183) oraz art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.), a takze § 34 pkt 1 ppkt 11a zarzadzenia Nr B.120.92024 Burmistrza Miasta
Bierunia z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bieruniu i zakresu czynnosci z dnia
31 stycznia 2024 r. oraz zarzadzenia Nr B.120.42.2016 Burmistrza Bierunia z dnia 30
czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Bieruniu wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki pienieznej:

— W atach 2019 - 2023 nie zapewniono bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreSlonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.), poprzez zaniechanie ustalenia zasad wykonywania
tej obstugi dla budzetu z uwzglednieniem jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoSci
prawnej.



W tym okresie bankowa obstuga budzetu Miasta Bierunia byta realizowana na podstawie corocznie
zawieranych ramowych umoéw na prowadzenie rachunku bankowego dla Gminy Bierun oraz umoéw
zawartych przez kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych z bankiem na zasadach
ustalonych odrebnie dla kazdej z nich. Ponadto, w latach 2019 - 2022, obstuge bankowg prowadzity
dwa banki: jednostki organizacyjne Miasta Bierun zawarty umowy na obstuge bankowg z Bankiem
Spétdzielczym, natomiast Urzad Miasta Bieruri z ING Bank Slaski.

W trakcie kontroli, w dniu 22 grudnia 2023 r. zostata zawarta umowa ramowa na obstuge bankowg
pomiedzy ING Bankiem Slaskim a Miastem Bieruri na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r., ktora obejmowata rowniez gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce 0sobowoSci
prawnej.

Ustalenie zasad wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t. na podstawie art. 264 ust. 2, w zwigzku
z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do p. Krystiana Grzesica — Burmistrza Miasta
Bierunia.

Whniosek nr 10

Zapewni¢ w latach nastepnych realizacje bankowej obstugi budzetu Miasta Bierun na
zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziegj paniet kolodzie;
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