Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 1 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 265/XXV1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 17 listopada 2022r.

w sprawie uchwaly Nr 1/7/22 Zgromadzenia Zwigzku Mi¢dzygminnego ''Mi¢dzygminny Dom
Pomocy Spolecznej" z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly

budzetowej Zwigzku Miedzygminnego ,,Miedzygminny Dom Pomocy Spolecznej" w Kobidrze

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr1/7/22 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
,»Miedzygminny Dom Pomocy Spotecznej” w Kobiorze z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Zwigzku Migdzygminnego ,,Migdzygminny Dom Pomocy
Spotecznej w Kobiorze” w czeSci dotyczacej § 1 ust1 i2 z powodu istotnego naruszenia art. 234
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.) poprzez wprowadzenie uregulowan dotyczacych trybu prac poprzedzajacych sporzadzenie

projektu uchwaty budzetowej, czym przekroczono kompetencje ustawowe.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr I/7/22 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Migdzygminny Dom Pomocy

Spotecznej” w Kobiodrze z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
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budzetowe] Zwigzku Migdzygminnego ,,Migdzygminny Dom Pomocy Spoteczne; w Kobiorze”

wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 pazdziernika 2022 r.

W dniu 2 listopada 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby 1 wszczeto w stosunku do

niej postgpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 17 listopada
2022 roku. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie posiedzenia powiadomiono
organy Zwigzku z pouczeniem, ze maja prawo Ww nim uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2021 r. poz.2095 zpdézn. zm.). W posiedzeniu uczestniczyt
przedstawiciel Zwigzku Migdzygminnego.

Badajac przedtozona uchwatle, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okres§lone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W badanej uchwale Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,,Migdzygminny Dom Pomocy
Spotecznej” w Kobiorze postanowito w § 1 odpowiednio:
1. Zarzgd Zwigzku przystepujgc do opracowania projektu planu finansowego na rok nastepny, do
dnia 30 wrzesnia okresla podstawowe parametry przyjete do prac nad projektem planu finansowego
(proponowang wysokos¢ sktadki cztonkowskiej,, procentowy wskaznik wzrostu wydatkow, planowane
wydatki na inwestycje, wynagrodzenia, wysokosc¢ rezerw)
2. Glowny ksiggowy Zwiqgzku w oparciu o parametry przyjete przez Zarzqd Zwiqzku oraz
uwzgledniajgc  zaciggniete przez Zwigzek zobowigzania opracowuje zbiorcze zestawienie
prognozowanych dochodow i wydatkow w terminie do dnia 15 pazdziernika poprzedzajgcego rok
budzetowy”.

W zwigzku z watpliwosciami odnoszacymi si¢ do wskazanych wyzej zapisow do organow
Zwigzku skierowane pisemne zapytanie o przyczyny uregulowania w uchwale etapu prac

poprzedzajacych sporzadzenie projektu, tj. okreslenia w §1 wuchwaly termindéw: okreslenia
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parametréow przyjetych do prac nad projektem planu finansowego 1 opracowania zbiorczego
zestawienia prognozowanych dochodéw 1 wydatkéw. W pisemnych wyjasnieniach z 10 listopada
2022 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,.Migdzygminny Dom Pomocy
Spoteczne)” w Kobiorze wyjasnit, ze: ,, (...)uregulowanie przedmiotowych terminow w tresci uchwaty
wypeltnia dyspozycje art. 234 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz U.z2022 r., 1634 zpozn. zm.) tj. okreslenia terminow obowiqzujgcych w toku prac nad
projektem uchwaly budzetowej.

Nadto podnosze, iz zgodnie ze stanowiskiem doktryny, w ,,uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej mogq znalez¢ sig¢ nie tylko postanowienia dotyczgce trybu prac nad
tym projektem w organie stanowigcym j.s.t., ale rowniez postanowienia regulujgce zagadnienia
odnoszgce si¢ do prac zwigzanych ze sporzqdzeniem i przedlozeniem projektu uchwaly budzetowej
przez organ wykonawczy. (...) Organ stanowiqcy j.s.t. moze natozy¢ na zarzgd obowigzek okreslenia
rodzajow iformy materialow planistycznych niezbednych do sporzgqdzenia projektu uchwaty
budzetowej, ktore powinny byc¢ przygotowane przez podmioty uczestniczqce w pierwszym etapie
procedury budzetowej zwigzanym z opracowaniem projektu budzetu” — tak: K Sawicka (w:) Ustawa
o finansach publicznych . Komentarz red. Z. Ofiarski, LEX/el 2021, art. 234. (...)”

Przedstawiciel Zwiazku obecny na posiedzeniu Kolegium Izby podtrzymat zlozone
wyjasnienia.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
»Miedzygminny Dom Pomocy Spotecznej” w Kobidrze zwrocito uwage, ze w Swietle
art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla
w szczegblnosci:

1) wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwatly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedlozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Z przytoczonego przepisu wynika wiec, ze uchwala podejmowana na tej podstawie ma
regulowac tryb prac nad projektem uchwatly budzetowe; tj. prac, ktére rozpoczynaja si¢ od momentu
sporzadzenia projektu tej uchwaly przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
wypadku przez Zarzad Zwiagzku Migdzygminnego. Brak jest w ocenie Kolegium podstaw prawnych

do regulowania przez organ stanowigcy Zwigzku w przedmiotowym trybie etapu prac
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poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej, w tym okreslenia obowigzkow
Glownego ksiegowego. Ustalenie obowigzkow stuzbowych pracownikéw nalezy, zdaniem
Kolegium, do uprawnien Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku. Z tego powodu nalezato uzna¢, ze
postanowienia § 1 badanej uchwaly wistotny sposob naruszajg art. 234 ustawy o finansach
publicznych. Kolegium Izby zwraca rowniez uwage na brzmienie art. 233 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorego inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowe;j
przystluguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego (tut. Zarzadowi Zwigzku).
Wskazany przepis stanowi wyraz podzialu kompetencji obu Zwigzku - na zasadzie wylacznosci
kompetencji kazdego z organdéw - w procesie tworzenia budzetu. Konsekwencja tego jest podziat
procedury tworzenia budzetu na fazg opracowania projektu uchwaty budzetowej przez organ
wykonawczy oraz na faze rozpatrzenia projektu tej uchwaly przez organ stanowigcy. A zatem
Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego nie bylo uprawnione do uchwalenia uregulowan
dotyczacych trybu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej Zwigzku, w tym
obowiazkow Gtownego ksiegowego w zakresie przygotowania materiatow do opracowania projektu
uchwaty budzetowej. Uchwalajac takie postanowienia Zgromadzenie Zwigzku naruszyto wyltaczng
kompetencje Zarzadu Zwigzku w tym zakresie.

Kolegium Izby nie zgodzilo si¢ ze stanowiskiem przedstawionym przez Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku  Miedzygminnego ,Miedzygminny Dom  Pomocy  Spolecznej”  w Kobiorze
1 stwierdzitlo ponadto, ze przedstawione stanowisko doktryny nie uzasadnia w zaden sposob
mozliwos$ci regulowania przez organ stanowiagcy trybu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu
uchwaly budzetowej, odnosi si¢ bowiem tylko do mozliwosci okreSlenia zakresu
1 formy materiatow, ktore maja by¢ dotaczone do takiego projektu, a nie termindéw w jakim majg by¢
one sporzadzone.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzitlo niewaznos$¢ uchwaty Nr 1/7/22 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,Miedzygminny Dom Pomocy Spotecznej” w Kobidrze z dnia
28 wrzesnia 2022 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe; Zwigzku
Miedzygminnego ,,Migedzygminny Dom Pomocy Spotecznej w Kobiorze” w czesci dotyczacej § 1
ust. 1 i 2 z powodu istotnego naruszenia art. 234 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) poprzez wprowadzenie uregulowan dotyczacych
trybu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej, czym przekroczono

kompetencje ustawowe.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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