Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 marca 2021 r.

Uchwala Nr 67/V/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXV/163/2020 Rady Gminy Lipie z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XV/99/2019 Rady Gminy Lipie zdnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania dofinansowania do wymiany Zrédel ciepla na terenie Gminy

Lipie ze Srodkéw budzetu Gminy Lipie

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt5 iust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), wzwiazku zart. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XXV/163/2020 Rady Gminy Lipie z dnia
19 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV/99/2019 Rady Gminy Lipie z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dofinansowania do wymiany zrodetl ciepta na
terenie Gminy Lipie ze srodkéw budzetu Gminy Lipie z powodu zawarcia w § 3 uchwalty dwoéch
wzajemnie wykluczajacych si¢ norm prawnych, dotyczacych wejscia w zycie uchwaly, co narusza
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U.z2019 r. poz. 1461) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow  zdnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawcze;”

(Dz. U. 22016 r. poz. 283).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/163/2020 Rady Gminy Lipie z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/99/2019 Rady Gminy Lipie z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu

udzielania dofinansowania do wymiany zrodet ciepla na terenie Gminy Lipie ze srodkéw budzetu
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Gminy Lipie, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach w dniu 22 grudnia
2020 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty.

Podstawe rozstrzygniecia stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny.
Rada Gminy Lipie w uchwale Nr XXV/163/2020 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/99/2019 Rady Gminy Lipie z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu
udzielania dofinansowania do wymiany zrddet ciepta na terenie Gminy Lipie ze srodkow budzetu
Gminy wprowadzita zapis w § 3 uchwatly - stanowigcej akt prawa miejscowego, a dotyczacy terminu
wejscia w zycie uchwaty - ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.”

Na podstawie przeprowadzonego badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdza, ze powyzszy zapis zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy
wejscia w zycie tego aktu. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, podczas
gdy druga jej cze$¢ wskazuje na date kalendarzowa, tj. dzien 1 stycznia 2021 roku.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1461) - akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W zwigzku z domniemang wola organu stanowigcego - aby uchwala weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2021 roku, tj. w konkretnej dacie kalendarzowej, bedacej z zalozenia datg pozniejszg niz
data wynikajaca z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym, ktorej w istocie
organ stanowigcy nie mogt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezalo skorzysta¢ z dopuszczonej ustawag
mozliwosci okreslenia terminu dhuzszego, stosownie do koncowej czesSci przepisu zawartego
w przywolanym art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 dniowego
vacatio legis.
Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano rowniez w §45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283), gdzie zamieszczono wzory przepisOw o wejsciu w zycie aktu prawnego, wsrod ktorych

znajduje si¢ w pkt4 zapis otresci "Ustawa wchodzi w zycie zdniem ... (dzien oznaczony
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kalendarzowo)", ktory na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie réwniez do aktow prawa

miejscowego stanowionych przez rade gminy.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa - orzekto, jak w § 1
niniejszej uchwaty. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje jednocze$nie na potrzebe

prawidtowego okreslania w przysztosci termindw wejscia w zycie aktow prawa miejscowego.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa - organ nadzoru nie wkracza wladczo
w dziatalno$¢ organu nadzorowanego. Nie jest to rozstrzygnigcie nadzorcze w rozumieniu przepisow

ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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