Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 20 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 107/V/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 17 lutego 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIV/192/20 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 27 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XXII1/191/19 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia

30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swietochlowice na 2020 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 506 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co

nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XXIV/192/20 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII/191/19 Rady
Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Swietochtowice na 2020 rok — z powodu:
- naruszenia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz.869 z pdzn. zm.) w zwigzku z 72 ust. la tej ustawy oraz art. 9 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 1. poz. 2500),
- zaplanowania wydatkow budzetu na wynagrodzenia iskladki od nich naliczane w wysokosci
niezapewniajacej realizacje zadan Miasta oraz terminowego regulowania zobowigzan, czym
naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku art. 44 ust. 1 — 3 i art. 46 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
- nieujecia w planie wydatkow budzetu, w dziale 600 — Transport ilgcznosé¢, rozdziale 60004 —
Lokalny transport zbiorowy, grupie wydatkow — dotacje na zadania biezace, kwoty niezaplaconej za

2019 rok, stanowiacej zobowigzanie wobec Goérnoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z tytulu
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nieuregulowania w terminie sktadek w zwigzku z pelnieniem przez ten podmiot funkcji organizatora
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich, w czesci przypadajacej
do zaptaty w 2020 roku czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku art. 44 ust. 1 —3 1art. 46
ust. 1 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do 28
lutego 2020 roku, poprzez dokonanie zmian w budzecie Miasta Swigtochtowice, powodujacych
spetienie relacji z art. 242, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustalajacych wielkosci wydatkdw na poziomie zapewniajagcym wykonywanie zadan Miasta— pod

rygorem stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala NrXXIV/192/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach zdnia 27 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30
grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2020 rok wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 stycznia 2020 roku.
W dniu 4 Iutego 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 83/IV/2020 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
Rady Miejskiej w Swictochtowicach. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 17 lutego 2020 roku, o terminie ktorego powiadomiono Organy Miasta z pouczeniem, ze
w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych.
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Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, ktora zostala podjeta w nastgpujacym stanie faktycznym
1 prawnym sprawy.

W badanej Uchwale Rada Miejska w Swigtochtowicach postanowila o dokonaniu zmian w Tabeli
Nr 2 — Laczna kwota planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na 2020
rok do uchwaty Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2020 rok. Zmiany polegaly na
zmniejszeniu wydatkow biezacych w dziale 600 - Transport 1tacznos¢, rozdziale 60016 — Drogi
publiczne gminne, grupie wydatkow — wydatki biezace jednostek budzetowych zwigzane z realizacja
ich statutowych zadan o kwote 482.000 zt izwigkszeniu wydatkow biezacych w dziale 900 —
Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska, rozdziale 90003 — Oczyszczanie miast 1 wsi, grupie
wydatkéw - wydatki biezace jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
rowniez o kwote 482.000 zt.

Ponadto dokonano zmiany zapisu nazwy Zalacznika Nr4 do uchwalty Nr XXIII/191/19 Rady
Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r. poprzez skreslenie zapisu w brzmieniu:
"Zestawienie wybranych zadan realizowanych w ramach Budzetu Obywatelskiego w 2020 roku"
1 wprowadzenie zapisu Ww brzmieniu; "Zestawienie zadah realizowanych w ramach Budzetu
Obywatelskiego w 2020 roku".

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

W dniu 16 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w Uchwale
Nr 43/11/2020 stwierdzito istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swietochtowice
na 2020 rok. W ocenie Kolegium Izby w tej Uchwale Rady Miejskiej naruszono art. 243 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r., poz.869 zpdzn. zm.)
w zwigzku z 72 ust. 1a tej ustawy oraz art. 9 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2018r. poz. 2500).
W uchwale budzetowej Miasta, nie ujeto kwoty 3.443.330,43 zt (tj. sumy odroczonych zobowigzan
przypadajacych do zaptaty wobec GZM oraz Konsorcjum wykonujacym termomodernizacje
Powiatowego Urzgdu Pracy) jako sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego. Prawidlowe
ujecie tej kwoty powoduje, ze w 2020 r. relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
niespelniona, bowiem relacja tacznej kwoty sptat, przypadajacych w 2020 r. (lewa strona wzoru)
wynosi 7,21% wobec dopuszczalnego wskaznika (prawa strona) wynoszacego 5,62%. Wobec

powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, ze Miasto nie moze uchwali¢ budzetu na 2020 r. Ponadto
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Kolegium Izby uznato, ze wydatki budzetu na wynagrodzenia isktadki od nich naliczane
zaplanowano w wysokosci niezapewniajgcej realizacj¢ zadan Miasta oraz terminowego regulowania
zobowigzan, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiazku art. 44 ust. 1 —3 1 art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.). Kolegium
Izby wyznaczyto termin do usunigcia istotnego naruszenia prawa na dzien 15 lutego 2020 r. Uchwatlg
Kolegium Izby z dnia 4 lutego 2020 r. termin zmieniono na dzief 28 lutego 2020 r..

Podejmujac w dniu 27 stycznia 2020 r. Uchwale Nr XXIV/192/20 w sprawie zmiany Uchwaty
nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach zdnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2020 rok Rada Miejska nie dokonata zmian majacych
na celu usunigcie istotnego naruszenia prawa. Przedstawiciele Miasta byli obecni na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 16 stycznia 2020 r. 1zostali poinformowani o Uchwale Kolegium Izby
zobowigzujacej] do takiego dziatania. Skoro w Uchwale Nr XXIV/192/20 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach ~ w sprawie ~ zmiany  Uchwaly  nr XXIII/191/19 Rady  Miejskiej
w Swigtochtowicach zdnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Swigtochtowice na 2020 rok, nie dokonano stosownych zmian to nalezy stwierdzi¢, ze jest ona
obarczona takimi samymi wadami prawnymi jak uchwala zmieniana.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wskazana w uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach Nr43/11/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. kwota 3.443.330,43 zt jako splata rat
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, powinna by¢, zdaniem Kolegium dodatkowo
zwigkszona o kwotg 714.260,86 zt wynikajacg z porozumienia Nr 1/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.
zawartego przez Gmine Swietochtowice z Salezjanskim Zespolem Szkot Publicznych ,,DON
BOSKO” w Swictochtowicach. Zawarte porozumienie dotyczylo splaty zalegtosci w tacznej kwocie
1.709.614,48 zt wynikajacych znieprzekazania dotacji za lata 2017 12018, przy czym
w porozumieniu ustalono, ze w roku 2019 Gmina dokona splaty zadtuzenia w kwocie 995.353,62 zt
natomiast w roku 2020 w kwocie 714.260,86 zt. Doliczenie do wskazanej wczesniej kwoty
3.443.330,43 zt kwoty 714.260,86 zt powoduje, Ze wczesniej ustalona relacja tagcznej kwoty sptat
(lewa strona wzoru) na poziomie: 7,21% wynosi 7,60% wobec dopuszczalnego wskaznika (prawa
strona) wynoszacego 5,62% .

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze do dnia 31 grudnia 2019 r. Miasto Swictochtowice nie
uregulowato zobowigzania wobec Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolit w kwocie 7.633.688 zt
z tytulu sktadek za 2019 rok, wzwiagzku z pelieniem przez ten podmiot funkcji organizatora
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich. W uchwale budzetowe;j

Miasta Swictochtowice na 2020 r. plan wydatkéw w dziale 600 — Transport i tacznosé, rozdziale
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60004 — Lokalny transport zbiorowy, grupie wydatkow — dotacje na zadania biezace zaplanowano
kwote 13.607.103 zt, stanowigca sume planowanej na 2020 r. kwoty z tytutu pelnienia przez ten
podmiot w 2020 r. funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach
pasazerskich w wysokosci 11.685.551 zl (zgodnie z Uchwatg Nr XVIII/116/2019 Zgromadzenia
Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zakresu zadan, ktore
beda realizowane przez Gornoslasko -Zaglebiowska Metropolie¢ w roku 2020 oraz wysokos$ci czesci
zmiennej sktadki rocznej dla poszczeg6lnych gmin) oraz kwoty 1.921.552 zt planowanej do zaptaty
w 2020 r. wzwigzku z Uchwatg Nr 157/2019 Zarzadu Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii
z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o roztozenie na raty naleznosci pieni¢znych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii od Gminy
Swigtochtowice oraz umorzenie odsetek naliczanych od tych naleznoéci. Z informacji przedstawionej
przez Przedstawiciela Miasta obecnego na posiedzeniu Kolegium Izby wynika, Ze na mocy decyzji
Przewodniczacego Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 23 stycznia br. dokonano
rozlozenia na raty powyzszego zobowigzania. Jednoczesnie nie przedlozono dokumentu
potwierdzajacego podniesiong okoliczno$¢. W badanej uchwale nie dokonano zadnych zmian planu
wydatkow w dziale 600 — Transport 1 tacznos¢, rozdziale 60004 — Lokalny transport zbiorowy, grupie
wydatkéw — dotacje na zadania biezace, ktéra mialaby na celu ujecie koniecznej do poniesienia
w 2020 r. kwoty niezaptaconych sktadek z 2019 r.

Kolegium Izby uznaje, ze wymog okreslony w art. 212 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie zktéorym jednostki samorzadu terytorialnego maja
zaplanowa¢ w uchwale budzetowej kwotge wydatkow, nie oznacza, ze moze by¢ to kwota dowolna,
oderwana od rzeczywistych potrzeb. Wielkosci zaplanowanych dochodow i wydatkéw oraz
przychodéw 1rozchodéw budzetu ujete wuchwale budzetowej powinny zosta¢ zaplanowane
w kwotach niezbednych do zrealizowania nakre$lonych zadan. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww.
ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1terminach wynikajacych
z wezesnie] zaciagnigtych zobowigzan, natomiast zgodnie z art. 46 ust 1 wskazanej ustawy jednostki
sektora finanso6w publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i1 Fundusz Pracy, inne skladki
1 oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.
Warunkiem przestrzegania wskazanych przepisoéw przez osoby wykonujace budzet jest by organy
uprawnione do ksztattowania planu wydatkéw uwzglednilty w tym planie zarowno kwoty konieczne

do poniesienia w danym roku budzetowym jak i te, ktore przypadaty do zaptaty w roku ubieglym
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a zostaly niezaptacone 1 odroczone. Zawarte w art. 46 ust. 1 ustawy sformutowanie "zobowigzania do
sfinansowania w danym roku" oznacza, ze wysoko$¢ obcigzen dla jednostki, wynikajaca
z zaciagnietego zobowigzania dla 2020 roku, w ktorym jest ono zaciggane, musi uwzgledni¢ juz
istniejace ptatnosci w tym dotyczace 2019 roku. Wobec powyzszego kwota planowanych wydatkow
w dziale 600 — Transport i 1acznos¢, rozdziale 60004 — Lokalny transport zbiorowy, grupie wydatkow
—dotacje na zadania biezace zaplanowane w kwocie 13.607.103 zt powinny zosta¢ zwigkszone
o kwote przypadajaca do zaptaty w 2020 r., stanowigcg zobowigzanie niezaptacone do konca 2019 r.
lub wynikajaca z ewentualnego rozlozenia na raty tej zalegtosci. W badanej uchwale takiej zmiany
nie wprowadzono. Kolegium zwraca uwageg, ze zwiekszenie planu wydatkow z tytutu dotacji na
zadania biezace o kwotg 7.633.688 zt spowodowatoby wzrost planowanych wydatkow biezacych na
2020 r. z kwoty 255.245.411 zt do kwoty 262.879.099 zt. Jednoczesnie planowane dochody biezace
na 2020 r. wynoszg 261.103.715 zl. Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
zart. 8 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2019 r. Miasto nie wykazuje nadwyzki budzetowe;j

z lat ubieglych ani wolnych srodkow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa w uchwale
i nakazalo jego usuniecie w terminie do 28 lutego 2020 r. pod rygorem uniewaznienia uchwaly
w catosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach formulujac niniejszg uchwate, nie
dokonato rozstrzygniecia nadzorczego. Jest to jedynie akt nadzoru pozwalajacy samodzielnie
skorygowa¢ wady w tresci uchwaly przez podmiot nadzorowany. Z tej przyczyny niniejsza uchwata

nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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