Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 marca 2023 r.

Uchwala Nr 130/VI11/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 marca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr 633/L.VI/2023 Rady Miasta Lubliniec z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych w ramach programu

priorytetowego '"Cieple Mieszkanie' na terenie Gminy Lubliniec w latach 2023-2025

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 633/LVI/2023 Rady Miasta Lubliniec z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych w ramach
programu priorytetowego "Ciepte Mieszkanie" na terenie Gminy Lubliniec w latach 2023-2025
z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.) — poprzez brak

podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwaly w tym zakresie.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 633/LVI/2023 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajagcego zasady udzielania dotacji celowych w ramach programu
priorytetowego "Ciepte Mieszkanie" na terenie Gminy Lubliniec w latach 2023-2025 wplyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 lutego 2023 roku.
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W dniu 2 marca 2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 106/VI1/2023 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci wyzej

wymienionej uchwaty Rady Miejskiej w Lublincu.

Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 16 marca 2023
r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie, ktérego powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby prowadzac post¢powanie, stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w§1 niniejszej uchwaly. Kolegium podjelo uchwale
w nastepstwie dokonanych nastepujacych ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Miejska w Lublincu na sesji w dniu 23 lutego 2023 r. podjeta uchwate Nr 633/LVI1/2023
Rady Miejskiej w Lublincu w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji
celowych w ramach programu priorytetowego "Cieple Mieszkanie" na terenie Gminy Lubliniec
w latach 2023-2025 .

Przedmiotowa uchwate, jak wynika z jej podstawy prawnej, podjeto na podstawie przepisoOw:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
- art. 400a ust. 1 pkt21, art.403 ust. 4-5ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby postanowilo, ze badanie nadzorcze przedmiotowe;j
uchwaty nalezy przeprowadzi¢ poprzez pryzmat unormowania art. 403 ust.5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2021 r. poz. 1973 zp6ézn. zm.) wraz
z przepisami z nim powigzanymi. Delegacyjny przepis ustawowy z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczeg6Olnos$ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty. Natomiast powolany w jego tresci ust. 4 tego artykulu mowi,
ze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polegaé

na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

c) 0séb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowg uchwale
stwierdzilo co nastgpuje:

Program Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” realizowany jest przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Celem programu jest poprawa jakosci powietrza
oraz zmniejszenie emisji pytow oraz gazow cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych.

Beneficjentami programu s3 gminy, w ktorych odnotowano przekroczenia dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymuja dofinansowanie w formie dotacji
i przekazujg je, takze w formie dotacji, beneficjentom koncowym — osobom fizycznym. NFOSiGW
opracowujac Program Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” okreslit miedzy innymi kryteria wyboru
inwestycji podlegajacej dofinansowaniu, koszty kwalifikowalne, warunki, jakie musi speiniaé
beneficjent koncowy, aby otrzyma¢ dofinansowanie, intensywno$¢ dofinansowania i maksymalng
kwote dotacji, okres trwatosci przedsiewzigcia oraz sposob kontroli zrealizowanego przedsiewzigcia,
a takze inne warunki dofinansowania udzielanego przez gming¢ beneficjentom koncowym. Ponadto
zgodnie z wytycznymi NFOSiGW gminy zostaly zobligowane do opracowania i opublikowania
dokumentow zwigzanych znaborem wnioskow dla beneficjentow koncowych na realizacje
przedsigwzie¢ w ramach programu, w szczegolnosci:

— regulaminu naboru wnioskow okreslajagcego sposob sktadania irozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie,

— wzoru wniosku o dofinansowanie dla beneficjenta koncowego wraz z instrukcja
wypelniania,

— wzoru wniosku o platno$¢ dla beneficjenta koncowego wraz z instrukcjg wypetniania,
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— wzoru umowy o dofinansowanie przedsiewzigcia.

Gmina przystepujac do Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” akceptuje w pelnym
zakresie warunki 1 zasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich
modyfikacji. Pelni zatem role podmiotu posredniczacego w przekazywaniu $rodkow miedzy
wojewddzkim funduszem ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej a beneficjentem koncowym.

Tre$é badanej uchwaly stanowi w istocie powielenie zatozen opracowanych przez NFOSiGW.
W ocenie Kolegium Izby brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego przez Rade Miejskg w Lublincu na podstawie art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska. Powotany przepis stanowi podstawe do podjecia uchwaly przez organ stanowigcy gminy
tylko w przypadku, kiedy decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie
srodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wtasnych, okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, §,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 138-42 Prawa ochrony $rodowiska., w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota wptywéw ztytutu optat i1kar, oktérych mowa wart. 402 ust.4, 5 16 Prawa ochrony
srodowiska., stanowigcych dochdd budzetu gminy, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych
dochodow przekazywang do wojewodzkiego funduszu, o czym stanowi art. 403 ust. 2 Prawa ochrony
srodowiska.

Organ stanowigcy okresla wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady ich udzielania
oraz tryb postgpowania przy udzieleniu dotacji 1 rozliczaniu.

Tymczasem z uchwaty Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 23 lutego 2023 r. wynika:

»$ 1. Uchwala si¢ Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowych w ramach Programu
Priorytetowego "Ciepte Mieszkanie" na terenie Gminy Lubliniec w latach 2023-2025, w brzmieniu
stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Srodki finansowe przeznaczone na udzielenie dotacji pochodzi¢ beda z dotacji udzielonej
Gminie Lubliniec przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w ramach programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”,

a wedlug § 2. ust 5.tego Regulaminu Realizacja przedsigwzigcia nie moze by¢ finansowana
z innych zrdodel pochodzacych z budzetu Gminy Lubliniec.”

Powyzsze oznacza, ze ani wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy, ani
zaden inny przepis rangi ustawowej, w tym ustawy o samorzgdzie gminnym 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, nie zawierajg podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwaty

w wyzej opisanym zakresie. W konsekwencji podjecie badanej uchwaty byto bezprzedmiotowe.
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W celu realizacji programu ,,Ciepte Mieszkanie” jednostka samorzadu terytorialnego powinna
zawrze¢ stosowng umowe z wojewddzkim funduszem ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej oraz
opracowac 1 opublikowaé¢ dokumenty zwigzane z naborem wnioskéw dla beneficjentow koncowych.

Dla czynnosci tych nie jest jednak wymagana odrgbna uchwata organu stanowigcego.

Podkresli¢ nalezy, ze naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie
organéw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa. Zasade t¢ wyraza
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pozn.
zm.). Przepis ten zawiera norm¢ zakazujagca domniemywania kompetencji takiego organu i1tym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslone;j
normie kompetencyjne;.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, okreslonej przywolanym przepisem art. 7
Konstytucji RP wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania sg uregulowane prawnie.

Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie = kompetencji wdrodze analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. Il SA/Wr 585/06). Kazda uchwata
organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Wskaza¢ w tym miejscu mozna
takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., Il SA/Gd 244/11), w sentencji ktorego Sad
wskazal, ze: ,,Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ stanowigcy
musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencyji,
zas normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez
dokonywac¢ wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji
w drodze analogii”

Biorac pod uwage wszystkie wskazane okoliczno$ci niniejszej sprawy, w ocenie tut. Kolegium,
badana uchwala zostala podjgta zistotnym naruszeniem prawa, bowiem brak jest podstaw do
podejmowania uchwaly w opisanym stanie faktycznym. Powyzsze naruszenie skutkuje koniecznoscia

orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.
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Podsumowujac caloksztalt zaprezentowanych powyzej argumentow, Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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