Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 26/11/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XCIV/457/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Le¢dziny na lata 2023-2029

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt7 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XCIV/457/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023-2029, z powodu
istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 231 ust. 2 13 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), polegajacego na braku
zachowania wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej poprzez brak zaplanowania
w zalgczniku nr2 do uchwaly nakladow oraz limitu wydatkow na 2023 rok w wysokosci
1.500.000,00 zt na kontynuacje przedsigwziecia 1.3.2.2 "Kompleksowa modernizacja Osrodka

Rekreacyjno - Sportowego Centrum" z okresem realizacji w latach 2017 - 2025.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XCIV/457/22 Rady Miasta Ledziny zdnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023-2029, wptyneta do Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 21 grudnia 2022 roku.

W dniu 12 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg

Nr 13/1/2023 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwatly.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniach Kolegium w dniach 12 i 20 stycznia 2023 r.
O terminach posiedzen powiadomiono organy miasta z pouczeniem, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwiazku zart. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842 z pdzn. zm.). W obydwu posiedzeniach Kolegium uczestniczyli przedstawiciele organu
stanowigcego: pani Maria Glos - Przewodniczaca Rady Miasta, pan Edward Urbanczyk -
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta oraz pan Lukasz Kuczek - Przewodniczacy Klubu Radnych
"Wspolnie dla Ledzin". Organ wykonawczy na posiedzeniu wdniu 12 stycznia 2023 r.
reprezentowaly: pani Anna Wiaderny - Wiceburmistrz 1 pani Kinga Drabik - Skarbnik Miasta,
natomiast w dniu 20 stycznia 2023 r.: pani Krystyna Wrobel - Burmistrz Miasta, pani Kinga Drabik -

Skarbnik Miasta oraz pan Wojciech Berendowicz - Radca Prawny.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byl opisany

ponizej stan faktyczny 1 prawny.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Miasta Ledziny podje¢ta uchwate nr XCIV/457/22 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023 - 2029.

Burmistrz Miasta Ledziny pismem z dnia 21 grudnia 2022 r., zwrdcita si¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o zbadanie zgodnos$ci z prawem przedmiotowe] uchwaty. W ocenie
Burmistrza, wprowadzone przez radnych na sesji w dniu 15 grudnia 2022 r. poprawki do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jak i do projektu uchwaty budzetowe;j sprawity,
ze dokumenty te s3 nierealistyczne iuniemozliwiaja realizacj¢ zadan gminnych, na ktore zostaly

zawarte umowy.

W toku badania nadzorczego, Kolegium przeprowadzito analiz¢ porownawcza danych wynikajacych
ze ztozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 - 2029,
sporzadzonego przez Burmistrza i skierowanego do Rady Miasta, z danymi zawartymi w podj¢tej
uchwale Nr XCIV/457/22. Badanie wykazato réznic¢ w zataczniku nr 2 do wymienionej uchwaty,

obejmujacym "Wykaz przedsiewzie¢" - w zakresie zadania 1.3.2.2 "Kompleksowa modernizacja
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Osrodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum". Rada Miasta Ledziny dokonata zmniejszenia tacznych
naktadéw na to przedsigwzigcie o kwote 1.500.000,00 zt (z kwoty 5.319.863,00 zt do kwoty
3.819.863,00 zl), atym samym zmniejszyta limit wydatkéw na 2023 r. na wymienione

przedsigwziecie o kwote 1.500.000,00 zt (z kwoty 1.500.000,00 zt do 0,00 zt).

Z przedtozonych tut. Izbie materiatow wynika, ze w trakcie sesji Rady Miasta Ledziny w dniu
15 grudnia 2022 r., podczas ktorej rozpatrywany byt projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, Klub Radnych "Wspolnie dla Ledzin" zglosil wniosek aby: "wprowadzié do
wpf na rok 2023 nastepujgce zadania: przebudowa i przedtuzenie ul. Zeromskiego 350.000 zi,
przebudowa - wykonanie nakladki asfaltowej ul. Spacerowa 380.000 zi, modernizacja ul.
Partyzantow projekt plus pozwolenie na budowe 100.000 zi, przebudowa drogi gminnej ulicy
Mickiewicza w zakresie przebudowy ibudowy chodnika od skrzyzowania zulicq Debowg do
skrzyzowania z ulicq Grunwaldzkq po stronie numerow nieparzystych 270.000 zi, przebudowa ulicy
Czapli 270.000, budowa chodnika od kosciota Matki Bozej Rozancowej do przedszkola projekt plus
wykonanie 130.000 zt. Srodki na te zadania przesungé z zadania kompleksowa realizacja Osrodka

Rekreacyjno - Sportowego Centrum”.

Przewodniczaca Rady Miasta poddata powyzszy wniosek pod glosowanie. Wyniki glosowania byly

nastgpujace: za - 9 gloséw, przeciw - 3 glosy wstrzymuje si¢ - 3 glosy.

Obecna na sesji Burmistrz Miasta zgtosita sprzeciw wobec przyjetego wniosku informujac, zZe
"Kompleksowa modernizacja Os$rodka Rekreacyjno - Sportowego" jest zadaniem wieloletnim
1w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego, podpisane

zostaly 3 umowy na warto$¢ ponad 600 tysigcy ztotych.

Nastepnie poddano pod gltosowanie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Ledziny na lata 2023 - 2029 wraz z przyjetymi poprawkami, wynikajagcymi z przytoczonego

wyzej wniosku. Uchwale przyjeto przy 10 glosach "za", 1 glosie "przeciw", 3 glosach

"wstrzymujacych si¢". Dwdch radnych nie wzigto udziatu w glosowaniu.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Z materiatow bedacych w posiadaniu Kolegium, w tym m. in. z podejmowanych wcze$niej
uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i uchwal zmieniajacych wieloletnig prognoze
finansowa wynika, ze przedsiewziecie pn. " Kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno -

Sportowego Centrum" byto ujete w wykazie przedsiewzig¢ pod poz. 1.3.2.2, z terminem realizacji
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przewidzianym na lata 2017 - 2025. Laczne naktady finansowe okreslono na kwote 5.319.863,00 z1.
Limit zobowigzan okreslono na 4.700.000,00 zt, za$s naktady na lata 2022 - 2025 zaplanowano
w nastgpujacych kwotach: 2023 r. - 1.500.000,00 zt, 2024 r. - 2.200.000,00 z1, 2025 r. - 1.000.000,00
zt. (Powyzsze dane wynikaja z uchwaty Nr LXXX/401/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 6 czerwca
2022 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Ledziny na lata 2022 - 2029,

tj. uchwatly obowigzujacej na dzien 15 grudnia 2022 r.).

Przedmiotem badania Kolegium byty takze fakty przywotane w piSmie Burmistrza Miasta z dnia 21
grudnia 2022 r., dotyczace zaciagnigtych zobowigzan na realizacje opisanego przedsigwziecia. Jak
wynika zpisma wraz zzalagczonymi kopiami 3 umoéw o numerach: BI1.7031.070.2022,
BI1.7031.072.2022, BI.7031.073.2022, Iaczna warto$¢ udzielonych zamowien na podstawie tych

umow wynosi 616.757,21 z1, a terminy ptatnosci przypadajg na 2023 rok.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Rady Miasta nie wniesli zastrzezen do
przedstawionego stanu faktycznego. Z wypowiedzi wynikatlo jednak, ze zamiarem wprowadzenia
zmian do projektu wieloletniej prognozy finansowej bylo zabezpieczenie $rodkéw na zadania
z zakresu drogownictwa, o ktérych realizacj¢ zabiegano juz od dluzszego czasu. Ze strony organu
wykonawczego na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2023 r. wypowiedziala si¢ Wiceburmistrz,
podkreslajac konieczno$¢ wykonania w 2023 r. w Osrodku Rekreacyjno - Sportowym Centrum, robot
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom korzystajacym z tego obiektu. Na posiedzeniu
Kolegium w dniu 20 stycznia 2023 r. Burmistrz Miasta rowniez wskazata, Zze zakres robot
przewidziany na 2023 r., zwigzany jest z wykonaniem zalecen pokontrolnych wydanych przez stuzby
pozarnicze a zaplanowana na 2023 rok kwota 1.500.000,00 zt, wynika z wcze$niejszej wieloletniej

prognozy finansowej.

Opisany stan faktyczny w sposob nie budzacy watpliwosci wskazuje, ze Rada Miasta Ledziny
w toku podejmowania uchwaly Nr XCIV/457/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023 - 2029 naruszyla w sposob istotny przepisy
art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 231 ust. 2 i3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 tej ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej: kwoty wydatkéw biezacych
1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane irealizowane przedsigwzigcia,
o ktorych mowa w ust. 3. Z kolei przepisy art. 231 ust. 2 i3 stanowia, ze: "Uchwaly budzetowe
okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysoko$ci umozliwiajacej ich terminowe

zakonczenie. Jezeli organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie postanowi
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o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu
przedsigwzigcia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego nie roéznig si¢ od wydatkow przewidzianych na realizacj¢ przedsiewzigcia, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez zgody zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacje
przedsigwziecia". Kolegium wskazuje, iz ustawodawca w art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzit wymoég uchwalenia prognozy spetniajacej ceche
realistycznosci. Realistycznos¢ prognozy nalezy odczyta¢ jako mozliwos¢ weryfikacji przyjetych
parametréw finansowych na podstawie dokumentow, przyjetych strategii, realizowanych procesow
gospodarczych, zaktadanych wskaznikow, danych historycznych. W ocenie Kolegium, skoro zgodnie
z art. 226 ust. 1 prognoza powinna by¢ realistyczna, to prognoza finansowa niespetniajgca wskazanej
przestanki w sposdb istotny narusza przepisy ustawy o finansach publicznych 1nie moze
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Usuwajac naklady zaplanowane na przedsigwzigcie pn.
"Kompleksowa modernizacja Os$rrodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum" z "Wykazu
przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023 - 2029",
stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaly Nr XCIV/457/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023 - 2029, Rada Miasta uczynifa to
z naruszeniem art. 231 ust. 2 13 ustawy o finansach publicznych. Tym samym, Rada Miasta
uniemozliwita organowi wykonawczemu prawidlowe wywiazanie si¢  z zawartych umoéw. Umowa
cywilnoprawna stanowi zrddto zobowigzan o charakterze obligatoryjnym i wigze strony, ktére ja
zawarty. Niewykonanie umowy moze skutkowac¢ naruszeniem zasad gospodarki finansowej do ktore;j

jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane.

Z dostepnego na stronie BIP Miasta Ledziny nagrania XCIV sesji wynika, ze Rada Miasta
miala $wiadomo$¢ podpisanych uméw 1 konsekwencji, jakie wynikaja zusuniecia nakladow

w kwocie 1.500.000,00 zt na kontynuacje modernizacji Osrodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XCIV/457/22 Rady Miasta Ledziny z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2023 - 2029,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne.
O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub cz¢$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie

dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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