Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 4 marca 2022 r.

Uchwala Nr 82/V/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XL/328/2022 Rada Miejska w So$nicowicach z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022-2035

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr XL/328/2022 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia
26 stycznia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022-
2035 w czesci dotyczacej § 7 ust. 1 w zakresie zapisu ,,z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2022 r.”
z powodu istotnego naruszenia art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. (Dz. U.Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.) polegajacego na postanowieniu o wstecznej mocy

obowigzywania uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/328/2022 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 26 stycznia 2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022-2035 wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 28 stycznia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 10 lutego
2022 r. uchwata Nr55/IV/2022 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia

niewazno$ci ww. uchwaty Rady Miejskiej w So$nicowicach. Badanie nadzorcze przeprowadzono na
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posiedzeniu Kolegium w dniu 24 lutego 2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym,
o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.). Przedstawiciele gminy So$nicowice

nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w czeSci badanej uchwaty
istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawag do stwierdzenia
czgsciowe] niewaznosci badanej uchwaly Rady Miejskiej w So$nicowicach. Podstawa podjetego
rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny:

W § 7 ust. 1 uchwaty Nr XL/328/2022 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 26 stycznia
2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sos$nicowice na lata 2022-2035 Rada
postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacg od 1 stycznia
2022 r.”

Kolegium Izby, badajac ww. uchwate uznato, ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Badana uchwala podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz
art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.), a zaden z tych przepisOw nie pozwala na uchwalanie wieloletniej prognozy finansowej
Z mocg wsteczna.

Kolegium wskazuje Radzie Miejskiej w Sosnicowicach, ze zgodnie z art. 230 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢
obowigzujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednocze$nie nie podejmujac
nowej uchwaty wtej sprawie. Zatem badana uchwala Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia
26 stycznia 2022 r. weszta w zycie z dniem jej podjecia, za$ do tego czasu obowigzywata uchwata

Nr XXVIII/228/2020 Rady Miejskiej w Sosnicowicach zdnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
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Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2021-2030 wraz z p6zniejszymi
zmianami, o utracie mocy ktorej postanowiono w § 6 badanej uchwaty.

Argument podnoszony przez Przewodniczacg Rady Miejskiej w So$nicowicach 1 Burmistrza
So$nicowic w pismie z dnia 21 lutego 2022 r. FIN/013/030/06/2022 dotyczacy zgodnosci zapisu,
o nadaniu mocy od 1 stycznia, z interpretacjg art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, jest
w ocenie Kolegium Izby niepoprawny. Art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych stanowi
jedynie otym, ze uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetowa. Nie
zawiera natomiast pozwolenia na uchwalanie takiej uchwaly zmoca wsteczng. Kolegium nie
zaprzecza Scistego zwigzku uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zuchwatly
budzetowa danego roku. Niemniej jednak z brzmienia art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
nie mozna wnioskowaé¢ aby corocznie (tak jak to jest w przypadku budzetu —co wprost wynika
zart. 211 wust. 2 ustawy o finansach publicznych) musiala by¢ podejmowana nowa uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ustawodawca przewidziat bowiem mozliwo$¢ zmiany
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, byleby ta zmiana byla przedtozona wraz
z projektem budzetu (i oczywiscie zgodna ztym projektem). Uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nie ma wobec tego charakteru rocznego.

Opisany wyze] stan faktyczny iprawny potwierdza, ze badana uchwala zawiera istotne
naruszenie prawa polegajace na nadaniu jej wstecznej mocy obowigzywania — od 1 stycznia 2022 r.,
co jest sprzeczne z powszechnie obowigzujacg zasadg ,,prawo nie dziala wstecz”.

Zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden zelementéw zasady demokratycznego panstwa

prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach na podstawie art. 18 wust.1 pktl wzwigzku zart. 11 wust.1 pkt7 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Nr XL/328/2022 Rady
Miejskiej w So$nicowicach z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy So$nicowice na lata 2022-2035 w czesci dotyczacej § 7 ust. 1 w zakresie zapisu ,,z mocg
obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r.”
Orzekajac o czgSciowe] niewaznosci badanej uchwaty Kolegium Izby dziatalo takze na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem akt organu gminy sprzeczny
z prawem jest niewazny. O niewazno$ci w calosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie

dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia tego aktu do zbadania.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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