Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 30 sierpnia 2021 r.

Uchwala Nr 244/XX/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 sierpnia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVI1/244/21 Rady Gminy Brenna z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy Brenna na
realizacj¢ przedsiewzi¢¢ zwiazanych z usunieciem wyrobow zawierajacych azbest z terenu

Gminy Brenna

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) wzwiazku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XXVI1/244/21 Rady Gminy Brenna z dnia 19 lipca 2021
r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Brenna na
realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych z usunigciem wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Brenna w czeSci dotyczacej § S ust. 2 1 § 7 zatagcznika do uchwaty: ,,Regulamin udzielania dotacji
celowej ze §rodkéw budzetu Gminy Brenna na realizacj¢ przedsigwzie¢ zwigzanych z usunigciem
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Brenna” z powodu istotnego naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2020 r. poz. 1219
zpbdzn. zm.) oraz art. 250 iart. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), polegajacego na nieuprawnionym uregulowaniu postanowien umowy
dotacji, sposobu kontroli wykonywania zadania oraz zasad zwrotu dotacji, czym organ stanowigcy

naruszyl upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI1/244/21 Rady Gminy Brenna z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej ze S$rodkow budzetu Gminy Brenna na realizacje
przedsigwzie¢ zwigzanych z usunigciem wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Brenna
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 30 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2021 r. uchwata Nr 233/X1X/2021
wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady Gminy Brenna.
Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19 sierpnia
2021 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
w zwigzku zart. 15 zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.).
W posiedzeniu nie wzigli udziatu przedstawiciele organow Gminy Brenna, natomiast zlozyli

wyjasnienia zawarte w pismie Nr BR.0711.2.8.2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreSlone w § 1 niniejszej uchwatly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w czesci. Podstawa rozstrzygnigcia byt

opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 19 lipca 2021 r. Rada Gminy Brenna podj¢ta uchwate Nr XXVI11/244/21 Rady Gminy
Brenna zdnia 19 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Brenna na realizacj¢ przedsiewzie¢ zwigzanych zusunigciem wyrobow
zawierajacych azbest zterenu Gminy Brenna. W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 7
ust. 1 pkt 1 iart. I8 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U.z2020 r. poz.713 zpdzn. zm.), art. 403 wust.2, ust.4,ust. 5 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn.
zm.) iart. 221 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2021 r. poz. 305). Projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérzy odniesli si¢ do niego
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w pisemnych odpowiedziach. Prezes UOKiK-u w piSmie z dnia 21 czerwca 2021 r. zglosil stosowne
uwagi do projektu, natomiast Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w pismie z dnia 25 czerwca 2021 r.
poinformowal, Ze nie zglasza uwag do przedmiotowego projektu.

W podjetej uchwale przyjeto w formie zatacznika "Regulamin udzielania dotacji celowej ze
srodkow budzetu Gminy Brenna na realizacj¢ przedsigwzie¢ zwigzanych z usunigciem wyrobow
zawierajacych azbest zterenu Gminy Brenna". W treSci regulaminu zamieszczono m.in. w § 5
regulacj¢ dotyczaca elementéw umowy o udzielenie dotacji, w nastepujagcym brzmieniu:

., Podstawe udzielenia dotacji bedzie stanowi¢ umowa, zawarta pomiedzy Gming Brenna,
a Wnioskodawcqg przed realizacjq przedsigwzigcia oraz zloZenie wniosku o udzielenie dotacyi,
a nastepnie po realizacji przedsiewziecia wniosku o wyptacenie dotacji.

2. Umowa o udzielenie dotacji okresla:

1) szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego
wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielonej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) zobowigzanie Wnioskodawcy do zwrotu kwoty otrzymanej tytutem dotacji w wypadku
wystgpienia okolicznosci okreslonych w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305)”.

Ponadto w§7 regulaminu okreslono sposéb kontroli realizacji  przedsigwzigcia
W nastepujacym brzmieniu:

, 1. Wojt Gminy Brenna Ilub osoba przez niego upowazniona moze dokonac kontroli na
terenie nieruchomosci od momentu ztozZenia wniosku, w trakcie realizacji przedsiewziecia i po jego
zakonczeniu, a Dotowany jest zobowigzany do udostepnienia na kazde wezwanie wymienionych osob,
wszelkiej dokumentacji niezbednej do dokonania kontroli prawidlowosci wykonania przedsiewziecia
oraz nieruchomosci z ktorej nastgpito usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest.

2. Zakres kontroli, o ktorej mowa, w ust. 1 moze obejmowac:

1) sprawdzenie przeznaczenia i wykorzystania dotacji;

2) sprawdzenie zgodnosci wykonania przedsiewzigcia z umowq i niniejszym Regulaminem;

3) sprawdzenie prawidtowosci udokumentowania realizowanego przedsiewziecia.

3. Z czynnosci kontrolnych sporzqdza sie protokot.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci na podstawie ustalen zawartych w protokole
z kontroli, o ktorym mowa w ust. 3 oraz po przeanalizowaniu ewentualnych wyjasnien do protokotu
Wojt Gminy Brenna ma prawo.

1) wezwac wnioskodawce do natychmiastowego usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci;
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2) rozwigzac umowe ze skutkiem natychmiastowym,

3) Zgdac¢ zwrotu dotacji”.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Na podstawie art. 403 ust. 4 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.) finansowanie ochrony Srodowiska 1 gospodarki wodnej
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) os6b prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zasady wudzielania dotacji celowej, o ktéorej mowa w ww. ust.4 ustawy, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Tym samym w przytoczonym art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska zawarto upowaznienie
ustawowe dla organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania, w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji celowej obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej
rozliczania. Uchwala taka, w ocenie Kolegium Izby, winna by¢ podjeta w rezimie prawnym
wlasciwym dla aktow prawa miejscowego.

Dokonujac ceny legalnosci badanej uchwaty Rady Gminy Brenna Kolegium Izby uwzglednito
na wstepie materialnoprawne przestanki stanowienia aktow prawa miejscowego wynikajace z zasad
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie =z art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okre§la ustawa. Z brzmienia tego przepisy wynika

jednoznacznie, ze w ustawie kazdorazowo musi by¢ zawarte stosowne upowaznienie dla wtasciwego
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organu (lokalnego prawodawcy), czyli tzw. delegacja, na podstawie ktorej moze by¢ ustanowiony akt
prawa miejscowego. Upowaznienie takie szczegotowo okresla organ wilasciwy do wydania
stosownego aktu 1 materi¢, ktéra moze stanowi¢ przedmiot regulacji. Jak zauwazyt m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 22 lipca 2011 r. (sygn. akt: II OSK 738/11) uchwalajac
akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy musi uwzglednié, ze ten akt winien by¢ wydany nie
tylko na podstawie ustawy, ale 1 w granicach w niej przewidzianych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
organ ustanawiajacy akt prawa miejscowego obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego mu przez ustaw¢ 1w swoich dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang
w odrebnych, powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Istotne jest rOwniez to, na co wskazat
wyraznie Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 grudnia 2009 r. (sygn.
akt: I SA/Wr 401/09), ze "rada gminy, stanowigc przepisy prawa miejscowego, nie moze przytaczac
in extenso unormowan aktow prawnych wyzszego rzedu, w ten sposob, azeby powstawato wrazenie,

ze to wiasnie rada gminy podjeta przytaczane rozstrzygnigcie normatywne".

Normy kompetencyjna zawarta w art. przytoczonym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska wskazuje jednoznacznie zakres upowaznienia
ustawowego przekazany do kompetencji organu stanowigcego.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo, ze w badanej uchwale Rada Gminy
Brenna wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego w § 5 ust.2 iw § 7 zalacznika do
uchwaly: ,,Regulamin udzielania dotacji celowej ze srodkoéw budzetu Gminy Brenna na realizacje
przedsigwzie¢ zwigzanych z usunigciem wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Brenna”.

W § 5 ust. 2 wskazujac elementy przysztej umowy o udzielenie dotacji Rada Gminy wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego albowiem zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio wdjt, burmistrz,
prezydent miasta), udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora finansé6w publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu izasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci

dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dhuzszy niz terminy zwrotu okreslone w dziale V
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tej] ustawy —,,Budzet, wieloletnia prognoza finansowa iuchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Zdaniem Kolegium, kompetencje uchwatodawcze organu stanowigcego nie dajg podstaw do
narzucenia stosowania przez organ wykonawczy istotnych elementow umowy.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze Rada Gminy Brenna
w § 7 regulaminu objeta regulacja sposob kontroli wykonywania zadania oraz zasady zwrotu dotacji.
Takim dziataniem réwniez naruszono wyraznie zakres delegacji ustawowej zawarty w art. 403 ust. 5
Prawa ochrony s$rodowiska, w ktorym ustawodawca upowaznil organ stanowigcy wylacznie do
okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania. Przytoczony w ztozonych wyjasnieniach przez reprezentantow organdéw tej
jednostki (zawartych w pismie Nr BR.0711.2.8.2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r.) poglad, Ze przepisem
upowazniajagcym Rade Gminy Brenna do objgcia w ramach przedmiotowego aktu problematyki
sposobu kontroli realizowanego zadania jest art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) jest niezasadny. Przywotany art. 221 ww. ustawy
dotyczy mozliwosci otrzymywania przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
1 niedzialajagce w celu osiggnigcia zysku dotacji celowych na cele publiczne, zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych zrealizacja tych zadan.
W ust. 4 tegoz art. zawarto upowaznienie do okreslenia przez organ stanowigcy trybu postepowania
o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego 1o wolontariacie (Dz.U.), sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli,
wykonywania zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie
dotacji 1jej rozliczenia. W badanej uchwale podstawg jej podjecia stanowi art. 403 ust. 5 Prawa
ochrony s$rodowiska, ktory nalezy interpretowaé jako /lex specialis, formulujacy w sposob
bezposredni mozliwo$¢ udzielania z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowe;j
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie jest to
natomiast element zwigzany ze zlecaniem przez gmin¢ swoich zadan na rzecz podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, o czym
stanowi art. 221 ustawy o finansach publicznych. Wskazany przepis art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska wyraznie okresla zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia aktu prawa
miejscowego, nie obejmujgc nim sposobu kontroli wykonywania zadania. Powyzszy poglad znajduje
rowniez odzwierciedlenie w literaturze (zob. np. "Dotacje zbudzetow jednostek samorzadu

terytorialnego" pod. red. W. Lachiewicza i A. Talika - Wyd. C.H. Beck Warszawa 2017).
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Kolegium stwierdzito ponadto, ze w § 7 ust. 4 regulaminu zawarto upowaznienie dla Wojta
Gminy do prawa zadania zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci ujawnionych
w toku kontroli. Zapis ten stoi w sprzecznos$ci z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), ktoéry w sposoéb kompletny reguluje m.in. zasady zwrotu
dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore maja charakter bezwzglednie
obowigzujacy. W zwiagzku z powyzszym zapis ten nie ma réwniez umocowania wynikajacego

z delegacji ustawowe;.

Z powyzszych wzgledéw Kolegium Izby na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2021 r. poz.1372) - zgodnie zktorym uchwaty
1 zarzadzenia organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne, a o ich niewazno$ci w catosci lub
w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaly -
zobligowane byto do orzeczenia o niewaznosci uchwaty Nr XXVII/244/21 Rady Gminy Brenna
zdnia 19 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkéw
budzetu Gminy Brenna na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych zusunigciem Wwyrobow
zawierajacych azbest zterenu Gminy Brenna w czesci dotyczacej § 5 ust. 2 1§ 7 zalacznika do
uchwaly: ,Regulamin udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Brenna na realizacje
przedsigwzie¢ zwigzanych z usunigciem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Brenna”.
Kolegium réwnoczesnie uznato, ze przedmiotowa uchwata w pozostalym zakresie moze

funkcjonowac w obrocie prawnym.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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