Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 18 maja 2021 r.

Uchwala Nr 118/IX/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 8 kwietnia 2021 r.

w sprawie zarzadzenia Nr 1535/2021 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 17 marca 2021 r.

w sprawie zmian budzetu miasta Katowice na 2021 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr 1535/2021 Prezydenta Miasta Katowice z dnia
17 marca 2021 r. w sprawie zmian budzetu miasta Katowice na 2021 rok z powodu istotnego
naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305), art. 15 zo pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19 iinnych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2020 r., poz. 1842, zp6zn. zm.) w zwigzku
z art. 50a ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 38) polegajacego na nieuprawnionym wprowadzeniu przez organ wykonawczy
do budzetu miasta $srodkow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, bedacych refundacjg

poniesionych wydatkow.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 1535/2021 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2021 rok, wptyn¢gto do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach

w dniu 19 marca 2021 roku.
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W dniu 8 kwietnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 8 kwietnia 2021 roku.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 15 zzx
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2020 r. poz. 1842 zpdézn. zm.). W posiedzeniu uczestniczyli
przedstawiciele Miasta. Prezydent Miasta ztozyt wyjasnienia zawarte w pismie Nr BM-1.3021.1.2021
z dnia 7 kwietnia 2021 r.

Badajac przedtozone zarzadzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w nim istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Prezydent Miasta Katowice w dniu 17 marca 2021 r. wydal zarzadzenie Nr 1535/2021
w sprawie zmian budzetu miasta na 2021 rok, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdézn.zm.), art. 15 zo
pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2020 r., poz. 1842, zpo6ézn. zm.), art. 8 ust.3 ustawy zdnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2021 r., poz.38),
art. 65 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020
r. poz. 568 z pézn.zm.). W § 1 badanego zarzadzenia dokonano zmian budzetu miasta Katowice na
2021 rok polegajacych na zwigkszeniu dochodow iwydatkow w dziale 851 Ochrona Zdrowia
o kwote 10.620 zt poprzez wprowadzenie $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
realizacj¢ zadania pn. organizacja transportu osob niepelnosprawnych oraz majacych trudnos$ci
z dostgpem do punktu szczepien.

Takim dzialaniem naruszono art. art. 257 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U.z2021 r. poz. 305), art.15 zo pktl ustawy zdnia 2 marca 2020r.
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o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19 1 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 1842, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38). Zgodnie z art. 257 ustawy o finansach
publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow
1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodow 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodow 1 wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby zatem wskazuje, ze w mysl art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu
dochodéw 1wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansOw publicznych. Taka przestanka jednak nie nastgpita, gdyz srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 nie sg dotacja przekazywang z budzetu panstwa, budzetu innej jednostki
samorzadu terytorialnego czy innej jednostki sektora finanséw publicznych.

Z kolei zgodnie z art. 15zo ww. ustawy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia termindéw i warunkoéw realizacji
zadan jednostek samorzadu terytorialnego:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa moze dokonaé
zmian 1 czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 11 2,

2) zaciagniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie
wymaga uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci sptaty zobowigzan, o ile

zobowigzania te byly przewidziane w prognozie kwoty dlugu 1 jednostka uzyskata pozytywna opinie
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regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie - do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii.

Zgodnie z art. 36 ww. ustawy art.15zn utracil moc z dniem 1 stycznia 2021 r. w zwigzku
Z powyzszym, jego zastosowanie w §wietle obowigzujacych przepisOw mozna uzna¢ za niemozliwe.
Zatem art. 15 zo ww. ustawy w aktualnym stanie prawnym jest do niemozliwy do stosowania
w pelnym zakresie. W ocenie Kolegium art. 15 zo ww. ustawy nie daje upowaznia Prezydentowi
Miasta do wprowadzenia do budzetu miasta Srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
bedacych refundacja poniesionych wydatkow.
Zgodnie zart. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu
panstwa na podstawie odrgbnych przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkow na
realizacje zadan okreSlonych w tych przepisach oraz dotacji ztytulu rekompensaty utraconych
dochodow wtasnych. Wskazane srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 stanowig refundacje
kosztow juz poniesionych w zwigzku organizacjg transportu oséb niepetnosprawnych oraz majacych
trudnosci z dostgpem do punktu szczepien oraz organizacje punktu zgloszen potrzeb transportowych
1 stanowiska gminnego koordynatora ds. szczepien. Zatem zadanie zostato juz zrealizowane i nie
wystgpila sytuacja zwigzana z zagrozeniem realizacji zadania. W ocenie Kolegium to Radzie Miasta
przystuguje wytaczne prawo wprowadzenia do budzetu Srodkow pochodzacych z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 stanowigcych refundacje juz poniesionych wydatkow.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez art. 15zo ww. ustawy - nie upowazniaja Prezydenta do wprowadzenia wyzej opisanej
zmiany w budzecie miasta na 2021 rok. Kolegium Izby wskazuje, ze w ramach kompetenc;i
stanowigcych, Radzie Miasta przysluguje wytaczne prawo planowania dochodéw pochodzacych ze
srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 1 przeznaczania ich na wydatki, z zachowaniem
ich wyodrebnienia w ramach szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym postanowienia przedmiotowej uchwaly w zakresie zmian
polegajacych na wprowadzeniu do budzetu po stronie dochodow srodkéow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz ich rozdysponowania po stronie wydatkow naruszajg art. 257 pkt 1
ustawy o finansach publicznych jak rowniez art. 15zo ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzilo niewazno$¢ zarzadzenia Nr 1535/2021 Prezydenta Miasta Katowice
z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie zmian budzetu miasta na 2021 rok, dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia

uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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