Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 25 sierpnia 2020 r.

Uchwala Nr 310/XVII1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 6 sierpnia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XVII/139/20 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za

pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 iust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku =z art. 91 wust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:
§1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XVI1/139/20 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30
czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej z powodu naruszenia art. 6n w zwigzku z art. 6m
ust. la i 1b oraz 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2019r. poz. 2010 z p6zn. zm.) polegajace na:

- wprowadzeniu do treSci formularza deklaracji stanowigcej zalacznik nr1 12 do uchwaly
w czesciach H pkt 25, 1 pkt 31, J pkt 35, K pkt 37 o§wiadczenia, ze na terenie nieruchomosci na
ktorej powstaja odpady, sg one gromadzone 1 oddawane w sposéb selektywny, z wykroczeniem
poza zakres ustawowego upowaznienia okreslonego w ustawie,

- zobowigzaniu wlasciciela nieruchomosci w przypadku rozbieznosci pomiedzy danymi
wykazanymi w deklaracji a danymi zewidencji ludnosci do udokumentowania przyczyny
niezgodnos$ci, co zawarto w pkt 8 pouczenia formularza deklaracji stanowigcej zatacznik nr 1 12

do uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/139/20 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomo$ci oraz warunkéw itrybu skladania deklaracji za pomocg $Srodkéw
komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, droga

elektroniczng, 1 lipca 2020 r.

Kolegium stwierdzito w niej naruszenie prawa okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawg
podjecia uchwaty przez Kolegium byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W treéci formularza deklaracji stanowigcej zalgcznik nr 1 12 do uchwaty:
- wczesciach H pkt 25, TIpkt 31, J pkt 35, K pkt 37 zawarto zapis: ,,O$wiadczam, ze na terenie
nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady, sg one gromadzone i oddawane w sposob selektywny”,
- w pkt 8 pouczenia zawarto zapis: ,,Dane zawarte w deklaracji beda podlegaty weryfikacji w oparciu
o dane z ewidencji ludnosci. W przypadku rozbieznosci pomiedzy danymi, wlasciciel nieruchomosci

winien udokumentowac przyczyn¢ niezgodnosci”.

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z péZn. zm.) rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia, informacje wskazane wart. 13 ust. 1
12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z04.05.2016, str. 1, zpdZn. zm.) oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji; warunki 1 tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: ich format elektroniczny oraz uktad
informacji 1 powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne, sposob ich przesytlania za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone. Stosownie

natomiast do art. 6n ust. 2 cytowanej ustawy, rada gminy w uchwale wprowadzajacej wzor deklaracji
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o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane; przez wiascicieli

nieruchomosci, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji.

Zgodnie zart. bm ust. la ww. ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. Ib ww. ustawy okresla, jakich

danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji. Sa to

1) imi¢ inazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub

siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych organowi stanowigcemu do uregulowania
w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Nie jest wigc, zdaniem Kolegium
Izby, dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca odnosnie zastosowania przepisu art. bn w zwigzku
z art. 6m ust. la 1 1b ustawy w odniesieniu do innych kwestii takich jak obowigzek zlozenia przez
wlasciciela nieruchomosci oswiadczenia o gromadzeniu 1 oddawaniu odpadoéw w sposob selektywny,
czy udokumentowanie niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajagcymi zewidencji ludnosci

a deklaracja.

Ponadto w odniesieniu do dokumentéw, ktorych rada gminy moze wymagac na potwierdzenie
danych zawartych w deklaracji i ktére moga by¢ zalaczone do deklaracji winny one potwierdzaé
tylko te dane, ktére zawarte s w deklaracji, a wymienione w art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Rada Gminy ustalajagc obowigzek udokumentowania niezgodnosci
pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji ludno$ci a deklaracja wkroczyla takze w zakres
uregulowany ustawowo, albowiem stosownie do art. 6q ust. | przywotane] powyzej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
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podatkowa, ztym ze uprawnienia organow podatkowych przystluguja wojtowi, burmistrzowi lub

prezydentowi miasta.

Zgodnie z art. 51 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ 1iudostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym

panstwie prawnym.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi, w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru (izba) nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa - orzeklo, jak w § 1
niniejszej uchwaty. Kolegium wskazuje jednoczesnie na potrzebe $cislejszej kontroli swojej
wlasciwosci przez Rad¢ Gminy w stosunku do aktow prawa miejscowego wydawanych

w przysztosci.

W przypadku nieistotnego  naruszenia prawa - organ nadzoru nie wkracza
wladczo w dziatalno$¢ organu nadzorowanego. Nie jest to rozstrzygniecie nadzorcze w rozumieniu

przepisOw ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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