Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 239/XI11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 4 czerwca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIV/150/20 Rady Miejskiej w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Miasta Myszkowa na rok 2020

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. | pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020

r. poz. 713) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XXIV/150/2020 Rady Miasta
w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Myszkowa na rok 2020
z powodu wprowadzenia przez organ stanowigcy Gminy zmian w zakresie nieobjetym projektem
przedlozonym przez organ wykonawczy, a polegajacych na:
- zmniejszeniu planowanych w 2020 r. wydatkéw majatkowych o kwote 1 000 000 zt w dziale 600 -
Transport 1 £aczno$é, w rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne,
czym istotnie naruszono art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz.869 z pdzn. zm.) oraz art. 60 ust.2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020 r. poz. 713) poprzez wprowadzenie z inicjatywy organu
stanowigcego zmian w budzecie miasta wykraczajacych w sposob istotny poza zakres zmian

proponowanych przez organ wykonawczy.

§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okre$lonego w § 1, w terminie do 29
czerwca 2020 r. poprzez uchylenie zmiany nieobjgtej inicjatywa organu wykonawczego, pod
rygorem stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXIV/150/2020 Rady Miasta w Myszkowie z dnia

4 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Myszkowa na rok 2020.
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§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 210/X1/2020 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXIV/150/2020 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Myszkowa na rok 2020.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 czerwca 2020 r.,
o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze Ww posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r.
poz. 2137).

Podstawe rozstrzygnigcia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Badang uchwalg Rada Miasta w Myszkowie wprowadzita w § 1 uchwaty zmiany w budzecie na
2020 r. polegajace m.in. na: zwigkszeniu o kwotg 1 000 000zt planowanych wydatkéw majatkowych
w dziale 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, rozdziatu 40002 —
Dostarczanie wody, celem zabezpieczenia $srodkéw finansowych na wniesienie wktadu do spotki
komunalnej Gminy — Zakladu Wodociagéw i Kanalizacjisp. z. o0.0. w kwocie 1000 000
zt zmniejszajac rownoczesnie planowane wydatki majatkowe w dziale 600 - Transport i £3cznosc,

w rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne.

W wyniku dokonanego zmniejszenia wydatkow budzetowych obnizono limit planowanych
wydatkow na zadaniu ,,Budowa drog na terenie osiedla mieszkaniowego przy ul. Krasickiego”
w 2020 roku do kwoty zt 1000 000 zi, co wynika z zatacznika nr2.2 do uchwaly — Wydatki
inwestycyjne przewidziane do realizacji w 2020 roku i latach nast¢pnych.

Burmistrz Miasta Myszkowa pismem FB.3021.14.2020.KK z dnia 8 maja 2020 r. skierowanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwrocit si¢ o zbadanie zgodnos$ci z prawem uchwaly
Nr XXIV/150/2020 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Myszkowa na rok 2020 oraz uchwaly Nr XXIV/149/2020 Rady Miasta w Myszkowie z dnia

4 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Myszkow na lata 2020-

Id: 2COD3EEF-66B3-468B-9DA4-FA0B64D5D731



2032. W pismie Burmistrz podniost, ze podczas sesji nadzwyczajnej dniu 4 maja 2020 r. grupa 12
Radnych Miasta ztozyta wniosek w sprawie wprowadzenia zmian w przedtozonych przez Burmistrza
projektach uchwal, a mianowicie w projekcie zmian budzetu zgloszono poprawke w zakresie
zmniejszenia wydatkéw budzetowych o kwote 1 000 000 zt w dziale 600 - Transport i Lacznos¢,
w rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne limit wydatkéw dotyczyt zadania ,,Budowa drog na
terenie osiedla mieszkaniowego przy ul. Krasickiego” w 2020 roku. W projekcie uchwaty
budzetowej przedtozonym przez Burmistrza zabezpieczenie srodkéw na wktad do spotki komunalne;
Gminy — Zaktadu Wodociaggéw 1 Kanalizacji sp. z. 0.0. w kwocie 1 000 000 zI miato nastgpi¢
poprzez obnizenie planowanych wydatkéw majatkowych w dziale 900 — Gospodarka komunalna
1 ochrona §rodowiska , rozdziatu 90001- Gospodarka $ciekowa i1 ochrona wod. Inicjatywa Burmistrza
obejmowata zmiany limitu wydatkdw majatkowych w biezacym roku w dwoch zadaniach
inwestycyjnych, a mianowicie w zadaniu pn. ,,Budowa sieci wodociggowe] — Paderewskiego,
Projektowana, Mikotaja, Reja, Nierada, Koziegtowska, Letniskowa, Rymarska, Murarska, Pawia,
Strusia, Stowicza, Zacisze, Towarowa’’ poprzez obnizenie planu wydatkéw o kwote 300 000 zt
w 2020 r. oraz w zadaniu pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej na terenie miasta Myszkowa — ul.
Pawia, ul. Projektowana poprzez zmniejszenie limitu wydatkéw majatkowych w 2020 r. o kwote
700 000 zt.

Podczas sesji Rady Miasta w dniu 4 maja 2020 r. Burmistrz nie wyrazil zgody na zmiany

zgloszone przez grupe Radnych Miasta, informujac iz zlozyt wniosek do Slaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Katowicach w sprawie dofinansowania zadania ,,Budowa drog na terenie osiedla
mieszkaniowego przy ul. Krasickiego” ze srodkow Fundusz Drog Samorzadowych. Wniosek uzyskat
pozytywna oceng 1 zostat zakwalifikowany na liste rezerwowa.
Zadanie jest priorytetowe dla miasta, gdyz poprawi zaréwno bezpieczenstwo mieszkancow jak
1 warunki zycia mieszkancow, gdyz w ramach ww. zadania kompleksowo wybudowana zostanie cata
infrastruktura. Dotychczas poniesiono zostaly na ww. zadanie wydatki w kwocie 646 000 zt.,
wykonano projekt oraz uzyskano pozwolenie na budowg.

Radna Miasta Myszkowa Pani Beata Pochodnia uczestniczaca w posiedzeniu Kolegium
podkreslita, iz zaproponowane zmiany w budzecie miasta polegajace na obnizeniu w br.
planowanych wydatkéw majatkowych na 2 zadaniach wodociggowych sa uzasadnione poniewaz
zadania te nie zostang zrealizowane w biezacym roku ze wzgledow proceduralnych.

Reprezentujacy wnioskodawcoéw - przedstawiciel Rady Miasta Myszkowa Pan Adam
Zaczkowski stwierdzit, ze zgloszona przez Radnych Miasta poprawka do projektow uchwat

dotyczaca obnizenia w br. limitu wydatkéw na zadanie ,,Budowa drog na terenie osiedla
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mieszkaniowego przy ul. Krasickiego” ztozona zostata z uwagi na fakt, 1z powyzsze zadanie nie ma
szans realizacji w br. jesli nie uzyska dofinansowania ze zrodet zewnetrznych. W wyniku dokonane;j
oceny przez Slaski Urzad Wojewodzki zadanie znajduje sie na 16 miejscu listy rezerwowej zadan
planowanych do dofinansowania z Funduszu Droég Samorzadowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwate
stwierdza, ze zgodnie brzmieniem art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.z2019 r.
p0z.869 z pdzn. zm.) inicjatywa w sprawie sporzadzenia zmiany uchwaty budzetowej przystuguje
wytacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie przepis art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym przyznaje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta wylaczne prawo do
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

Kolegium Izby po przeanalizowaniu trybu prac nad projektem zmian w budzZecie miasta
Myszkowa stwierdza, ze Rada Miasta naruszyta ww. przepisy prawa poprzez wprowadzenie zmian
w budzecie miasta, ktore wykroczyly w sposob istotny poza zakres zmian zaproponowanych przez
Burmistrza. Poprawki zgloszone przez Radnych nie uzyskaly zgody Burmistrza, gdyz
uniemozliwiaty realizacj¢ rozpoczetego zadania inwestycyjnego.

W podobnej sprawie zajat stanowisko Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn, II GSK 276/09
z dnia 20.01.2010 r. Zdaniem sadu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w procesie
podejmowania uchwaly budzetowej ma mozliwos¢ wprowadzania zmian w projekcie uchwaty,
natomiast w budzecie juz uchwalonym uprawnienia organu sg ograniczone. Inicjatywa zmian
w budzecie uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. Na wprowadzenie zmian nie
objetych inicjatywa organu wykonawczego organ stanowigcy musi uzyskac zgodg tego organu.

W zwigzku z tym Kolegium Izby w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdza, ze zakres
inicjatywy wojta nie odpowiada treSci wprowadzonych zmian przez Rade Miasta w Myszkowie,
a Burmistrz Miasta nie zaakceptowat zmian zgltoszonych przez Rade. W swietle art. 60 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym organ wykonawczy jest odpowiedzialny za prawidlowa gospodarke
finansowa gminy, a zatem na dokonywanie istotnych zmian budzetu w projekcie przedtozonym ten

organ wymagana jest zgoda wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

Zdaniem Kolegium Izby przy podejmowaniu uchwaty Nr XXIV/150/2020 z dnia 4 maja 2020
r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Myszkowa na rok 2020 Rada Miasta w Myszkowie istotnie
naruszyta przepisy art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.869 z pdzn.
zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art.11 ust 1 pkt 2 oraz art.12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) postanawia jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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