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Uchwala Nr 4200/1/162/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 17 listopada 2020 r.

w sprawie: opinii o programie post¢powania naprawczego dla Gminy Brenna na lata 2020-2022
przyjetym uchwala Rady Gminy Brenna Nr XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 —
2022

Na podstawie art. 13 pkt 13 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 240a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.)
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak

Aneta Humenczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o programie postepowania naprawczego dla Gminy Brenna na
lata 2020-2022 przyjetym uchwalg Rady Gminy Brenna Nr XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika
2020 r. w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 —

2022.
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

W dniu 2 wrzesnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

podjeto uchwate Nr 336/XX/2020 w sprawie wezwania Gminy Brenna do opracowania i uchwalenia
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programu postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Przyczyna jej podjecia byt brak mozliwosci
uchwalenia budzetu i1 wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.),
a takze zagrozenie realizacji zadan publicznych. Stan ten - w ocenie Kolegium Izby - wyczerpywat
ustawowe przestanki wezwania tej jednostki samorzadu terytorialnego do opracowania takiego
programu, zamieszczone w art. 240a ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zwanej w dalszej tresci ,,ustawg”.

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Brenna podjeta uchwate Nr XVIII/193/20
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 — 2022.
Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona tutejszej Izbie w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Program
postepowania naprawczego dla Gminy Brenna na lata 2020 — 2022 stanowi zatacznik do ww.
uchwaty. Sklad stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w wyznaczonym przez

Kolegium Izby terminie.

Dokonujac analizy i oceny przedlozonego programu postepowania naprawczego Gminy
Brenna I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 240a ust. 1 ustawy - wrazie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 tej ustawy oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania. Z kolei art. 13 pkt 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) stanowi, ze do zadan izby nalezy m.in.
wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
Opinie takie sa wydawane, zgodnie zart. 19 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przez dziatajace w izbie sktady orzekajace, ztozone z 3 cztonkéw kolegium, a do

ich wlasciwosci nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.

Program postepowania naprawczego jednostki samorzadu terytorialnego jest instytucja
wprowadzong do systemu finanséw publicznych na mocy nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, dokonang ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1646), ktora weszta w zycie z dniem 28 grudnia
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2013 r. Ustawodawca w dodanym do ustawy art. 240a zamiescit regulacje dotyczacg w szczegolnosci
okreslenia przestanek warunkujacych wszczgcie postepowania zmierzajacego do sporzadzenia

takiego programu oraz jego elementow sktadowych, zarowno obligatoryjnych, jak 1 fakultatywnych.

Oceniajgc przedlozony program postgpowania naprawczego Gminy Brenna 1 Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wtasciwy do wydania stosownej opinii
o tym dokumencie, dokonat na wstegpie jego oceny w kontekscie spetniania ustawowych wymogow
zawartych w art. 240a ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem program postgpowania naprawczego

zawiera w szczegolnosci:

1) analiz¢ stanu finansOw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreSlenie przyczyn

zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do
usunig¢cia zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244

ustawy;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz

z okresleniem sposobu ich obliczania.

Roéwnoczesnie na mocy art. 240a ust. 5-7 ustawy wprowadzone majg zosta¢ istotne
ograniczenia w dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra miataby realizowa¢ taki
program. Ograniczenia te, w okresie realizacji postepowania naprawczego, polegaja przede

wszystkim na tym ze jednostka:

1) nie moze podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg

papieréw wartosciowych;
2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji 1 pozyczek;
4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczgtego przed dniem przyjecia programu

postepowania naprawczego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wtasnych.

Ponadto poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety

program postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego, wysokos¢
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ustalonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych 1 wydatkow na
wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich
kwot wydatkéw z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata
W sprawie programu postepowania naprawczego. Program postepowania naprawczego moze rowniez

zawiera¢ inne ograniczenia niz wskazane wyzej.

Dokonujac oceny przedtozonego programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna,
przyjetego uchwala Rady Gminy Brenna Nr XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 — 2022 [ Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze program ten zostal uchwalony przez Rade Gminy Brenna na lata 2020-
2022. W tresci tego dokumentu zostaty zawarte gldéwne elementy sktadowe nawigzujace do tresci
przywotanego wyzej art. 240a ust. 3 ustawy, takie jak w szczegodlnoS$ci: analiza finansow gminy
w latach 2017-2020, zakladane przedsigwzigcia naprawcze w zakresie dochodow 1 wydatkow
poczawszy od 2020 roku oraz wskazanie instrumentéw pozyskania finansowania na zbilansowanie
budzetu. Do programu zostat zalagczony projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej okres
lat 2020-2035 wraz z wykazem planowanych przedsiewzig¢. W dokumencie tym zasygnalizowano,
ze celem dlugoterminowych przedsigwzie¢ naprawczych, przedstawionych w nim, sg: odzyskanie
ptynnosci finansowe] przez gming, restrukturyzacja zadluzenia oraz utrzymanie odpowiedniej

zdolnosci obstugi dlugu w ramach indywidualnego limitu zadluzenia wynikajacego z art. 243 ustawy.

Dziatania naprawcze przedstawione w programie oparte zostaly w glownej mierze na

nastepujacych zatozeniach:

1. W zakresie dochodow biezacych zalozono ich wzrost $rednio o 3-4%, uzasadniajac to

w szczegblnosci nastepujacymi dziataniami:

- podnoszeniem wysokosci stawek podatkow lokalnych (od nieruchomosci 1 od s$rodkow
transportowych) oraz aktualizacjg ewidencji gruntow 1 budynkow, w wyniku ktorej zmieniana jest
klasyfikacja niektorych gruntow, a takze uwzglednienie budynkow 1budowli wczesniej

nieuwidocznionych w dokumentacji;

- wprowadzeniem jednorazowej optaty w zwigzku ze zmianami planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym,;
- wprowadzeniem optat parkingowych;

- zwigkszeniem dochodow z tytutu umow dzierzawy skladnikéw mienia gminnego.
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Skutki dziatan naprawczych w tym segmencie powinny przynies¢, wedtug szacunkow Gminy -
wykazanych w Tabeli Nr 9, wzrost dochodéw biezacych w latach 2021 — 2022 odpowiednio
0:421.689,73 zt 1320.005,52 7t oraz w kolejnym 2023 r., tj. po okresie realizacji programu
naprawczego o 331.303,52 zk;

2. W zakresie dochodow majatkowych zaplanowano dziatania, majace przynies¢ nastgpujace efekty:

- uzyskanie dochodéw ze sprzedazy mienia gminnego — zgodnie z Tabelg Nr 10. - w kwotach:
536.760,00 zt w 2020 r. 11.305.000,00 zt w 2021 r. Zaplanowano w tym celu: sprzedaz
nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Lesnica w Brennej o tacznej powierzchni 6.111 m? oraz
nieruchomosci gruntowej o tagcznej powierzchni 28.004 m? potozonej w Gorkach Wielkich przy ul.
Stary Dwor, zabudowanej obiektami dawnej Stanicy Harcerskiej. Z zapisow zamieszczonych w
programie wynika jednak, ze sprzedaz tej drugiej nieruchomosci moze by¢ niezwykle trudna do
zrealizowania lub nawet niemozliwa, albowiem - jak podano w dokumencie - dnia 8 wrzes$nia 2020 r.
do Urzedu Gminy wplyneto zawiadomienie przestane przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie o
staraniach Stowarzyszenia - Zwigzek Harcerstwa Polskiego z siedzibg w Warszawie - o zwrot w/w
nieruchomosci. W zwigzku z czym zawieszono dalsze dzialania zwigzane ze sprzedaza tej
nieruchomosci do czasu zakonczenia postgpowania w przedmiocie zwrotu, co moze skomplikowac
zaplanowang w programie transakcje 1 prognozowang do pozyskania kwote w zatozonym horyzoncie

czasowym;

- uzyskanie dochodoéw z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje - srodkow
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych w ramach rzagdowego
programu Funduszu Inicjatyw Lokalnych - w 2020 r. w kwocie 1.695.957,00 zt — zgodnie z Tabelg
Nr 11. Srodki te — w ramach wdrazanych procedur oszczednosciowych maja zosta¢ wykorzystane na
sfinansowanie prowadzonych w 2020 roku inwestycji (w tym wktadéw wiasnych do projektow:
budowa kanalizacji sanitarnej w Gorkach Wielkich oraz Gorkach Matych, etap 11 zadanie 6 oraz etap
Il zadanie 2, budowa obiektow malej architektury — t¢zni solankowej wraz z infrastruktur
towarzyszaca w Brennej Lesnicy, przebudowa ul. Stary Dwor 1 Skoczowskiej w Gorkach Wielkich
wraz z budowa chodnika, ,,Za woniom drzewa”, ,, Aktywnie w naturze”). Ponadto na podstawie
uchwaty Rady Ministrow nr 102 z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ztozono wnioski o udzielenie
dofinansowania trzech inwestycji planowanych do realizacji w latach 2021 — 2022. Dofinansowanie

to moze by¢ udzielone réwniez na sfinansowanie wkiadu wtasnego do 100% procent wartosci
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inwestycji. W takim tez zakresie zlozono wnioski dotyczace dwoch projektéw; ,,Rowerem przez
Beskidy — etap 17 (wnioskowana kwota: 566.755,00 zt) oraz ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
poza obszarem aglomeracji w gminie Brenna” (wnioskowana kwota: 1.101.990,92 zt). Te inwestycje
— wedlug programu - s3 zapisane w wieloletniej prognozie finansowej, a takze otrzymaty
dofinansowanie ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego oraz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jednakze - jak zaznaczono w tym dokumencie - w zwigzku
z tym, ze realizacja tych zamierzen wynika z zawartych uméw - beda one kontynuowane nawet
pomimo braku dodatkowego finansowania ze srodkéw Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych.
Okoliczno$¢ ta — w ocenie Skladu — wskazuje, ze Gmina zamierza realizowac te przedsigwziecia
nawet pomimo braku uzyskania stosownego dofinansowania, co powoduje, ze w latach objetych
programem postgpowania naprawczego, zachodzi duze prawdopodobienstwo koniecznosci
wydatkowania znacznych wtasnych §rodkow finansowych na ten cel w kwocie ponad 1.668.000 zt,
co niewatpliwie musi wptynag¢ na dokonywang oceng skali dziatan naprawczych proponowanych
przez Gming. Nie odniesiono si¢ jednak w tym obszarze programu do formalnych mozliwosci
odstgpienia od realizacji niektorych przedsiewzigc, co w sposob znaczacy mogtoby przyczynic si¢ do

uwolnienia czesci sSrodkow budzetowych 1 skierowania ich na dzialania naprawcze.
3. W zakresie wydatkow biezacych przyjeto nastgpujace zalozenia:

W oparciu o analiz¢ danych dotyczacych wykonania budzetéw w czegsci wydatkow biezacych
w latach 2017 — 2019 wustalono, iz wzrost wydatkow biezacych (po odliczeniu wydatkow
finansowanych z dotacji) w tych latach ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie 8,07%, 17,47%, a
zatem przyjeto, ze w trakcie trwania postgpowania naprawczego, a takze po jego zakonczeniu (dla
potrzeb wieloletniej prognozy finansowej) przyjeto wzrost wartosci wydatkow biezacych 3 — 4 %
(analogicznie do wzrostu dochodéw). Do zbilansowania zaplanowanych wartosci wydatkow

biezacych zalozono w szczegolnosci nastepujace dzialania:

- w zakresie transportu 1 tgcznosci - w zwigzku z korzystnymi warunkami pogodowymi panujgcymi
w zimie zalozono zmniejszenie planu w tym zakresie o 50.000,00zt w 2020 r. , natomiast na lata

2021 — 2022 przyjmuje si¢ maksymalny wzrost wydatkéw biezacych w na poziomie 3% rocznie;

- w zakresie dzialalno$ci ustugowej — planu zagospodarowania przestrzennego — zatozono

zmniejszenie planu wydatkow o 20.000,00 zt w 2020 r.;

- w obszarze administracji publicznej (w jednostce Urzad Gminy) zatozono zmniejszenie iloSci
etatow: w 2021 roku o 3 etaty, natomiast w 2022 roku o 2,5 etatu. Redukcja tych etatow ma dotyczy¢

wydziatow: organizacyjnego, finansowego oraz inwestycji i infrastruktury. Oszcze¢dnosci z tego
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tytutu majg wynies¢: 151.000,00 zt w roku 2021 1 125.000,00 zt w roku 2022. Ponadto w zwigzku z
brakiem mozliwosci ponoszenia wydatkow na promocj¢ jednostki samorzadu terytorialnego
dokonano weryfikacji planu wydatkéw biezacych na 2020 rok w tym zakresie i planuje si¢ jego
zmniejszenie o kwote: 30.000,00 zt, natomiast w latach 2021 — 2022 wydatki te nie beda ponoszone i
przyjeto, ze skutki wprowadzenia oszczgdnosci z tego tytulu beda stanowi¢ warto$¢ planu wydatkow

na rok 2020, tj. w kwocie po 130.000,00 zt rocznie;

- w dziale Os$wiata 1 wychowanie - wykazano w 2020 r. oszczednosci zwigzane z ograniczeniem
ilosci godzin ponadwymiarowych oraz kosztow funkcjonowania placowek o$wiatowych, stotdowek
szkolnych 1 przedszkolnych na tgczng wartos¢ 890.000,00 zt. Zmniejszenia te majg jednak charakter
incydentalny 1 wyjatkowy (sa zwigzane ze skutkami pandemii Covid-19) 1 nie beda mieé
odzwierciedlenia w kolejnych latach. W celu ograniczenia wydatkow biezacych dokonano rowniez
analizy kosztow doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli 1 w zwigzku z tym planuje si¢
zmniejszenie wydatkow z tego tytutu w roku 2020 oraz w latach 2021-2022 o kwote po 15.000,00 zt

rocznie;

- w ochronie zdrowia (przeciwdziatanie alkoholizmowi) - w zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z
wystgpieniem pandemii Covid-19 - w 2020 roku odstgpiono od realizacji tego zdania i1 oszczednosci
w tym zakresie majg wynie$¢ 35.000,00 zt. Zmniejszenia te majg jednak charakter incydentalny 1

wyjatkowy 1 nie bedg mie¢ odzwierciedlenia w kolejnych latach;

- W obszarze pomocy spolecznej - dokonano weryfikacji planu wydatkow biezacych na 2020 rok w
zakresie wydatkéw ponoszonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej na pobyt mieszkancow
w domach pomocy spolecznej, na zasitki state oraz na funkcjonowanie osrodka pomocy spoteczne;,
co ma przynie$¢ redukcje wydatkow w 2020 r. o kwote 122.000,00zt, jednak zmniejszenia te majg

charakter incydentalny 1 wyjatkowy oraz nie b¢dgq mie¢ odzwierciedlenia w kolejnych latach;

- w dziale Rodzina - dokonano weryfikacji planu wydatkéw na rok 2020 ponoszonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej na dziatalno$¢ placowek opiekunczo wychowawczych 1 dokonano
zmniejszenia o kwote 10.000,00 zt, jednak korekta ma jednak charakter incydentalny 1 wyjatkowy, a

tym samym nie bedzie mie¢ odzwierciedlenia w kolejnych latach;

- w dziale Gospodarka komunalna i1 ochrona srodowiska - dokonano weryfikacji planu wydatkow
biezacych na 2020 rok w zakresie zaplanowanych dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w zakresie ekologii, ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego i uzyskano oszczednosci z tego tytulu w kwocie

5.000,00 zt, natomiast w latach 2021 — 2022 udzielenie dotacji w tym zakresie nie jest planowane;
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- w obszarze kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego — w celu ograniczenia wartosci wydatkow
biezacych analizie poddano plan wydarzen kulturalnych 1 sportowych organizowanych przez
Osrodek Promocji Kultury 1 Sportu Gminy Brenna finansowanego w ramach dotacji podmiotowe;j
udzielanej z budzetu gminy 1 podj¢to decyzje o ograniczeniu ich wysokosci - w roku 2020 (w
zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi w pandemii) o kwote 300.000,00 zt, natomiast w roku 2021
o kwote 150.000,00 zt. Dokonano rowniez weryfikacji planu wydatkow biezacych na 2020 rok w
zakresie dotacji podmiotowej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Brennej 1 zaplanowano ich
zmniejszenie o kwotg 29.500,00 zt. £.aczne ograniczenie wydatkow na kulture 1 ochrone dziedzictwa
narodowego ma wynie$¢: w roku 2020 - 356.500,00 zi, w roku 2021 - 170.000,00 zt oraz w roku
2022 —20.000,00 zt.

- w zakresie kultury fizycznej - zaplanowano zmniejszenie wydatkow na dotacje celowe w zakresie

rozwoju sportu w trakcie trwania programu naprawczego w latach 2021 — 2022 o 30.000,00 zt.

Ogotem skutki dzialan naprawczych w zakresie wydatkow biezacych w czasie zatozonego
obowigzywania programu post¢powania naprawczego tj. w latach 2020 — 2022 — zgodnie z Tabelg Nr
18. - zaplanowano w nast¢pujacych wielkosciach: w roku 2020 - 1.543.500,00 zt, w roku 2021 -
501.000,00 zt i w roku 2022 - 325.000,00 zt.

Dziatania naprawcze planowane w zakresie wydatkéw majatkowych:

Dokonano weryfikacji zamierzen inwestycyjnych Gminy planowanych do poniesienia
w latach 2020 — 2022 pod katem ich ograniczenia w trakcie trwania postepowania naprawczego. Przy
analizie wzigto pod uwage sposob finansowania zadania, stopien zaawansowania oraz okres jego
realizacji. W programie odniesiono si¢ do nast¢pujacych przedsiewzigé: rozbudowa kanalizacji
sanitarnej poza terenem aglomeracji, rozbudowa sieci wodociggowej w Gorkach Wielkich w rejonie
ulicy Bielskiej 1 Szpotawickiej, budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany — Lesnikow,
dotacja celowa przekazana dla powiatu na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, modernizacja
przejazdu w brod przez rzeke Brennicg ul. Kormany w Brennej, przebudowa ul. Stary Dwor i1
Skoczowskiej w Gorkach Wielkich wraz z budowa chodnika, modernizacja ul. Jaworowej w Brennej
wraz z odwodnieniem, przebudowa ul. Hotcyna w Brennej wraz z budowa chodnika, rozbudowa
parkingu przy ul. Ks. Juroszka w Brennej, aktywni w naturze, zakup przeno$nych magazynow,
rowerem przez Beskidy etap 1, modernizacja pokrycia dachu na budynku Os$rodka Zdrowia
potozonym w Gorkach Matych, modernizacja pomieszczen w budynku Urzedu Gminy w Brenne;,

dotacja celowa na zakup lekkiego samochodu ratowniczo- gasniczego, z przeznaczeniem dla
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jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brennej Centrum 1 wykonanie nowych punktow

o$wietlenia.

W efekcie przyjetych dziatan naprawczych w zakresie dochodow majatkowych planuje sie
uzyskanie nastgpujacych efektow oszczednosciowych — zgodnie z Tabelg Nr 19.: w roku 2020 -
1.455.000,00 zt, w roku 2021 - 1.820.000,00 zt oraz w roku 2022 - 1.000.000,00 zt.

Sktad stwierdzil ponadto, ze zaprezentowane w przyjetym programie dzialania naprawcze
oparte zostaly w gléwnej mierze na zalozeniu pozyskania dodatkowych zewnetrznych s$rodkow

finansowych. W tym celu zaplanowano dziatanie w dwoch wariantach alternatywnych:

- wariant I — finansowanie komercyjne — droga emisji papierow wartosciowych - obligacji

komunalnych,
- wariant II — uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa.

Na poczet zatozonych dzialan dotyczacych pozyskania przychodow z ww.
zrodet zamieszczono w programie analize zdolno$ci kredytowej Gminy Brenna, dokonang — jak
podkreslono - w oparciu o obowigzujace regulacje prawne. Sktad Orzekajacy dokonujac oceny

opracowanej ww. analizy zauwazyl, ze jako jej fundamenty przyjeto przede wszystkim:

- zalozenie corocznego wzrostu dochodow biezacych, poza opisanymi wczesnie] dziataniami
rewizyjnymi i naprawczymi, o ok. 3 - 4%,

- planowanie pozyskania dochodow majatkowych w roku 2020 w kwocie 536.760,00 zt oraz w roku
2021 1.305.000,00zt, pomimo faktu, iz dochody te sg czgsto trudne do uzyskania zuwagi na
dynamiczng sytuacj¢ na rynku nieruchomosci 1 niepewnos¢ co do zainteresowania ich nabyciem
przez potencjalnych kontrahentow w toku stosownych postepowan, a takze ze wzgledu na
przeszkody formalne (m.in. toczace si¢ postgpowanie w sprawie zwrotu jednej z nieruchomosci), co
w efekcie moze utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ich pozyskanie;

- przyjecie corocznego wzrostu poziomu wydatkow biezacych o 3-4%, z zatozeniem stabilnego
poziomu stopy procentowej WIBOR na poziomie 1,66% rocznie przy kalkulowaniu kosztéw obstugi
dhugu;

- zalozenie dotyczace ustalenia wysoko$ci wydatkéw majatkowych w okresie realizacji programu
cyt. ,,na poziomie niezbednego wykonania zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w czesci
dotyczqcej dziatan naprawczych w zakresie wydatkow majgtkowych Wydatki przewidziane do
realizacji zastaly okreslone jako niezbedne dla wykonywania przez Gming swoich zadan w nalezytym

stopniu w realiach postepowania naprawczego lub zostaly juz poniesione w ramach wykonania
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budzetu roku 2020. Wysokos¢ wydatkow majgtkowych w kolejnych latach ustalono na podstawie
danych stanowigcych podstawe sporzqdzenia wykazu przedsiewzie¢ w wieloletniej prognozie
finansowej”;

- zalozenie regularnego wypracowywania nadwyzek biezacych budzetu (zaprezentowanych
w dotagczonym do programu projekcie wieloletniej prognozy finansowej) w wysokosci 4.476.040,29
zt w 2020 r., 3.585.179,00 zt w 2021 r., 3.082.000,00 w 2022 r. i od 3.175.000,00 zt w roku 2023 do
5.698.921,79 zt w roku 2035 (tj. ostatnim roku objetym projektem prognozy);

- zatozono konieczno$¢ dodatkowego finansowania w oparciu o instrumenty diluzne, w celu
zbilansowania budzetu na rok 2020, przyjmujac planowang warto$¢ przychodéw wynoszaca tacznie:
13.393.303,23 zt, na co skladajg si¢ przychody zwigzane ze splata wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie: 9.504.001,74 zt oraz przychody zwigzane z deficytem budzetu na 2020 rok w
kwocie: 3.889.301,49 zi. Przychody zwigzane z pokryciem deficytu w kwocie 3.549.400,00 zt
majg pochodzi¢ z pozyczki (umowa Nr 83/2019/202/OW/ot/P) zaciagnietej w 2019 roku
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Do
sfinansowania pozostaje kwota: 339.901,49 zl, natomiast tgczna warto$¢ cyt. ,,niedoborow
finansowych do pokrycia poprzez nowe finansowanie zwrotne” wynosi: 9.843.903,23 zi.

W tym stanie finanséow Gminy Brenna zatozono, ze jedyna droga pozyskania finansowania
w 2020 roku jest sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego - emisja obligacji komunalnych (nie wskazano jednak w programie naprawczym
wprost kwoty emisji), natomiast zalozono znaczng karencje w sptacie kapitatu (wykupu obligacji) z
tytutu planowanego nowego zobowigzania w celu sfinansowania deficytu 1 rozchodéw budzetu
gminy na rok 2020 (na 8 lat) 1 dlugi okres finansowania (na 15 lat). Ten sposob finansowania
okreslono mianem wariantu .

W przypadku niepozyskania komercyjnego finansowania, o ktorym mowa wyzej, Gmina -
jako wariant II - rozwazy mozliwo$¢ ztozenia wniosku do Ministra Finansow o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa, co w jej ocenie jest jednak obwarowane szeregiem wymagan formalno-prawnych
oraz wymaga akceptacji Ministra 1 tym samym zamierzony efekt moze zosta¢ osiggnigty

najwczesniej w 2021 r.

I Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po dokonaniu
szczegotowej analizy przedlozonego programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata
2020-2022, a takze po uwzglednieniu ustnych wyjasnien Wojta Gminy Brenna i Skarbnika tej
Gminy, zlozonych w trakcie prowadzonego w trybie zdalnym posiedzenia Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 listopada 2020 r. na ktérym przeprowadzono badanie
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nadzorcze uchwalty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 — 2022, zwazyl, co

nastepuje:

W pierwszej kolejnosci Sktad zobligowany byt do dokonania oceny przedtozonego programu
pod katem ustalenia czy skala zaproponowanych w nim dziatan naprawczych jest wystarczajaca
1 jednocze$nie uprawdopodabnia zaistnienie pozytywnej przestanki ustawowej pozwalajacej przyjac,
ze po jego zrealizowaniu Gmina Brenna bedzie mogla ustabilizowaé swoja sytuacje finansowsa
iuchwala¢ w sposob niezakldécony budzet i wieloletnig prognozg finansowa na kolejne lata po
zakonczeniu realizacji przyjetego programu postepowania naprawczego, poczawszy od roku 2023
oraz wyeliminowac istniejace zagrozenia co do realizacji zadan publicznych przez t¢ jednostke

samorzadu terytorialnego.

Po gruntownej i szczegdlowej analizie przedtozonego do zaopiniowania dokumentu Sktad
Orzekajacy, dziatajac na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy, postanowil negatywnie zaopiniowac
przedlozony program postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 — 2022, przyjety
uchwatg Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Taka ocena

zaproponowanych dziatan naprawczych wynika z kilku niezwykle istotnych aspektow.

Przede wszystkim Sktad uznal, Zze skala wskazanych w programie naprawczym dzialan
zmierzajacych do odzyskania stabilnej sytuacji finansowe;j tej jednostki jest dalece niewystarczajaca,
a w niektorych obszarach wrecz symboliczna. Dotyczy to zwlaszcza niezwykle istotnego problemu
zwigzanego z koniecznym ograniczaniem ponoszonych wydatkow, a wydatkow biezacych.
Zaproponowane ograniczenia skali tych wydatkéw budzetu — koniecznych z punktu widzenia
potrzeby wypracowywania niezbednej nadwyzki operacyjnej budzetu - sa globalnie bardzo
niewielkie, gdyz wynosza one: w 2020 r. - 1.543.500,00 z1 (tj. ok. 2,7 planowanej kwoty wydatkoéw
biezacych w wysokosci 56.850.363,24 zt) oraz odpowiednio w 2021 r. - 501.000,00 zt (tj. jedynie
ok. 0,8% z planowanej kwoty 58.600.000,00 zt) oraz w 2022 r. - 325.000,00 zt (tj. zaledwie ok.
0,5% z planowanej kwoty 61.481.000,00 zt). Sktad ocenil te dzialania jako dalece niewystarczajace.
Ponadto inne zaktadane oszczedno$ci - w wydatkach majatkowych - sprowadzaja si¢ w zasadzie
jedynie do przesunigcia w czasie planowanej realizacji dotychczasowych przedsiewzig¢ na lata
nastepne, a w czesci zakladaja nawet ponoszenie takich wydatkow bez uzyskania zewngtrznego
dofinansowania. Z tego wzgledu Sktad ocenit, Ze w istocie glownym antidotum na zaistniaty stan
utraty przez Gmin¢ ptynno$ci finansowej ipowazne problemy zwiazane ze splata istniejacego

zadluzenia, ma by¢ wskazane w programie naprawczym dziatanie polegajace na zaciaggnigciu nowego
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zobowigzania dtuznego 1 dalszym zwigkszeniu kwoty dtugu jednostki. Dlug ten ksztattuje si¢ obecnie
na bardzo wysokim poziomie, gdyz jak wynika ze zlozonego kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen gwarancji - Rb-Z za IIl kwartat 2020 r. -
wynosit on 32.830.342,51 zi, tj. 50,5% planowanych dochodéw, a w minionym 2019 r. kwota
(wedlug danych z wykonania budzetu) wyniosta 32.389.994,26 zi, tj. 55,7% zrealizowanych
dochodow. Z tych danych wynika w sposob niezaprzeczalny, ze Gmina Brenna znalazta si¢
w niezwykle trudnej sytuacji 1 przezwycigzenie wystepujacych zagrozen winno by¢ dokonywane
przede wszystkim przez odpowiednie do aktualnej sytuacji dzialania naprawcze 1 oszczednosciowe,
w ramach przeprowadzenia zasadniczych 1 fundamentalnych modyfikacji 1 przekonfigurowan
zarowno w strukturze budzetu jak 1w konstrukcji wieloletniej prognozy finansowej. O ile
ograniczona skala takich dzialan planowanych w roku 2020 jest zrozumiata, ze wzgledu na krotki
okres czasu pozostaty do konca roku budzetowego, to zamierzenia naprawcze na dwa kolejne lata sg
bardzo znikome. Niezwykle wymownym faktem wzigtym pod uwage przy ocenie przedstawionego
programu naprawczego jest rowniez to, ze juz od kilku lat stan zadluzenia tej jednostki samorzadu
terytorialnego utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie, na co rokrocznie zwracaly uwage
sktady orzekajagce w zastrzezeniach formulowanych w wydawanych corocznych opiniach 1
wskazywaly na rysujace si¢ powazne zagrozenia zwigzane z utrzymaniem plynnosci finansowej
jednostki 1 mozliwo$cia obstugi zadtuzenia. Ponadto bardzo istotna dla oceny aktualnej sytuacji
finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego jest bezposrednia przyczyna, ktora legta u podstaw
wezwania Gminy Brenna przez Kolegium tut. Izby do opracowania programu postepowania
naprawczego, gdyz zwigzana jest z faktem niesptacenia do konca roku 2019 kredytu zaciggnigtego
w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym w Mikotowie w kwocie 5.000.000,00 zt 1pdzniejszym
pozyskaniem przychodow na splate tego zobowigzania zpozyczki zaciggnigtej w instytucji
pozabankowej, tj. BFF S.A Polska. Pozyczka ta - na dzien oceny programu naprawczego (co wynika
ze ztozonych wyjasnien przez przedstawicieli Gminy na posiedzeniu Kolegium Izby) — pozostaje w
dalszym ciggu do sptaty. Dodatkowo nalezy podnies¢, ze fakt zaciggnigcia powyzszego
zobowigzania zostal ujawniony dopiero w toku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy
Brenna przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w biezacym roku, gdyz wczesniej nie
zostal on prawidlowo wykazany zar6wno w dokumentach obrazujacych dane planistyczne — tj. w
uchwale budzetowej 1 w wieloletniej prognozie finansowej, jak roéwniez w dokumentach
sprawozdawczych. W konsekwencji jednostka ta nie speinia relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych, co powoduje, ze nie moze samodzielnie uchwali¢ budzetu.
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Bardzo istotng dodatkowa okoliczno$cia ocenna, wynikajaca z uchwalonego programu
postepowania naprawczego, jest rowniez to, ze planowane pozyskanie srodkow z emisji obligacji ma
nastapi¢ w kwocie znacznie wigkszej niz kwota przypadajacej do sptaty ww. pozyczki w wysokosci
5.000.000,00 zt, gdyz w przedtozonym programie wskazano, iz ,,fgczna wartos¢ niedoborow
finansowych do pokrycia poprzez nowe finansowanie zwrotne zgodnie wynikami analizy budzetu na
2020 rok oraz Wieloletnig Prognozq Finansowg wynosi: 9.843.903,23z1”.W zwigzku z tym przyjeto
w programie, ze jedyng droga pozyskania Srodkow w 2020 roku na splate zobowigzania jest
finansowanie w formie emisji obligacji komunalnych, jednak w opiniowanym dokumencie nie
wskazano kwoty takiej emisji, a dopiero z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy Brenna w
trakcie wspomnianego posiedzenia Kolegium Izby wynika, ze kwota emisji ma wynosi¢
6.000.000,00 zt. Zaprezentowana koncepcja pozyskania przychodéw z emisji obligacji budzi jednak
powazne obawy Sktadu Orzekajacego, ze wzgledu na niespojnos¢ tego zamierzenia z obowigzujacym
stanem prawnym, albowiem mozliwos$¢ takiej emisji - z ktorej przychody miataby w znacznej czegsci
zosta¢ przeznaczone na splatg ww. pozyczki w kwocie 5.000.000 zt, ktora jest zobowigzaniem

krétkoterminowym, nie koresponduje z trescig art. 89 ustawy, ktory posiada nastgpujace brzmienie:

Art. 89. ust. 1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac

papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
3) splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz

zaciggnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzqcych z budzetu Unii

Europejskiej.

Ust. 2. Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na
cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegajq splacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym

zostaly zaciggniete lub wyemitowane.

Kolejng okoliczno$cia wskazujaca na oparcie konstrukcji opracowanego programu
naprawczego na zalozeniu polegajacym na dalszym zwigkszeniu stanu zadluzenia tej jednostki jest

planowanie splat nowego zobowigzania poczawszy od roku 2028 az do roku 2035. Wynika z tego, ze
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organy gminy nie dostrzegaja koniecznosci powaznych dziatah naprawczych, niezbednych do
wdrozenia w najblizszym mozliwym okresie, lecz zakladaja w zasadzie kontynuacje
dotychczasowego modelu finansowego, jednakze zzasileniem nowymi przychodami ze
zobowigzania dtuznego, kreujacymi zwiekszanie kwoty dtugu i oddalaniem jego sptaty na bardzo

odlegte lata, az do roku 2035.

Takie zalozenie nie mogto uzyska¢ aprobaty Sktadu Orzekajacego, gdyz nie nosi ono ze swej
istoty formuty naprawy finanséw gminy lecz jedynie ma umozliwi¢ zyskanie ,,chwilowego
oddechu” zwigzanego z koniecznos$cig odzyskania doraznej ptynnos$ci finansowej a przede wszystkim
wyeliminowanie ustawowego ograniczenia zawartego w art. 243 ustawy, co jest dopuszczalne przy
realizowaniu programu postepowania naprawczego zgodnie z art. 240a ust 4 ustawy.

Bardzo istotnym mankamentem przedlozonego programu, jako dokumentu zawierajacego
rowniez - w randze zalacznika - projekt wieloletniej prognozy finansowej, jest jego niespdjnosc,
a w szczeg6lnosci brak precyzyjnego odzwierciedlenia konkretnych kwot wskazanych w programie
w poszczeg6lnych pozycjach prognozy. Dokument ten nie jest mozliwy do precyzyjnej weryfikacji
gdyz nie zataczono do niego stosownych objasnien, co wynika wyraznie z regulacji zamieszczonej w
art. 226 ust. 2a ustawy, a tym samym jego realistyczno$¢ jest do podwazenia. Brak przede wszystkim
mozliwo$ci oceny sposobu finansowania niektorych przedsigwzig¢ (np. budowy kanalizacji
sanitarnej w Brennej Kormany — Le$nikdéw), gdyz nie odzwierciedlono w prognozie petnego zakresu
jej finansowania, co wskazano na str. 26. programu. Wykazywanie w tym zakresie tylko wysokosci
wktadu wilasnego bez $rodkow z dotacji powoduje, ze prezentowane w kolejnych latach prognozy
wyniki budzetow sa nierealistyczne. Takie watpliwos$ci dotycza rdwniez innych zamierzen zawartych

W programie.

Z kolei jako inne przyklady niespdjnosci wystepujace w programie mozna wskazaé

nastgpujace mankamenty:

- brak skorelowania danych dot. prezentacji kwot wydatkow na obstuge zobowigzan pomigdzy
wielkosciami wykazanymi na str. 16. - wykres Nr 16, 1 na str. 39. - tabela Nr 23, gdzie podano, ze
planowane w 2020 r. wydatki biezace na obstuge dtugu wyniosa odpowiednio: ponad 1.000.000 zt i
850.000 zt, gdy tymczasem w planie budzetu okreslono je w kwocie 790.000 zi,

- niespdjnosci pomigdzy danymi dotyczacymi dziatan naprawczych w zakresie dochodow biezacych
— np. kwoty szacowanych dodatkowych wplywéw z podatku od nieruchomo$ci w zwigzku z

planowanym podwyzszeniem stawek w latach 2021-2023 (co uwidoczniono w tabelach Nr 3. 1 Nr 4.
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na str. 19.) nie koresponduja z danymi wykazanymi w stosownej kolumnie projektu wieloletniej

prognozy finansowej w tych latach,

- w tabeli Nr 19. na str. 34 zaprezentowano dane okre$lone jako: ,,Zestawienie skutkow dzialan
naprawczych w zakresie dochodéw majatkowych w latach 2020 — 2022 podczas gdy w istocie

zestawienie to dotyczy wydatkéw majatkowych.

Niezwykle aktualng i istotng okolicznoscia, ktéra musi rdowniez wplyna¢ na negatywng ocene
realistycznos$ci przyjetego programu jest obecna sytuacja makroekonomiczna zwigzana z pandemia
Covid-19, ktéra musi budzi¢ bardzo powazne obawy co do jej wplywu na sytuacje finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego. W przedtozonym programie postgpowania naprawczego
wykazano jedynie niektore jej skutki dotyczace roku 2020, w wigkszosci przypadkow juz
skonsumowane, jednakze w prognozowanych danych na kolejne lata, poczawszy od roku 2021,
trudno dostrzec jakiekolwiek konsekwencje koniecznosci dokonania bardzo prawdopodobnych
korekt zard6wno w dochodach, jak i w wydatkach budzetu, co w efekcie bedzie wplywato réwniez na
mozliwo$¢ niezaktoconej splaty juz zaciagnigtych, wysokich zobowigzan wraz z kosztami obstugi
zadluzenia. W przyjetych zalozeniach programu dominuja dosy¢ optymistyczne prognozy wzrostu
zarowno dochoddéw jak i1 wydatkow budzetu, oscylujace zasadniczo na poziomie ok. 3-4%. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze dane te znaczaco odbiegaja od wskaznikow makroekonomicznych ogtoszonych
przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw” dla cen towaréw iustug konsumpcyjnych, i wskazuja na wyjatkowo

optymistyczne zatozenia przyje¢te w przedtozonym dokumencie.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przediozonego programu postepowania naprawczego
wzigt rowniez pod uwage bardzo istotne wskazania zawarte w dokumencie Najwyzszej 1zby Kontroli
o sygn. KBF.430.014.2017 z dnia 23 stycznia 2017 r. zawierajacym zbiér informacji dotyczacych
wynikéw kontroli programow naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego, skierowany do
prezesow regionalnych izb obrachunkowych. Z dokumentu tego wynika jednoznacznie, ze
przedsigwzigcia naprawcze powinny miec¢ trwaly instytucjonalny charakter, a nie korzysta¢ jedynie z
wytaczenia ustawowych ograniczen, wskazanych w art. 240a ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage w trakcie opiniowania programow
naprawczych na rzetelno$¢ planowanych przedsigwzig¢ naprawczych w zakresie termindéw ich
realizacji, zaktadanych efektow finansowych i sposobu ich obliczenia. W ocenie Sktadu przedtozony

program postepowania naprawczego takich wymogdw rowniez nie speinia.
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Z powyzszych wzgledow Sklad zobligowany byt do wyrazenia negatywnej opinii

o przedtozonym dokumencie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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