PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 15 marca 2024 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/40/4/23/24
Szanowna Pani
Urszula Bujak
Wojt Gminy
Panki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
13 listopada 2023 r. do 8 stycznia 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Panki za
okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 16 stycznia 2024 r., ktdrego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Gtebockiego w Pankach”
(wartoS¢ umowy 416.779,84 zt), w ktérym:

»  Zzaniechano opisania przedmiotu zamowienia za pomocg specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot budowlanych, tj. dokumentow wymaganych zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.),

»  zaniechano wezwania wykonawcy, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg, do
ztoZenia wyjasnien lub uzupetnienia podmiotowych srodkdw dowodowych, pomimo Ze przedfozone
przez niego dokumenty nie potwierdzaty spetniania przez niego warunku polegajgcego na posiadaniu
zdolno$ci kredytowej lub Srodkow finansowych w wysokosci nie mnigjszej niz 300.000 zt w okresie nie
wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu skfadania ofert.

Z przedfozonej przez wykonawce wymaganej przez zamawiajgcego na potwierdzenie spetnienia tego
warunku opinii bankowej wynikato, ze bank dokonat analizy wg stanu na 31 marca 2019 r., a wiec na
5 miesiecy i 16 dni przed uptywem terminu skfadania ofert.

Zamawiajgcy zaniechat natomiast wezwania tego wykonawcy do uzupetnienia podmiotowych srodkow
dowodowych, udzielajgc zamowienia wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu, naruszajgc tym samym przepisy art. 26 ust. 3 oraz art. 7 ust. 1i 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.).



Czynnos$ci w zakresie przygotowania dokumentacji inwestycyjnej i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego wykonywali pracownicy Inspektoratu Inwestycji i Infrastruktury.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Inspektoratu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie:

- prawidtowego opisywania przedmiotu zamdwienia, zgodnie z wymogami art. 103 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
z pbzn. zm.),

- rzetelnej oceny podmiotowej wykonawcow pod katem spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu wraz z kazdorazowym przeprowadzeniem procedury jednokrotnego
uzupetnienia przez wykonawce podmiotowych Srodkow dowodowych, jezeli wykonawca,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, nie wykaze spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu, stosownie do art. 128 ust. 1 oraz art. 16 i art. 17 ust. 2 ww. ustawy Prawo
zambwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2020 - 2023 nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci danych wykazanych przez podatnikéw
podatku od nieruchomo$ci oraz tgcznego zobowigzania pienieznego w zakresie posiadanych
nieruchomosSci wykorzystywanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoSciq gospodarczg oraz nie
wzywano podatnikéw do ztozZenia informacji oraz korekt informacji oraz do wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia, co naruszafo art. 272 pkt 2, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1/ 3 oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- podatnikow fgcznego zobowigzania pienieznego o nr karty konta 2287, ktorzy w ztozonych
w 2020 r. korektach informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zawyzyli o 1.761,00 m2
powierzchnie gruntu wykorzystywanego w zwigzku z prowadzong przez jednego z podatnikow
dziafalnoscig o$wiatowa.

W trakcie kontroli podatnicy ztozyli ponownie korekty informacji, w ktorych zadeklarowano faktycznie
wykorzystywang powierzchnig gruntdw pod dziatalno$¢ o$wiatowq podlegajgcq zwolnieniu z art. 7 ust.
2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz powierzchnie gruntu wykorzystywang do celow
prywatnych. Skutek finansowy wyniést 1.919,00 zt;

- podatnikéw tgcznego zobowigzania pienieznego o nr karty konta 0214 (wspolnicy spotki cywilnej),
ktorzy w ztozonych w 2019 r. oraz 2022 r. informacjach na podatek od nieruchomosci zaniechali
wykazania wartosci wszystkich posiadanych budowli (parkingdw), wykorzystywanych w zwigzku
Z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, a takze zaniechali ztozenia informacji na podatek rolny.

W trakcie kontroli, w wyniku wezwania przez organ podatkowy, podatnicy ztozyli korekty informacji
0 nieruchomosciach za lata 2019-2023 podajgc warto$¢ budowli, ponadto ztozyli informacje
na podatek rolny. Skutek finansowy wyniést 500,00 zt.



Zadania w zakresie m.in. wymiaru podatku od nieruchomo$ci 0s6b fizycznych, przygotowywania
decyzji wymiarowych oraz prowadzenia czynnoSci Sprawdzajgcych nalezaty do inspektora ds.
wymiaru podatkow i optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy
Panki.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie prawidtowego
opodatkowania nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych
ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a takze egzekwowania
obowigzku sktadania informacji o gruntach, majac na uwadze postanowienia art. 272 pkt 2
i 3iart. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 z po6zn. zm.), art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1
pkt 1i 3, art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.).

W latach 2019 - 2024 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano podjecia dziatari celem
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci 0séb fizycznych, ktérym przekazano w posiadanie na
podstawie umow cywilnoprawnych lokale mieszkalne, stanowigce wiasno$¢ Gminy Panki, w ktorych
zostata wyodrebniona wlasno$¢, czym naruszono art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto 7 najemcow lokali mieszkalnych o fgcznej powierzchni uzytkowej 271,01 m2,
ktorzy zawarli z Gming Panki umowy najmu w okresie od 1 stycznia 1991 r. do 30 czerwca 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Pankach, przyczyng nieprawidtowosci byto
nieprzekazywanie przez pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za gospodarke lokalami
informacji o zawartych umowach najmu oraz wyodrebnieniu wtasnosci lokall.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. najemcow do ztoZenia informacji o posiadanych
nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaty do zadan inspektora ds. wymiaru
podatkow i optat. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.
Osobami odpowiedzialnymi za przekazywanie informacji o zawartych umowach najmu lokali,
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Panki, do Inspektoratu Finansowego byli: pracownicy Inspektoratu
Inwestycji i Infrastruktury, nadzér w tym zakresie sprawowali byty Kierownik tego Inspektoratu, a od
dnia 17 kwietnia 2023 r. p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 3

Podjg¢ dalsze dziatania, majace na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Panki, pozostajacych w posiadaniu 0sob fizycznych, majac
na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1 i ust. 5 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.)
oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).



W zakresie rozliczen z kontrahentami:

— W latach 2021 - 2023 (do dnia kontroli), nieterminowo zwracano wniesione w pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w fgcznej kwocie 70.094,04 zt. Naruszono tym art. 453
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto zabezpieczen nalezytego wykonania umow niezwroconych czterem
kontrahentom z terminem zwrotu od 11 wrzesnia 2021 r. do 27 sierpnia 2023 r., a wynikajgcych z:

- umowy nr 20/2021 zawartej w dniu 28 maja 2021 r. na wykonanie zadania pn. ,Budowa przytaczy
kanalizacji sanitarnej w migjscowo$ci Praszczyki, Katmuki” z terminem zakonczenia: 2 miesigce od
daty zawarcia umowy; termin zwrotu 70 % zabezpieczenia w wysokosci 2.087,93 zt przypadat na dzier
11 wrzesnia 2021 r., zwrotu dokonano w dniu 31 grudnia 2021 r.,

- umowy nr 75/2021 zawartej 15 grudnia 2021 r. na wykonanie zadania pn. Termomodernizacja
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej Zwierzyniec Trzeci z terminem zakonczenia: 12 miesiecy od
daty zawarcia umowy, termin zwrotu 70% zabezpieczenia w wysokosci 2.747,50 zt przypadat na dzien
14 lipca 2022 r., zwrotu dokonano w dniu 26 sierpnia 2022 r.,

- umowy nr 50/2022 zawartej 22 czerwca 2022 r. na realizacje zadania pn. ,Odbior, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z zamieszkatych nieruchomo$ci na terenie Gminy Panki”
z terminem realizacji: 12 miesiecy, termin zwrotu 100% zabezpieczenia w wysokosci 63.592,57 zt
przypadat na dzien 30 lipca 2023 r.,

- umowy nr 35/2023 zawartej w dniu 1 czerwca 2023 r. na wykonanie zadania pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Konieczki” z terminem wykonania: 3 miesigce od daty zawarcia
umowy, termin zwrotu 70% zabezpieczenia w wysoko$ci 1.666,04 zt przypadat na dzieri 27 sierpnia
2023r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Panki, przyczyng nieterminowego
przekazywania informacji do Inspektoratu Finansowego 0 koniecznoSci zwrotu zabezpieczen
nalezytego wykonania umow byty braki kadrowe w Inspektoracie Inwestycji i Rozwoju.

W trakcie kontroli, pismami z dnia 22 listopada 2023 r., pracownicy Inspektoratu ds. Inwestycji
i Infrastruktury przekazali do Inspektoratu Finansowego informacje o konieczno$ci zwrotu ww.
zabezpieczen. Zwrotu dokonano w dniu 23 listopada 2023 r.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazywanie informacji do Inspektoratu Finansowego o obowigzku
zwrotu zabezpieczenia byli: pracownicy Inspektoratu Inwestycji i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie
sprawowali byli oraz obecny Kierownik Inspektoratu Inwestycji i Rozwoju.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie terminowego zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2019 - 2023 w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Panki nieprawidfowo ujeto operacje
w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”,
co naruszyto zasady ewidencji na ww. kontach okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 poz. 1911 z pdzn. zm.)
oraz w polityce rachunkowoSci wprowadzonej na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Panki
Nr 120.1.2020 z dnia 02.01.2020 r. ze zmianami, jak rownieZz w obowigzujgcej poprzednio polityce
rachunkowosci wprowadzonej na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Panki Nr 10/2011 z dnia
07.01.2011 r. ze zmianami, w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczyto:

- umowy nr 87/2019 zawartej 1 pazdziernika 2019 r. do kwoty 416.779,84 zt,

- umowy nr 20/2021 zawartej 28 maja 2021 r. na kwote 59.655,00 zt,

- umowy nr 35/2023 zawartej 1 czerwca 2023 r. na kwote 47.601,00 zt.

Zaangazowanie ujeto na podstawie faktur za wykonang ustuge zamiast na podstawie danych
wynikajgcych z zawartych umoéw.

W polityce rachunkowo$ci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120.1.2020 z dnia 02.01.2020 r. ze
zmianami ustalono zaangazowanie wydatkow na podstawie wartosci umow, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznoS$¢ dokonania wydatkow budzetowych w danym
roku biezacym. Nie doprecyzowano sposobu ewidencji zaangazowania, ktory byt stosowany
w praktyce.

Zadania w zakresie prowadzenia pozabilansowego konta 998 nalezaty do pracownikéw Inspektoratu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych roku biezacego na pozabilansowym koncie 998, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.
zm.) oraz postanowienia polityki rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem Waéjta Gminy
Panki Nr 120.1.2020 z dnia 02.01.2020 r. ze zmianami.

W 2022 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Panki
zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie ,0 - Grunty” w zakresie
nabycia i zbycia dwoch nieruchomosci gruntowych stanowigcych 24 dziatki gruntu o fgcznej
powierzchni 56,0914 ha i tacznej wartoSci wynikajgcej z operatow szacunkowych 116.305,00 zt.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351z pozn. zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania
konta 011 wynikajacymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz planu
kont dla Urzedu Gminy wraz z ich opisem, przyjetym w zarzadzeniu Nr 120.1.2020 Wéjta Gminy Panki
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z dnia 02.01.2020 r. w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Gminie Panki oraz jednostce
budzetowej Urzad Gminy Panki, ze zmianami.

Z wyja$nien udzielonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Panki wynika, Ze nieruchomo$ci od dawna
stanowity wtasnoS¢ Gminy Panki, jednak nie zostaty ujete w ewidencji Srodkow trwafych.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowoSci byt nieprawidtowy obieg dokumentow dotyczgcych nabycia
i zbycia nieruchomosci. Skutkiem powyzszego byto wykazanie nieprawidtowych danych w zakresie
sktadnikdw majatkowych w bilansie Urzedu Gminy Panki wg stanu ma 31 grudnia w latach 2019-2021.

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntdw wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych, tj. niezgodnie
Z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoSci.

W trakcie inwentaryzacji wg stanu na 31.12.2020 r. nie przeprowadzono weryfikacji stanu Srodkow
trwatych w zakresie gruntow, . nie porownano danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i nie dokonano weryfikacji wartoSci tych sktadnikow.

Zgodnie z wyjasnieniami, pracownik Inspektoratu Finansowego poréwnat jedynie ewidencje
analityczng z ewidencjg syntetyczng Srodkow trwatych, w tym gruntow.

Inwentaryzacje wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
Nr 120.48.2020 Wojta Gminy Panki z dnia 23 grudnia 2020 r. w Sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Prawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji nalezato do zadan komisji
inwentaryzacyjnej powofanej tym zarzadzeniem.

Przygotowanie dowodow ksiegowych dotyczacych nabycia i zbycia nieruchomosci nalezato do
Inspektora ds. gospodarki gruntami, nadzor w tym zakresie sprawowat byty Kierownik Inwestycji
i Infrastruktury.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaty do pracownikdw Inspektoratu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5

pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn.
zm.), zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzaciji gruntéw w drodze weryfikacji, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z pézn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W 2020 r. srodki trwate oraz pozostate Srodki trwate przekazane ochotniczym strazom pozarnym,
Szkole Podstawowej w Konieczkach, Szkole Podstawowej w Aleksandrowie oraz Zespotowi Szkot
w Pankach zinwentaryzowano drogq spisu z natury zamiast uzyskac potwierdzenia sald, czym



naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z p6zn. zm.).

Srodki trwafe bedace w uzywaniu ww. jednostek zostaty zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
przez komisje inwentaryzacyjng powotang przez Wojta Gminy Panki zarzadzeniem Nr 120.48.2020
Z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Powyzszym zarzgdzeniem powofane zostaly zespoty spisowe do przeprowadzenia w jednostce
organizacyjnej — Urzedzie Gminy Panki spisu z natury Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkow
trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Panki, przyczyng nieprawidfowo$ci byt zapis
zarzadzenia Nr 120.32.2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Panki, zgodnie z ktérym inwentaryzacje w drodze uzgodnienia
salda stosuje sie do ustalenia stanu wiasnych sktadnikow majgtkowych powierzonych na podstawie
stosownych uméw innym jednostkom. Spisane przez zespoty spisowe $rodki trwate oraz pozostate
Srodki trwate przekazane zostaly bez umoéw/protokotow zdawczo-odbiorczych, za wyjgtkiem
budynkoéw straznic przekazanych w bezptatne uzytkowanie.

Przygotowanie projektu zmiany zarzgdzenia Wojta Gminy Panki w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej nalezato do Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy Panki. Zestawienie arkuszy
spisu z natury — ,Srodki trwafe” oraz ,Pozostate $rodki trwate” zatwierdzili p. Urszula Bujak — Wojt
Gminy Panki oraz Gtéwny Ksiegowy Urzedu Gminy Panki.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji wtasnych aktywow powierzonych
innym podmiotom drogg uzyskania od kontrahentdw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Rozwazy¢ dostosowanie obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Panki instrukci
inwentaryzacyjnej do wymogow art. 26 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 2,
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

- W 2021 r. i 2023 r. zaniechano zaklasyfikowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Panki jako
zobowigzanh wymagalnych oraz wykazania w jednostkowych kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z
0 Stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg Stanu na koniec Il kwartatu
2021 r. oraz lll kwartatu 2023 r. w poz. E4. zobowigzan wymagalnych w wysoko$ci odpowiednio
2.087,93 zt oraz 65.258,61 zt, stanowigcych niezwrocone w terminie zabezpieczenia roszczen z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wobec trzech kontrahentow. W obowigzujgcej
w Urzedzie Gminy Panki polityce rachunkowo$ci nie okre$lono sposobu prowadzenia ksigg
pomocniczych w zakresie wymagalnosci zobowigzan.

Naruszono tym wymogi art. 4 ust. 1, art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.) oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
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sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pdzn.
zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww.
rozporzgdzenia w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Wykonywanie obowigzkow okre$lonych przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym przygotowanie
projektu polityki rachunkowo$ci nalezafo do zadan Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy Panki.
Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujacq przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec Ill kw. 2023 r.,
w ktorym wykazano zobowigzania wymagalne w wysokosci 65.258,61 z.

Przygotowanie danych do sprawozdan Rb-Z nalezato do zadan pracownikow Inspektoratu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.
Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec Ill kwartatu 2021 r. oraz na koniec Ill kwartatu 2023 r. (wersja
pierwotna oraz korekta z dnia 4 grudnia 2023 r.) podpisaty p. Urszula Bujak, Wojt Gminy Panki oraz
p. Agnieszka Balas, Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe prezentowania danych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie niezwréconych w terminie depozytow
majacych charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania, stosownie
do postanowien § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) oraz § 2 ust. 1 pkt 4
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 10

Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowosci Urzedu Gminy Panki
oopis sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie zobowigzan
wymagalnych, stosownie do art. 8, art. 10 ust. pkt 3 lit. a art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.), w zwigzku
z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. wsprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2019 - do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci, o ktorym mowa w art. art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).



Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczacej catoksztaftu
zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaty do obowigzkow Inspektora ds.
gospodarki gruntami.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z trescig
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami, jest p. Urszula Bujak — Wojt Gminy Panki.

Whiosek nr 11

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci wymagany zgodnie
z trescig art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344 z pdzn. zm.).

— W 2022 r. r. przeprowadzono dwa postepowania na sprzedaz nieruchomosci gminnych, w ktérych
nieterminowo opublikowano w prasie wyciggi z ogtoszenia o sprzedazy dwdch nieruchomosci w trybie
przetargowym, tj. z opoznieniem wynoszgcym 10 16 dni.

Powyzszym naruszono postanowienia § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie Sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoS$ci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczacej catoksztaftu
zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaty do obowigzkow Inspektora ds.
gospodarki gruntami.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie terminowego
publikowania w prasie ogltoszen o sprzedazy nieruchomosci stosownie do postanowien
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakoriczenia kontroli Urzad Gminy Panki prowadzit obstuge finansowo-ksiegowg gminnych
placowek oswiatowych, pomimo ze Rada Gminy Panki nie podjeta uchwaty w zakresie prowadzenia
wspolnej obstugi jednostek o$wiatowych Gminy Panki oraz nie wskazata Urzedu jako jednostki
obstugujgcej w tym zakresie, jednostek obstugiwanych oraz zakresu obowigzkow powierzonych
w ramach wspolnej obstugi, co byto wymagane obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r. art. 10b ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.).

Zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Panki requlaminem organizacyjnym wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 120.12.2023 Woéjta Gminy Panki z dnia 17 marca 2023 r., a poprzednio
nr 120.44.2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r., 120.6.2021 z dnia 15 lutego 2021 r. ze zm., 120.1.2016
Z dnia 4 stycznia 2016 r. ze zm., obowigzki i zadania Inspektoratu Finansowo-Ksiegowej Obstugi Szkot
obejmujg m. in. prowadzenie ksigg rachunkowych i sprawozdawczo$ci jednostek o$wiatowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Urszuli Bujak — Wojta Gminy Panki, brak przygotowania ww. projektu
uchwaty Rady Gminy Panki wynikat z bfednej interpretacji art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.



Nadzér nad dziatalnoscig gminnych jednostek o$wiatowych oraz opracowanie projektu zmian
regulaminu organizacyjnego, nalezaty do zadan p. Krystyny Kubat — Sekretarza Gminy Panki.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, przygotowanie projektu uchwaty
nalezato do zadan kierownika jednostki. Obowigzki kierownika jednostki petnita p. Urszula Bujak -
Wéjt Gminy Panki.

Whiosek nr 13

Zorganizowa¢ wspdlng obstuge finansowo-ksiegowa jednostek o$wiatowych Gminy Panki
W sposob zgodny z art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 10c tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kotodziej
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