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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 25 lutego do 26 marca 2019 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Chelm Slaski za okres od 1 stycznia 2015 r. do 26 marca 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
8 kwietnia 2019 r. przez Wéjta Gminy Chelm Slaski oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— Od dnia 13 lipca 2017 r. do dnia 8 maja 2018 r. nie egzekwowano wptaty brakujgcej kwoty
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy na kwote
2.564,50 zi, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 3, art. 149 ust. 3, a takze art. 150 ust. 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pozn. zm.). W mysl przywolanych przepisow, w trakcie realizacji umowy
wykonawca moze dokonac¢ zmiany formy zabezpieczenia na jednq lub kilka form.
Zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu wykonawca wplaca przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez zamawiajgcego oraz jezeli okres na jaki ma zostaé wniesione
zabezpieczenie przekracza 5 lat, zabezpieczenie w pienigdzu wnosi sie na caly ten okres.

W dniu 26 kwietnia 2017 r. w wyniku przetargu nieograniczonego Gmina Chetm Slgski
zawarta umowe na realizacje zdania pn.: ,,Budowa miejsc postojowych wraz
z oswietleniem oraz przebudowa kanalizacji deszczowej w rejonie Szkoly Podstawowej
nr 2 przy ul. Kolberga w Chetmie Slgskim, na dziatkach nr 205, 503/26 - Etap I. Wartos¢
robot wynosita 252.150,00 zt, a termin wykonania ustalono w umowie na dzien 12 czerwca
2017 r.



Zgodnie z postanowieniami zawartymi w pkt 16 Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia, Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci odpowiadajgcej 10% wartosci brutto ceny oferty. 30% powyzszego
zabezpieczenia stuzgcego zabezpieczeniu roszczen z tytutu rekojmi za wady mialo zostac
zwrocone w terminie 15 dni po uplywie okresu rekojmi.

Stosownie do § 9 ust. 1 i 2 ww. umowy, wykonawca ponosit odpowiedzialnos¢ z tytutu
gwarancji i rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy.

Wykonawca przedtozyt ubezpieczeniowq gwarancje nalezytego wykonania umowy
nr 908207317075 datowang na dzien 26 kwietnia 2017 r., w ktorej Beneficjentem byta
Gmina Chetm Slgski, w zwigzku z zawartg umowaq, wskazang powyzej. Gwarancja
opiewata na kwote 25.215,00 zt i byta wazna od dnia 26 kwietnia 2017 r. do dnia 12 lipca
2017 r.

Ponadto, w dniu 23 kwietnia 2017 r. Wykonawca zwrocit si¢ do Zamawiajgcego
o wyrazenie zgody na mozliwos¢ wniesienia 30% nalezytego zabezpieczenia roszczen
z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy w formie pienieznej w kwocie 7.564,50 zt oraz
zaliczenie na ten poczet wadium wniesionego w gotowce w wysokosci 5.000,00 zi,
a brakujgcq czes¢ w kwocie 2.654,50 zt zadeklarowat wptaci¢ do dnia 17 czerwca 2017 r.

Zgodnie z protokotem odbioru robot, koncowego odbioru tych robot dokonano w dniu
4 lipca 2017 r.

Wptaty brakujgcej czesci zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi w kwocie 2.654,50 zi
Wykonawca dokonat dopiero w dniu 8 maja 2018 r.

Za prawidlowg realizacje ww. zadania odpowiadal Inspektor nadzoru zatrudniony
w Urzedzie Gminy Chetm Slgski, nadzor w tym zakresie sprawowal p. Leszek Maciejowski
— Zastepca Wojta Gminy Chetm Slgski.

Whiosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie
kontroli prawidlowosci wniesienia zabezpieczenia tytutem rekojmi za wady
przedmiotu umowy, zgodnie z art. 148 ust. 3 oraz art. 149 ust. 3, a takze art. 150
ust. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869).

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy:

— W okresie od 2007 r. do 31 grudnia 2016 r. zaniechano podjecia dziatan w celu
wyegzekwowania naleznosci dtuznika (najemcy), dopuszczajgc do utraty dalszych
mozliwosci dochodzenia tych naleznosci.

Zgodnie z owczesnie obowigzujqcymi przepisami art. 138 pkt 1 w zwigzku z art. 189 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104), a nastepnie przepisami art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.), ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow,

Z kolei stosownie do obowigzujgcego od 11 lutego 2012 r. art. 42 ust. 5 ww. ustawy
o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do



ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Ponadto, w mysl art. 23 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
gospodarowanie zasobem polega m.in. na podejmowaniu czynnosci w postgpowaniu
sqgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczqcych m.in. wlasnosci lub innych praw
rzeczowych na nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu.

Zaleglosci dotyczylty umowy z dnia 1 pazdziernika 1999 r. z podmiotem prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg w formie kotka rolniczego. W wyniku postgpowan sqdowych
w procesach o zaptate zaleglych czynszow z tytutu najmu i dzierzawy za okres od 1 maja
2001 r. do 6 czerwca 2006 r. przez Kotko Rolnicze, Gmina Chetm uzyskata nakazy zaptaty
z dnia 22 lutego 2005 r. (naleznos¢ gtowna w kwocie 26.802 z1) oraz z dnia 30 stycznia
2007 r. (naleznos¢ gtowna w kwocie 33.703,68 zt). Egzekucja prowadzona na podstawie
nakazu zaptaty z 2005 r. okazata sie bezskuteczna, w stosunku do naleznosci objetych
kolejnym nakazem zaptaty nie wystgpiono na droge postegpowania egzekucyjnego w celu
ich odzyskania.

Do dnia 31 grudnia 2015 r. dtuznik - Kotko Rolnicze nie zostato wpisane do Krajowego
Rejestru Sgdowego, a obowiqzek taki wynikal z art. 7 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 ww. ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sgdowym (Dz. U. z 1997 r. Nr 121 poz. 770 z pozn. zm.), a takze art. 19 ust. I ustawy
z dnia ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 1997 r.
Nr 121 poz. 769 z pozn. zm.).

Nastepnie na podstawie art. 9 ust. 2a i ust. 2b ww. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Rejestrze Sqdowym, z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panstwa nabyl
nieodplatnie z mocy prawa mienie tego podmiotu z uwagi, ze nie ztozyl on wniosku o wpis
do rejestru. Stosownie do art. 9 ust. 2 c¢ ww. ustawy, Skarb Panstwa ponosit
odpowiedzialnos¢ z nabytego mienia za zobowigzania tego podmiotu. Roszczenia
wierzycieli podmiotow, ktore nie ztozyly wniosku o wpis do KRS wygasaty, jezeli nie byly
dochodzone przeciwko Skarbowi Panstwa w terminie roku od chwili nabycia mienia przez
Skarb Panstwa. Jezeli przed nabyciem mienia przez Skarb Panstwa wierzyciel uzyskat tytut
egzekucyjny przeciwko temu podmiotowi, roszczenie stwierdzone w tym tytule wygasato,
w przypadku gdy wierzyciel nie ztozyl wniosku o wszczecie egzekucji w terminie roku od
chwili nabycia mienia przez Skarb Panstwa.

Po przejeciu mienia ww. dluznika przez Skarb Panstwa nie zlozono ww. wniosku
0 wszczecie egzekucji.

Skutkiem powyzszego w latach 2017 - 2018 w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Chetm Slgski widnialy nierealne naleznosci, ktére z mocy prawa wygasly z dniem
1 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
2009 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poz. zm.), jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (politvke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majgtkowq i finansowq, zas ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.



Dopiero w trakcie kontroli dowodem PK 0000002598 (na dzien 31 grudnia 2018 r.)
wyksiegowano ww. naleznosci na kwoteg 48.768,17 zt naleznosci glownej oraz odsetek na
kwote 85.587,43 zi, co lgcznie stanowito 134.355,60 zi.

Pani Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski wyjasnila, ze w latach 2007 - 2018 nie
zwracata si¢ do Radcy prawnego o skierowanie wniosku do komornika o egzekucje
wierzytelnosci od Kotka Rolniczego. Akta sprawy analizowane byly okresowo, a wobec
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez Kotko i brak jakiegokolwiek majgtku,
wznowienie egzekucji nie bylo celowe, a mogto jedynie skutkowac ponoszeniem przez
Gmine kosztow postepowania egzekucyjnego.

W Gminie Chelm Slgski obowigzywato zarzqdzenie Nr 1II/16/2011 Wéjta Gminy z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w zasad ewidencji i poboru
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Chelm Slgski.

Nadmieni¢ nalezy, ze w latach 2015 - 2019 nadzor prawny nad egzekucjq naleznosci
Gminy sprawowat radca prawny zatrudniony w Urzedzie Gminy na umowe o prace, od
dnia 9 stycznia 2017 r. nadzor ten byt sprawowany na podstawie umowy o Swiadczenie
pomocy prawnej.

Zapewnienie terminowego Sciggania naleznosci oraz biezgce i prawidlowe prowadzenie
ksiegowosci oraz sprawozdawczosci finansowej w sposob umozliwiajgcy m.in. terminowe
przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych nalezato do p. Alicji Grzyb —
Skarbnika Gminy Chetm Slgski.

W mysl art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za catos¢ gospodarki finansowej
Gminy Chelm Slgski odpowiadal p. Stanistaw Jagoda — Wéjt Gminy Chelm Slgski.

Whiosek nr 2

Zapewnié¢ terminowe prowadzenie egzekucji wierzytelnosci Gminy Chetm Slaski
stosownie do art. 42 ust. 5 oraz 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz art. 23 ust. 1 pkt 8 w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 1 ust. 2
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W latach 2016 - 2017 nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow
gminnych  nieruchomosci  prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczqg nieterminowo
regulujqgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu, zwrotu rownowartosci 40 euro
przeliczonej na zlote wedlug Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski  ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w  ktorym
Swiadczenie pienigzne stalo si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczylo:

e najemcy na podstawie umowy nr 29/VI/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. (wraz z aneksem
nr z dnia 16 czerwea 2015 r.) o najem lokalu uzytkowego o powierzchni 34,82 m’, umowa
wygasta z dniem 31 lipca 2017 r.,



e najemcy na podstawie umowy nr 5/1/2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. (wraz z aneksem
nr z dnia 16 czerwca 2015 r.) o najem lokalu uzytkowego o lgcznej powierzchni 54,59 m’,
umowa wygasta z dniem 31 sierpnia 2018 r.

Opoznienia w zaplacie czynszow w latach 2016 - 2017 dotyczyly lgcznie 39 faktur
i wynosity od 26 do 521 dni. Wedlug wyliczen dokonanych przez pracownikow Urzedu
Gminy Chelm Slgski nieegzekwowane naleznosci z tytutu kosztow dochodzenia zaleglych
naleznosci wyniosty tqcznie 6.750,50 z1.

Zadania w zakresie naliczania i egzekwowania od najemcow 40 euro nalezaly do
Podinspektora w Urzedzie Gminy Chelm Slgski. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Alicija Grzyb — Skarbnik Gminy Chetm Slgski.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ terminy platnosci nalezno$ci  cywilnoprawnych  przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$§¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptlaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684) oraz powierzy¢ obowiazki
w zakresie egzekwowania ww. nalezno$ci pracownikom Urzedu Gminy
Zebrzydowice, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie podjeto dziatan majgcych na celu naliczenie
i wyegzekwowanie naleznosci Gminy Chelm Slgski wobec podmiotow, ktorzy korzystali
z nieruchomosci komunalnych oznaczonych jako dziatki 1531/123, 1532/123, 1533/123,
1534/123, 995/651 oraz 997/651 bez tytutu prawnego. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.), wojt gospodaruje gminnym
zasobem nieruchomosci, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na
wykonywaniu czynnoSci zwiqgzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci.

Nieruchomosci gruntowe o numerach 1534/123 i 995/651 zostaly zbyte w dniu
3 pazdziernika 2017 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynikalo ze w momencie powstania Gminy
Chetm Slgski w 1995 r. ww. nieruchomosci byly juz w posiadaniu wilascicieli dziatek
sgsiednich, zagospodarowane i ogrodzone. Korzystajgcy z ww. dzialek ponosili koszty
zwigzane z ich utrzymaniem, w zwigzku z czym optaty nie byly naliczane.

W dniu 20 marca 2019 r., ti. w trakcie kontroli, Wéjt Gminy Chelm Slgski wydal
zarzqdzenie w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu dzierzawnego i najmu
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Chetm Slgski, w ktorym dopuszcza sig



mozliwos¢ odstgpienia od naliczania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Powyzszy zapis § 4 zarzgdzenia Nr 4.20.2019 z dnia 20 marca 2019 r. jest niezgodny
z wyzej cytowanym przepisem art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do
ktorego jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majqgcych charakter cywilnoprawny.

Zadania w zakresie naliczania oplat za bezumowne korzystanie z gruntow nalezaly do
Miodszego Referenta w Referacie Gospodarki Gminnej Urzedu Gminy w Chelmie Slgskim.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Leszek Maciejowski — Zastepca Wojta Gminy Chelm
Slgski. Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Stanistaw
Jagoda — Wéjt Gminy Chetm Slgski.

Whiosek nr 4

Dokonaé¢ zmiany zarzadzenia Nr 4.20.2019 Woéjta Gminy Chetm Slaski z dnia
20 marca 2019 r. w zakresie mozliwos$ci odstgpienia od naliczania wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z gruntu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
a takze podja¢ dzialania celem ustalenia, naliczenia i wyegzekwowania nalezno$ci
za bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci komunalnych oznaczonych jako
dziatki 1531/123, 1532/123, 1533/123, 1534/123, 995/651 oraz 997/651, majac na
uwadze art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.),
a takze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W 2017 r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawarto informacji
o0 przeznaczeniu nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania oraz ceny nieruchomosci.
Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w wykazie
nieruchomosci okresla sie przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania
oraz ceng nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy o numerach
geodezyjnych dziatek nr 1534/123 o powierzchni 0.0144 ha km 2 Obrebu Chetm Slgski
oraz nr 995/651 o powierzchni 0.0100 ha km 8 Obrebu Chetm Slgski.

Ponadto, w powyziszym wykazie, termin zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, zostat ustalony na okres krotszy niz 6 tygodni,
czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn.
zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, w wykazie nieruchomosci okresla sie termin do
ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz
6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony od dnia 22 czerwca
2017 r., natomiast termin ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci zostat ustalony na 28 lipca 2017 r.



Zgodnie z wyjasnieniami, termin zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, zostat ustalony na 28 lipca na skutek pomytki
w obliczeniu.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej
sprzedazy gruntéw stanowigcej wlasnos¢ Gminy Chelm Slgski nalezaly do obowigzkéw
Milodszego Referenta w Referacie Gospodarki Gminnej Urzedu Gminy w Chelmie Slgskim.
Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Leszek Maciejowski — Zastgpca Wojta Gminy Chelm
Slgski.

Whiosek nr 5

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie
prawidlowego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 4 1 6 oraz art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869).

W 2017 r. sprzedano nieruchomos¢ gminng oznaczong jako dziatka nr 1534/123 w trybie
bezprzetargowym dla poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglych,
na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), pomimo ze Gmina jako
sprzedajgcy nie wykazata, ze nieruchomosc ta mogta poprawi¢ warunki zagospodarowania
tylko jednej nieruchomosci przyleglej. Zgodnie z ww. przepisem, nieruchomosc¢ jest
zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomosc¢ lub jej
czesci, jesli mogg poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,
stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomosc lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

Drziatka zostata sprzedana na ,,poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej” w trybie bezprzetargowym pomimo, ze przylegata m. in. nie tylko do dziatki
nr 1096/123 stanowigcej wiasnos¢ nabywcy dziatki nr 1534/123, ale tez do dziatki
nr 1530/123 stanowigcej wlasnos¢ innej osoby. W aktach sprawy brak dokumentacji
potwierdzajgcej przeprowadzong analize uzasadniajgcq zastosowany tryb bezprzetargowy.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wltasnos¢ Gminy nalezaly do obowigzkow Mlodszego Referenta w Referacie
Gospodarki Gminnej Urzedu Gminy w Chetmie Slgskim. Nadzér w tym zakresie sprawowal
p. Leszek Maciejowski — Zastepca Wojta Gminy Chelm Slgski.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Chelm Slaski w zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania postepowan na zbycie nieruchomosci,
stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869).



— Do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia
2017 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu
planow wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25
ust. 1 iust. 2 wzwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 4.19.2019 Wéjta Gminy Chelm Slgski z dnia 18 marca

2019 r. przyjeto plan wykorzystywania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Chetm
Slgski na lata 2019 - 2021.

Zadania w zakresie gospodarki przestrzennej, geodezji, gospodarki gruntami nalezaly do
pracownikow Referatu Gospodarki Gminnej, nadzor w tym zakresie sprawowat p. Leszek
Maciejowski — Zastepca Wojta Gminy Chetm Slgski.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Stanistaw Jagoda —
Wojt Gminy Chetm Slgski.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie
przygotowywania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
stosownie do art. 25 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie podatku od nieruchomosci

— Do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
wykazywanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci.
Organ podatkowy nie wzywal podatnika do wudzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji wskazujgc przyczyny poddania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wgtpliwosci co
do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwalé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/18, ktory w ztozonej deklaracji na rok podatkowy
2018, z datg jej wypetnienia 25 styczen 2018 r., wykazal budynek zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowany stawkq jak dla budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie ze szczegotowym
zestawieniem danych o nieruchomosciach podlegajgcych opodatkowaniu stanowigcym



zatqcznik do ww. deklaracji, podatnik wykazatl ten budynek jako budynek kontenerowy.
Stosownie do art. la ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), budynek to obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocqg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach. Kontenery jako obiekty tymczasowe i niezwigzane trwale z gruntem nie powinny
zatem podlegac¢ podatkowi od nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniami, prawidtowosc
deklarowanego przez ww. podatnika opodatkowania zostanie zweryfikowana w ramach
czynnosci sprawdzajgcych w swietle wyrokow Naczelnego Sqdu (przyktadowo wyrok NSA
z dnia 12.05.2017 r. sygn akt Il FSK 950/15), w ktorych stwierdza sie, zZe kontenery
telekomunikacyjne nie mogq zostac¢ zaliczone do budynkow w ramach definicji wynikajgcej
z przepisu art. la pkt 1 u. p. o. l. (brak trwalego zwigzania z gruntem). Mogq by¢ jednak
budowlg w rozumieniu art. la pkt 2 u. p. o. L, poniewaz nie sq budynkiem ani obiektem
matej architektury.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/15, ktory zlozyl deklaracje na podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy 2018, (z datq jej wypetnienia 9 stycznia 2018 r.), w ktorej
w zalgczniku w zakresie danych dotyczgcych przedmiotow opodatkowania podlegajgcych
zwolnieniu, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wykazal grunty o powierzchni 124.474 m’, natomiast nie wykazal budynkéw lub ich czesci
oraz budowli. W zalgczniku do deklaracji w wykazie budowli podlegajgcych
opodatkowaniu, podatnik wykazal ogrodzenie, droge dojazdowq, ogrodzenie metalowe,
plac tadunkowy. L.gczna wartos¢ budowli wykazanych w deklaracji do opodatkowania
wynosita 103.157,54 z1.

Stosownie do wskazanego przepisu, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki i budowle wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym, ktora: a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym, lub b) jest
wykorzystywana do przewozu o0sob, lub c) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow
wigkszej niz 1435 mm.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2117 z pozn. zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zalgczniku nr 1 do tej ustawy. Zgodnie z trescig zatqgcznika w skiad infrastruktury
kolejowej wchodzg nastepujgce elementy, pod warunkiem Ze tworzq czesé linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi,
obstugi przewozu o0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania - rampy towarowe, w tym
w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towarow do drog
publicznych. Ponadto, w zatgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym jako elementy
infrastruktury kolejowej wymieniono m.in. drogi technologiczne i przejscia wzdtuz torow,
mury ogradzajqce, Zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/28 prowadzqcego dziatalnosé¢ gospodarczq jako
spotka z o.o0., ktory ztozyt na rok podatkowy 2018 deklaracje w dniu 23 stycznia 2018 r.,
w ktérej wykazal do opodatkowania m.in. 240 m* powierzchni budynkéw opodatkowanych
stawkq jak dla budynkow pozostalych, a ponadto nie deklarowal budowli do
opodatkowania.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, budynki, budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budynki bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, deklaracja podatnika nie zostata zakwestionowana
przez organ podatkowy ze wzgledu na wyjasnienia podatnika z lat poprzednich, zgodnie
z ktorymi podatnik twierdzit, iz budynek byl w ztym stanie technicznym.

W stosunku do podatnika podjeto czynnosci sprawdzajgce wezwaniem z dnia 15 marca
2019 r. w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie wykazanej powierzchni budynkow
pozostalych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2019 oraz braku
zadeklarowania do opodatkowania budowli. Zgodnie z wuzasadnieniem wezwania,
wskazywany w oswiadczeniu z dnia 31 stycznia 2012 r. zty stan techniczny nieruchomosci
poczgwszy od 2016 r. wzbudzal uzasadnione waqtpliwosci organu podatkowego co do
kwalifikacji budynkow, co potwierdzaly ogledziny map geodezyjnych (zdje¢ satelitarnych)
nieruchomosci.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/1851, osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej na rok
2003, wykazat do opodatkowania dwie dziatki oraz 236,74 m’ powierzchni budynku
zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie Swiadczenia ustug
medycznych. W decyzji wymiarowej na rok 2018 wskazano do opodatkowania 236,74 m’
powierzchni budynku z zastosowaniem stawki preferencyjnej, tj. zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych swiadczen. Podatnik nie zlozyl korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, pomimo zZe budynek znajdujgcy si¢ na nieruchomosci podatnika
jest w zlym stanie technicznym (m.in. brak okien, ogrzewania) i nie jest w nim prowadzona
zadna dziatalnos¢ gospodarcza. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do zlozenia
wyjasnien, nie wszczqgl postepowania w tym zakresie.

Dla opodatkowania budynkow lub ich czesci , preferencyjng” stawkq podatku od
nieruchomosci przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.) niezbednym jest
ustalenie, ze przedmioty te sq zwigzane (pozostajg w zwiqzku) z prowadzeniem dziatalnosci
leczniczej w zakresie Swiadczen zdrowotnych i sq zajete przez podmioty udzielajgce
swiadczen zdrowotnych. Co istotne, uzyty w tym przepisie zwrot ,,zajetych” odnosi sie
wylgcznie do podmiotow udzielajgcych swiadczen zdrowotnych, a budynki lub ich czesci
muszq jedynie pozostawac w zwiqzku z dziatalnosciq leczniczq. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217
z pozn. zm.), dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu swiadczen zdrowotnych.
Swiadczenie zdrowotne, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, to dzialania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania.

Zgodnie z wyjasnieniami, podatnik nie zlozyl aktualizacji informacji podatkowej od
pierwotnie ztozonej w 2003 r. Na przestrzeni wszystkich kolejnych lat podatkowych
podatnik nie zgtaszal, Zze nieruchomos¢ ze wzgledu na stan techniczny nie nadaje sie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy moze rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie
z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.
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Zadania w zakresie wymiaru i poboru podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Alicja Grzyb — Skarbnik
Gminy Chetm Slgski.

Whiosek nr 8

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego
ustalenia podstawy opodatkowania podatnikow o nr ewidencyjnych 1/1851, 1/15
1/28 za lata 2016 - 2019, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Egzekwowa¢ od podatnikow obowigzek zlozenia korekt informacji, deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900), majac na uwadze
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

W zakresie windykacji zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

— W latach od 2015 r. do dnia kontroli, nieprawidtowo podejmowano czynnosci zmierzajgce
do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec podmiotow zalegajgcych z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, poprzez:

»  brak wszczecia postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastgpnie wydania decyzji w tej sprawie,
w przypadkach gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszczal optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. Naruszono tym art. 6m
ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi burmistrz miasta zawiadamia wilasciciela nieruchomosci
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn
nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W przypadku, gdy wiasciciel
nieruchomosci nie uiszcza optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
podanej w zawiadomieniu o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
burmistrz wydaje decyzje okreslajgcq wysokos¢ tej optaty, stosujqgc wysokos¢ oplaty
podang w zawiadomieniu.

Zgodnie z postanowieniami uchwat Nr XI1/66/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
i Nr XXXV/157/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. Rady Gminy Chelm Slgski, oplata miata
by¢ wnoszona kwartalne, za kazdy kwartal do 15-tego dnia, a nastgpnie - do ostatniego
dnia pierwszego miesigca danego kwartatu.

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wystawienia decyzji okreslajgcych zaleglos¢
wobec 18 podmiotow, z dwudziestu podmiotow posiadajgcych zalegtosci wybranych do
kontroli, o numerach ewidencyjnych: 50, 71, 110, 708, 1067, 1221, 1495, 1576, 1812,
1863, 1870, 1899, 1904, 1960, 1990, 1477, co dotyczylo nastepujqcych zalegtosci za okres:
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- od stycznia 2018 r. do stycznia 2019 r. wobec 11 podmiotow

- od marca 2018 r. do stycznia 2019 r. wobec 1 podmiotu,

-od maja 2018 r. do stycznia 2019 r. wobec 1 podmiotu,

- od czerwca 2018 r. do stycznia 2019 r. wobec 1 podmiotu,

- od pazdziernika 2018 r. do stycznia 2019 r. wobec 1 podmiotu,
- od kwietnia 2016 r. do czerwca 2019 r. wobec I podmiotu.

Decyzje okreslajgce stanowiq podstawe do wszczynania postgpowania egzekucyjnego
zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia naleznosci pienigznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. poz. 1494 z pozn. zm.). W mysl wskazanego
przepisu, egzekucja administracyjna mozZe by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia w przypadku, gdy dotyczy naleznosci pienigznych, ktorych obowigzek
uiszczenia powstaje z mocy prawa, a wysokos¢ tych naleznosci zostata okreslona
w ostatecznym orzeczeniu (tu decyzja okreslajgca wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi). Wobec powyzszego, organ podatkowy nie ma podstaw prawnych
do wszczynania postepowania egzekucyjnego wobec zalegtosci z tytutu optaty przed
wydaniem decyzji okreslajgcej wysokos¢ tej optaty.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy w Chelmie Slgskim, powyzsza
sytuacja spowodowana byta zarowno nadmiarem obowiqzkow pracownikow zajmujgcych
sig egzekucjq jak i racjonalnoscig gospodarowania srodkami publicznymi.

»  zaniechanie wystawienia upomnien, a nastepnie tytutow wykonawczych dwom
podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczq zalegajgcym z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o numerach ewidencyjnych: 1717 za okres od
marca 2018 r. do stycznia 2019 r. oraz 1758 za okres od grudnia 2016 r. do stycznia
2019 r.

Naruszono tym art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgc
czynnosci  zmierzajgce do  zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych.  Egzekucja
administracyjna moze byc¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowiqgzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq. Postepowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Organ
egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzqdzonego wedtug ustalonego wzoru.
Ustalajgc optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy okresla terminy
ich uiszczania. Oplaty nieuiszczone w wyznaczonym terminie podlegajq przymusowemu
sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Podmiot o nr ewidencyjnym 1758 posiadat zalegtos¢ z tytutu optaty za odbior odpadow,
nie objetq tytutem wykonawczym za okres od grudnia 2016 r. do stycznia 2019 r.
w wysokosci 17.701,04 zt oraz odsetki na kwote 1.475,00 zt (na dzien 28 lutego 2019 r.).
Podmiot ztozyt deklaracje o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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w dniu 5 listopada 2013 r., w ktorej podal, w czesci D3 jako wiasciciel nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkujq mieszkancy a powstajqg odpady, wysokos¢ miesiecznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastepnie zloZono korekte deklaracji na dzien
1 grudnia 2016 r. z datq wplywu do Urzedu Gminy Chelm Slgski 14 listopada 2018 r.,
z tozsamgq datq sporzqdzenia deklaracji.

W korekcie tej deklaracji nie wskazano wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na podstawie oswiadczenia osoby fizycznej z dnia 14 listopada 2016 r.
o zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci przez spotke oraz wytwarzania odpadow pod
adresem zadeklarowanym do ich odbioru.

Pismami z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz 18 grudnia 2017 r. Wéjt Gminy Chelm Slgski
zawiadomit podmiot o zmianie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Na dzien kontroli spotka dziatata pod nowym adresem, do dnia zakonczenia
kontroli nie podjeto dziatan majgcych na celu ustalenie zasadnosci naliczania naleznosci
za odbior odpadow majgc na uwadze ztozong korekte deklaracji w listopadzie 2018 r., ani
czynnosci windykacyjnych wobec spotki za okres od grudnia 2016 r. Pracownicy Urzedu
Gminy wyjasnili, ze brak bylo kontaktu z witascicielem firmy, a firma nie prowadzita juz
dziatalnosci pod zadeklarowanym adresem.

W trakcie kontroli pracownicy ustalili, Ze firma nadal prowadzi dziatalnos¢ pod nowym
adresem. Zgodnie z pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r., ktore wplyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, wezwano osobg fizyczng do ztozenia pisemnych wyjasnien,
czy sktadajgc powyiszq deklaracje w dniu 14.11.2018 r. dzialata w imieniu spotki i do
przedtozenia stosownego umocowania oraz do uzupetnienia brakow w deklaracji.

W dniu 16 kwietnia 2013 r. podmiot o nr ewidencyjnym nr 1717 (spotka jawna) ztozy!
deklaracje o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami  komunalnymi.
Postanowieniem Sqdu Rejonowego Katowice — Wschod z dnia 23 lutego 2018 r. ogloszona
zostala upadlos¢ Przedsiebiorstwa Handlowego (...) spotka jawna. Wojt Gminy Chelm
Slgski wystawil decyzje okreslajgcq z dnia 13 kwietnia 2018 r. spélce jawnej w upadlosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za okres od kwietnia 2016 r. do lutego
2018 r. Pismem z dnia 13 kwietnia 2018 r. terminowo zgloszono ww. wierzytelnosc
o tgcznej wysokosci 2.276,33 zt do Sqdu Rejonowego Katowice - Wschod w Katowicach,
Wydziat X Gospodarczy.

Od marca 2018 r. do dnia kontroli optata byta w dalszym ciggu naliczana, jednakze nie
podjeto Zadnych czynnosci windykacyjnych wzgledem Syndyka Masy Upadfosci Spotki
Jawnej w Upadtosci prowadzqcego upadtos¢ podatnika. Na dzien 28 lutego 2019 r.
zobowiqgzanie podatnika stanowito kwote 4.758,81 zt oraz odsetki w wysokosci 350,00 zi.

»  nieterminowe wystawienie tytutow wykonawczych za zalegtosci w uiszczaniu oplaty
za gospodarowanie odpadami, czym naruszono art. 6 § 1, art. 15§ 1, art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1619 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.).

Nieprawidtowos¢ dotyczyta podatnikow o numerach ewidencyjnych: 71, 110, 708, 1221,
1349, 1234, 1426, 1477, 1576, 1812, 1851, 1904, 1863, 693, 1067, 1873, 1870, 1990, 741,
21, 1794, 1812, 25, 607, 718, 754, 981, 1495, 1782, 1904, 822, 1414, 1887, 1913, 1960,
2002, 1892, 554, 630, 1119, 1851, 1921.

W latach 2015 - 2018 tytuly wykonawcze wystawiano ww. podmiotom na zaleglosci za
okres powyzej 6 miesigcy, a nawet za 27 miesigcy zalegtosci dotyczqcych lat 2013 - 2018.
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Powyzsze bylo takze niezgodne z § 16 pkt 8 zarzgdzenia Nr 3.11.2013 Wojta Gminy Chetm
Slgski z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajqcej zasady
ewidencji i poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tytuly wykonawcze
mialy by¢ wystawiane do trzech miesiecy:

- za I kwartat za dany rok, nie pozniej niz do 30 czerwca danego roku,

- za I potrocze za dany rok podatkowy, nie pozniej niz do 30 wrzesnia danego roku,

- za Il kwartat za dany rok podatkowy, nie pozniej niz do 31 grudnia danego roku,

- za Il potrocze za dany rok podatkowy, nie pozniej niz do 31 marca nastgpnego roku.

W dniu 29 grudnia 2017 r. Wéjt Gminy Chelm Slgski zarzqdzeniem Nr 3.17.2017
w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i realizacji przez Urzqd Gminy Chetm Slgski
dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonat w § 13
pkt 10 i pkt 11 zmiany terminow i zasad wystawiania tytutow wykonawczych:

- na naleznosci objete upomnieniem w wysokosci przekraczajgcej dziesieciokrotnosc
kosztow upomnienia, ksiegowy wystawia tytul na biezgco, jednak nie pozniej niz w ciggu
3 miesiecy od doreczenia upomnienia,

- dla kwot nie przekraczajgcych dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia tytuty
wykonawcze wystawia si¢ po otrzymaniu zwrotnego upomnienia w terminach:

- za zalegtosci I potrocza za dany rok podatkowy, nie pozniej niz do 30 wrzesnia danego
roku,

- za zaleglosci Il potrocza za dany rok podatkowy, nie pozniej niz do 31 marca nastgpnego
roku.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Chelm Slgski, przyczyng
nieterminowego  wystawiania  tytutow  wykonawczych byl nadmiar obowigzkow
pracownikow zajmujgcych sie egzekucjq.

Zadania w zakresie systematycznej kontroli wplat wniesionych przez zobowigzanych,
iniciowania wszczecia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz przygotowywania projektu postanowienia
0 wszczeciu postepowania, a nastegpnie projektu decyzji okreslajgcych wysokosé oplaty
nalezaly do zakresu obowigzkow pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski.

Wnhiosek nr 10

Dokona¢ analizy terminowos$ci wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od 2018 r. w wysokos$ci podanej w zawiadomieniu, a w przypadku
nieuiszczenia opfaty, wszcza¢ z urzedu postgpowania w sprawie okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nast¢pnie wydac
decyzje w tej sprawie, stosownie do art. 6m ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.), art. 165 § 11 2 oraz art. 207 § 11 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900), majac na uwadze art. 125 § 1 1 2 1 art. 139 § 1 1 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie:

- terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajacych =z tytulu oplaty =za
gospodarowanie odpadami, stosownie do art. 6 § 1, 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1314 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454
z pdzn.zm.),

- terminowego wszczynania postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nast¢pnie wydania decyzji w tej
sprawie, w przypadkach okreslonych w art. 6m ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn.zm.) oraz art. 125 § 11 2, art. 139 § 11 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900),

- prowadzenia dziatan windykacyjnych zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych wobec zalegltosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po uprzednim wydaniu decyzji okreslajacej wysokos¢ tej optaty,
stosownie do § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika
2014 r. w sprawie okreslenia naleznos$ci pieni¢znych, ktorych egzekucja moze by¢
wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 131)
w zwigzku z art. 6m ust. 2a 1 art. 6m ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia 31 grudnia 2015 r. do ksigg rachunkowych budzetu Gminy Chetm Slgski nie
wprowadzono zobowiqzania finansowego na kwote 261.116,00 zi, stanowigcego marze
z tytutu emisji obligacji, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Ponadto,
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

W dniu 24 czerwca 2014 r. Gmina Chelm Slgski zawarta z Bankiem Polskim Kasa Opieki
S.A. umowe o przeprowadzenie emisji obligacji. Daty Emisji ustalono:

- na dzien 31 grudnia 2014 r. — 1.000.000,00 zi (2 serie),

- na dzien 31 grudnia 2014 r.— 3.800.000,00 zt (8 serii),

- na dzien 31 grudnia 2015 roku — 1.200.000,00 zt (2 serie).

Marza od wyemitowanych obligacji ptatna byta w stosunku rocznym tgcznie z odsetkami
od obligacji dla kazdej serii obliczonej wg stawki WIBOR 6M oraz wysokosci marzy dla
kazdej Emisji w wysokosciach ustalonych w umowie, tj. od 0,30% w 2016 r. do 0,82%
w2027 r.

Kwota marzy pozostata do zaptaty ujeta zostata w ksiggach budzetu w 2016 r.
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Zadania w zakresie biezgcego i prawidlowego prowadzenia ksiegowosci oraz
sprawozdawczosci finansowej nalezaly do p. Alicji Grzyb — Skarbnika Gminy Chetm
Slgski.

W latach 2015 - 2016 w ksiegach budzetu Gminy Chelm Slgski nie prowadzono ewidencji
analitycznej w podziale na dlugo i krotkoterminowe dla zobowigzan z tytutu obligacyi,
czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy oraz ujmowac
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, w ksiegach rachunkowych i wykazywac
w sprawozdaniu finansowym zgodnie za ich trescig ekonomiczng. Ponadto, na podstawie
§ 16 ust. 1 pkt 1, pkt 2 rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), jezeli przepisy dotyczqce sprawozdan nakiadajq obowigzek wykazywania
w sprawozdaniach obrotow na okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci
powinna umozliwi¢ prawidlowe ustalenie wysokosci tych obrotow, jezeli przepisy
dotyczgce sprawozdan naktadajg obowiqzek uzyskiwania informacji rowniez w innych
uktadach niz okreslone w planie kont - ewidencja aktywow, pasywow oraz kosztow
i przychodow moze by¢ dokonywana wedtug innych dodatkowych klasyfikacji.

Zaniechanie prowadzenia prawidlowej ewidencji do konta 260 — , Zobowigzania
finansowe” bylo przyczyng nie ujecia w bilansach budzetu Gminy Chelm Slgski
sporzqdzonych za lata 2015 i 2016 kwot zobowigzan finansowych krotkoterminowych,
zawyzajgc tym samym zobowigzania finansowe dtugoterminowe.

W ksiggach budzetu ewidencje analityczng do konta 260 w podziale na zobowigzania
krotko i dlugoterminowe wprowadzono dopiero w 2017 r.

Ponadto, w bilansach z wykonania budzetu Gminy Chelm Slgski sporzadzonych na dzier
31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. oraz 31 grudnia 2017 r. zobowigzania z tytutu
odsetek oraz marzy od wyemitowanych obligacji byly ujete w pozycji 1.3 — ,, Pozostate
zobowiqgzania” zamiast w pozycji 1.1.1 — ,,Zobowigzania finansowe”, ktorych faktycznie
dotyczyly.

Z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego za ww. lata nalezato sporzqdzié
bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Do sprawozdan finansowych sporzqdzonych za
rok 2018 oraz lata nastgpne ma zastosowanie § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Alicji Grzyb — Skarbnika Gminy Chelm Slgski, nie wykazano
zobowigzan wymagalnych do 12 miesigcy od dnia bilansowego z tytutu wykupu emisji
obligacji r. z powodu niewlasciwej interpretacji przepisow.

Bilanse jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzone na podstawie ksigg
rachunkowych Gminy Chelm Slgski podpisali: p. Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm
Slgski oraz p. Stanistaw Jagoda — Wojt Gminy Chelm Slgski.

Whiosek nr 12

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Chetm Slaski przestrzegaé
wymogow § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1911 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prawidlowego wykazywania zobowigzan w ksiggach rachunkowych
budzetu, a nastepnie w bilansach budzetu Gminy Chetm Slaski, zgodnie z art. 4
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

— W 2018 r. niebiezgco ujeto w ewidencji ksiggowej naleznosci z tytutu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci w roku 2017 przez Towarzystwo Sportowe STAL z siedzibg
w Chelmie Slgskim w kwocie 269,08 zi, ustalonej do zwrotu na podstawie korekty
sprawozdania z wykorzystania dotacji z dnia 22 czerwca 2018 r.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont zespotu 2
, Rozrachunki i rozliczenia” okreslone w planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Przypis ww. naleznosci w ksiegach rachunkowych ujeto dopiero w dacie wplywu ww.
kwoty na rachunek bankowy, tj. w dniu 28 grudnia 2018 r. poprzez zapis na kontach 130
i221 oraz 2211 720.

W trakcie kontroli, Towarzystwo na wniosek Gminy wplacito nalezne odsetki w wysokosci
41 zt w zwiqzku z nieterminowym zwrotem ww. dotacji.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji za 2017 r. nalezaly do p. Celiny Ganobis —
Sekretarza Gminy Chelm Slgski, zgodnie ze wskazaniem p. Stanistawa Jagody — Wijta
Gminy Chelm Slgski. Obowigzki w tym zakresie nie wynikaly z zakresu czynnosci
pracownika.
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Przyczyng nieprawidlowosci byl brak przekazania informacji o korekcie sprawozdania
i powstatej do zwrotu naleznosci do Referatu Finansowo-BudzZetowego. W przepisach
wewnetrznych nie ustalono zasad.

Whiosek nr 14

Powierzy¢ na pi$mie pracownikom Urzedu Gminy Chetm Slaski zadania
w zakresie rozliczania dotacji udzielanych na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1463 z pdzn. zm.) oraz
uzupehi¢ procedury wewnetrzne o zasady przeptywu informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu w sposéb zapewniajacy biezace ujmowanie
operacji gospodarczych w zakresie rozliczen ww. dotacji w ksiggach
rachunkowych Urzedu, majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), a takze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869).

W zakresie dotacji:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ dotacji
do zwrotu w {gcznej kwocie 6.893,41 z{ wraz z odsetkami przez Towarzystwo Sportowe
STAL z siedzibqg w Chelmie Slgskim oraz dochodzenia naleznosci z tego tytulu, stosownie
do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 252 ust. I pkt 1, 2, ust. 3, 5, 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.)
oraz przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow,
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci - podlegajq zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia tych okolicznosci. Kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi w przypadku,
o ktorym mowa w wyzej wskazanym przepisie, stanowiq nieopodatkowane naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, do egzekucji ktorych zastosowanie majq
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku, gdy beneficjent
dobrowolnie nie zwroci dotacji (wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, bqdz
pobranej w nadmiernej wysokosci), organ podatkowy ma obowigzek wydac decyzje,
w ktorej okresli obowiqzki beneficjenta.

Powyzsze dotyczylo dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w latach 2016 - 2017
w {gcznej kwocie 1.447 zI oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w roku
2018 w kwocie 5.446,41 zt przez Towarzystwo Sportowe STAL z siedzibg w Chelmie
Slgskim w zwiqzku z realizacjq zadania ,, Organizowanie wspélzawodnictwa sportowego
w dyscyplinie pitki noznej na terenie Gminy Chetm Slgski”. Zadanie bylo realizowane na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1463 z pozn.
zm.).

Ww.  stowarzyszenie zlozylo sprawozdania z realizacji powyiszego zadania
w poszczegolnych latach.

W 2019 r. p. Stanistaw Jagoda — Wéjt Gminy Chetm Slgski pismem SOL423.1.2018/2019
z dnia 11 lutego 2019 r. poinformowal stowarzyszenie o obowigzku zwrotu dotacji
w kwocie 5.446,41 zt jako wykorzystanej niezgodnie z umowq, gdyz wydatki sktadajgce sie
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na ww. sume zwrotu dotacji dokonane zostaly przed datq zawarcia umowy lub po terminie
zakonczenia zadania okreslonego w ww. umowie. Ponadto, w powyzszym pismie
poinformowano o obowigzku zwrotu rowniez kwoty 1.447 zi stanowigcej zwrot podatku
z Urzedu Skarbowego otrzymany w 2018 r. w zwiqzku z realizacjq zadan pokrytych
srodkami z dotacji otrzymanych od Gminy Chelm Slgski w latach 2016 - 2017.
Stowarzyszenie nie dokonato zwrotu ww. kwot.

Zadania zwiqzane z rozliczeniem dotacji za 2018 r. nalezaty do p. Alicji Grzyb — Skarbnika
Gminy Chelm Slgski, zgodnie ze wskazaniem p. Stanistawa Jagoda — Wojta Gminy Chelm
Slgski. Obowiqgzki w tym zakresie nie wynikaly z zakresu czynnosci pracownika.

Whiosek nr 15

Wyegzekwowaé zwrot dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci oraz
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z naleznymi odsetkami, majac
na uwadze art. 61 ust. 1 pkt 4, art. 252 ust. 1 pkt 1,2, ust. 3, 5, 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2016 - 2018 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Stanistawowi Jagoda — Wéjtowi Gminy Chelm Slgski, w liczbie 61 dni z tego: 11 dni za
2016 rok, 26 dni za 2017 rok, co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. W mysl art. 152
Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze sie zrzec.

Za niewykorzystane 61 dni urlopu wypoczynkowego (w tym 24 dni urlopu przystugujgcego
na rok 2018) wyptacono dnia 20 listopada 2018 r. ekwiwalent pienigzny w kwocie brutto
35.322,75 =t.

Ponadto stwierdzono, ze w latach 2015 - 2018 nie udzielono urlopu wypoczynkowego
w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych czterem pracownikom Urzedu
Gminy co byto niezgodne z art. 162 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu na wniosek pracownika urlop
moze by¢ podzielony na czesci, w takim jednak przypadku co najmniej jedna czesé
wypoczynku powinna trwac nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Urzedu Gminy wykonywat
p. Stanistaw Jagoda — Wéjt Gminy Chelm Slgski, natomiast czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wéjta Gminy Chelm Slgski wykonywala p. Celina Ganobis — Sekretarz Gminy
Chelm Slgski.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ pracownikom Urzedu Gminy Chelm Slaski wykorzystanie
przystugujacego im urlopu, zgodnie z art. 152, 162 1 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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