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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 stycznia 2018 r. do 16 marca 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Ruda Slaska za okres od 1 stycznia 2014 r. do 16 marca 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Prezydent Miasta Ruda Slaska oraz Skarbnik
Miasta Ruda Slaska w dniu 22 marca 2018 r. odméwili podpisania protokotu i ztozyli
pisemne wyjasnienia, co do przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2016 r. postegpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
o zamowienie pn.: ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu miasta
Ruda Slgska” stwierdzono, ze:

e  okreslono warunki udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci Ilub czynnosci oraz w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjalem technicznym, z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy, w ogloszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, zawarl nastepujgcy opis sposobu dokonania oceny speinienia warunkow
udziatu w postepowaniu:

- w zakresie warunku posiadania uprawnien: wykonawca zobowigzany jest przedtozyc
wraz z ofertq aktualne zezwolenie wiasciwego organu wydane na podstawie przepisow
ustawy o odpadach na transport odpadow i zbieranie odpadow. Zgodnie z art. 41 ust. 2
i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pozn.



zm.), wlasciwym miejscowo organem do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow jest
starosta, wiasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow, tj. w tym przypadku
Prezydent Miasta Ruda Slgska.

Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpadow na dzien
sktadania ofert od podmiotu, ktory nie prowadzi dziatalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajqgcego, a ma jedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dzialajgce juz na danym terenie.

- W zakresie warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym:
wykonawca musi posiadaé odpowiednio usytuowang i wyposazong baze magazynowo -
transportowq, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
(Dz. U. z 2013 r. poz.122) w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W celu wykazania spetnienia przez
wykonawce warunku, o ktorym mowa powyzej, wykonawca zobowigzany byt przedtozyc
wraz z ofertq: oswiadczenie o posiadaniu bazy magazynowo- transportowej — zalgcznik
nr 7 siwz. Zgodnie z zalqcznikiem nr 7 do siwz, wykonawcy ubiegajgcy sie o niniejsze
zamowienie zostali zobowigzani do podpisania i zloZenia przy ofercie przetargowej
nastepujgcego oswiadczenia: ,,(...)oswiadczamy, ZzZe posiadamy baze magazynowo -
transportowq usytuowang w Rudzie Slgskiej przy ul. ... lub usytuowang w ... (nalezy poda¢
dokladny adres) w odleglosci nie wickszej niz 60 km od granicy miasta Ruda Slgska, do
terenu ktorej posiadamy tytutu prawny. Ponadto oswiadczamy, ze ww. baza magazynowo -
sprzetowa spelnia wymagania rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122)”.

Zamawiajgcy opisujgc  warunek udzialu w  postegpowaniu dotyczqcy potencjatu
technicznego, powinien byl uwzglednic¢ szerszy aspekt dysponowania tym potencjatem
i dopusci¢ do udziatu w tymze przetargu, nie tylko oferentow, ktorzy w dniu w ktorym
uplywal termin skiadania ofert posiadali juz baze magazynowo- transportowq, ale takze
tych wykonawcow, ktorzy zobowigzaliby sie do zorgamizowania takiej bazy na czas
realizacji zamowienia, o ile ich oferta zostalaby oceniona najwyzej. Wymog posiadania
bazy magazynowo - transportowej moze odnosi¢ sie bowiem tylko do , podmiotu
odbierajgcego odpady od wiascicieli nieruchomosci”, czyli podmiotu wykonawczego, nie
zas do oferentow ubiegajqcych sie dopiero o to zamowienie. Stanowiq o tym wprost art. 9d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122).

Warunek okreslony w taki sposob ograniczal uczestnictwo w postgpowaniu przetargowym
podmiotom, nieposiadajgcym na etapie przeprowadzanego postepowania (a wiec
w sytuacji, kiedy wynik postgpowania jest nieznany) bazy magazynowo — transportowej
w odlegtosci nie wigkszej niz 60 km od granicy tej gminy, ktora winna znajdowac si¢ na
terenie, do ktorego ww. podmiot posiada tytut prawny. Takie okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu stawiato w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcow lokalnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. W mysl art. 22 ust. 4 ww. ustawy, opis
sposobu dokonania oceny spetniania warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, powinien by¢
zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.



e zaniechano niezwlocznego, po zawarciu w dniu 11 sierpnia 2016 r. umowy
Nr KK.272.39.2016, przekazania ogloszenia o udzieleniu niniejszego zamowienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, czym naruszono art. 95 ust. 2 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z przywolanym przepisem, jezeli wartos¢ zamowienia albo
umowy ramowej jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej, zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu
zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia przekazane zostato Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich w dniu 6 wrzesnia 2016 r., tj. po uplywie 26 dni od dnia podpisania
przedmiotowej umowy o zamowienie.

e zaniechano niezwlocznego zwrotu wadium wykonawcy (gwarancja bankowa z dnia
3 czerwca 2016 r.), ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego (11 sierpnia 2016 r.) oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (gwarancja bankowa z dnia 5 sierpnia
2016 r.). Powyzsze stato w sprzecznosci z art. 46 ust. la ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktorym wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia Zgdano.

Propozycje opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w postegpowaniu
opracowali czlonkowie Komisji Przetargowej. Specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia zatwierdzil p. Krzysztof Mejer — Zastepca Prezydenta Miasta Ruda Slgska.
Zadania w zakresie publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia oraz zwrotu wadium
nalezaly do Inspektora Wydziatu Zamowien Publicznych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie:

- okre$lania warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 22 ust. la oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.),

- przekazywania ogloszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w terminie okreslonym w art. 95 ust. 2 ww. ustawy,

- zwrotu wadium wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. la ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

— W 2016 r. udzielono zamowienia, a nastepnie realizowano inwestycje pn.: , Budowa
oswietlenia ulicznego na terenie miasta Ruda Slgska przy ul. Macieja w Rudzie Slgskiej —
Rudzie” czesciowo na gruncie, do ktorego do dnia zakonczenia kontroli, Miasto nie
uzyskato tytutu prawnego w zakresie niezbednym do dalszego dysponowania majqgtkiem
powstatym w wyniku tej inwestycji.



Zgodnie z art. 44 ust. 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z pozn. zm.) obowigzkiem o0sob uczestniczqcych w zarzgdzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W wyniku realizacji ww. inwestycji na dziatkach prywatnych posadowiono cztery z siedmiu
stupow oswietleniowych, utozono kable i wykonano zlgcza kablowe. Wiasciciele tych
dziatek wyrazili zgody na wejscie w teren i wykonanie przedmiotowych robot. Uzgodnienia
te stanowity podstawe do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane w rozumieniu
przepisow prawo budowlane.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, Ze wlasciciele prywatnych
nieruchomosci nie obcigzyli Miasta kosztami za udzielenie prawa do dysponowania
nieruchomosciami. Wartos¢ przedmiotowej inwestycji wynosita 95.940,00 zt

Umowe o roboty budowlane nr KK.272.60.2016 z dnia 25 listopada 2016 r. w imieniu
Miasta Ruda Slgska zawarli: p. Krzysztof Mejer — Zastgpca Prezydenta Miasta Ruda
Slgska oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania zmierzajace do uzyskania tytulu prawnego do czgsci
nieruchomosci gruntowych przy ul. Macieja w Rudzie Slaskiej, na ktorych
w wyniku realizacji inwestycji zgodnie z umowa nr KK.272.60.2016 z dnia
25 listopada 2016 r. posadowiono stlupy oswietleniowe wraz z okablowaniem, dla
zapewnienia dostepu do powstatego w wyniku tej inwestycji os$wietlenia
ulicznego, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2014 — 2017 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
nie podano opisu nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.)
zgodnie z ktorym w wykazie nieruchomosci zamieszcza sie opis nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo:

- dwoch wykazow nr AGA.6845.7.26.2014 nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe pod targowisko miejskie w rejonie ul. Kupieckiej 2a o tqcznej powierzchni
20.415 m? wywieszonych na tablicy ogloszeri Urzedu Miasta Ruda Slgska w okresie: od
29 pazdziernika do 19 listopada 2014 r., a nastepnie w okresie od 23 marca do 13 kwietnia
2015 r.

- wykazu nr AGA.6845.1.5.2013 nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe pod targowisko miejskie w rejonie ul. Brodzinskiego o lgcznej powierzchni
890 m? wywieszonego na tablicy ogloszers Urzedu Miasta Ruda Slgska w okresie od 5 maja
do 26 maja 2016 r.



- wykazu nr KGA.6845.6.8.2017 nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe na okres 9 lat pod ogrodki rekreacyjne nr 2, 21, 25, 26, 27, polozone
w rejonie ul. Jankowskiego wywieszonym na tablicy ogloszer, Urzedu Miasta Ruda Slgska
w okresie od 17 lipca do 7 sierpnia 2017 r.

Opis ww. nieruchomosci zawierajgcy m.in. stan ich zagospodarowania zostalt wskazany
w ogloszeniach o przetargu.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z zawieraniem umow dzierzawy/najmu nieruchomosci
bedgcych wlasnoscig Miasta Ruda Slgska nalezalo do pracownikéw Referatu Oplat
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
sporzadzania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie dlugoterminowych aktywoéw finansowych:

— W latach 2014 - 2016 Miasto obejmowato udzialy w wyniku podwyzszenia kapitatu
zakladowego dwoch spotek na zasadzie konwersji wierzytelnosci, w ramach wzajemnego
potrgcenia wierzytelnosci.

Powyzsze dotyczyto dwudziestu czterech przypadkow obejmowania udziatow w Aquadrom
Sp. z o0.0. Ruda Slgska oraz jednego przypadku objecia udzialow Szpitala Miejskiego
w Rudzie Slgskiej Sp. z o.0. W kazdym z tych przypadkéw zawierano umowe o potrgceniu
wzajemnych wierzytelnosci, z ktorej wynikato, iz:

e  Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki postanowito o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego, drogq utworzenia nowych udziatow, ktore zostajq przeznaczone do objecia
przez wspélnika (Miasto Ruda Slgska) i pokrycia gotéwkq, w zwigzku z czym wspolnik
zobowigzany byl do dokonania na poczet przystugujgcych mu udziatow wplaty
w okreslonej kwocie;

e wspélnik (Miasto Ruda Slaska) w przypadku:

- Aquadrom Sp. z o.0. Ruda Slgska - dzialajgc jako poreczyciel kredytu udzielonego spélce
przez bank dokonal, zamiast spotki, zaptaty na rzecz banku, w zwigzku z czym spotka
zobowigzana byla do zaptaty na rzecz wspolnika danej kwoty wraz z odsetkami;

- Szpitala Miejskiego w Rudzie Slgskiej Sp. z o.0. - byl nastepcq prawnym zlikwidowanego
SPZOZ Szpital Miejski w Rudzie Slgskiej w likwidacji oraz Gospodarstwa Pomocniczego
przy Urzedzie Miasta Ruda Slgska, i jego wierzytelnos¢é wobec spétki wynikata z realizacji
umowy dzierzawy z 16 marca 2010 r. pomiedzy SPZOZ Szpitalem Miejskim w Rudzie
Slgskiej w likwidacji a Szpitalem Miejskim w Rudzie Slgskiej Sp. z o. o. oraz umowy
cateringu z 16 lipca 2010 r. pomiedzy Szpitalem Miejskim w Rudzie Slgskiej Sp. z o.o.
a Gospodarstwem Pomocniczym przy Urzedzie Miasta Ruda Slgska;

e strony dziatajgc na podstawie art. 14 § 4 zdanie drugie Kodeksu spotek handlowych
dokonujg umownego potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci.

Zgodnie z art. 14 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1030 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 z pozn. zm.) wspolnik



i akcjonariusz nie moze potrgca¢ swoich wierzytelnosci wobec spotki kapitatowej
z wierzytelnosciq spotki wzgledem wspolnika z tytutu naleznej wplaty na poczet udziatow
albo akcji. Nie wylqcza to potrqcenia umownego.

W kazdym przypadku zawarcia umowy o potrqceniu wzajemnych wierzytelnosci, Miasto
dokonywalto przelewu srodkow pienieznych z rachunku bankowego wydatkow na rachunek
bankowy dochodow, w tytule wskazujgc na podwyzszenie kapitatu zakladowego Spotki
wkladem gotowkowym — kompensateg wierzytelnosci. Przelewy wystgpity:

- w przypadku spotki Aquadrom Sp. z o.0. w okresie od 29 kwietnia 2014 r. do
11 pazdziernika 2016 r. na tgczng kwote 22.877.550,00 zi;

- w przypadku Szpitala Miejskiego sp. z o.0. w dniu 29 kwietnia 2014 r. na kwote
1.654.000,00 zt.

Powyzsze spowodowato wykonanie wydatkow majgtkowych oraz dochodow biezgcych.
Prawidlowa ewidencja ksiegowa konwersji wierzytelnosci powinna przebiegaé jedynie na
kontach rozrachunkowych.

Konwersja wierzytelnosci nie prowadzi do realizacji swiadczen wzajemnych, a jedynie do
zaliczenia jednej wierzytelnosci na poczet drugiej, przy czym wierzytelnosci umarzajq sie
do wierzytelnosci nizszej a wzajemne zobowiqgzania wygasajq. Ponadto, konwersja
wierzytelnosci wspolnika (wierzyciela) oznacza jej zamiane na inne prawo majgtkowe i nie
jest wniesieniem wkiadu w formie pienigznej, bowiem te forme mozna zrealizowac tylko
przy uzyciu pienigdza (wplata gotowki lub jej przelew).

Powyzsze dziatania byly niezgodne z art. 44 ust. 2, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, jednostki
sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow, a w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego obowiqzujg m.in. nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujimuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Skutkiem powyzszego w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015-2041 zawyzZono
kwoty dochodow biezqcych oraz dochodow ogotem. W mysl art. 226 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Przy
prawidtowej ewidencji konwersji wierzytelnosci, nie spefniona zostanie relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), i tak:

> w zarzgdzeniu nr SP.0050.3.730.2015 Prezydenta Miasta Ruda Slaska z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ruda
Slgska na lata 2015 — 2041 - wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzar
w 2016 r. wyniostby 6,45%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,3 1%,

> w zarzqdzeniu nr SP.0050.3.635.2016 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Ruda
Slgska na lata 2016 — 2041 - wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzar
w 2018 r. wynidstby 5,44%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,30%,



> w uchwale Rady Miasta Ruda Slgska nr PR.0007.166.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ruda Slgska na lata 2017 - 2041 -
wskaznik planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan w 2018 r. wyniostby 5,44%, przy
dopuszczalnym wskazniku 5,31%.

Polecenia zaptaty srodkow pienigznych z rachunku wydatkow na rachunek dochodow,
podpisane zostaly przez:

- zlecajgcego - Naczelnika Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego bgdz Glownego Specjaliste
Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, ktorzy dokonali rowniez sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym,

- Glownego Ksiggowego/Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiggowego bqdz Zastepce
Glownego Ksiggowego oraz Inspektorow Wydziatu Finansowo-Ksiggowego dokonujgcych
platnosci.

W pismie z dnia 22 marca 2018 r. dotyczqcym wyjasnienia przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli kompleksowej, p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda Slgska
oraz p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska poinformowaly réwniez o zmianie
sposobu rozliczania wzajemnych wierzytelnosci pomiedzy Miastem a Aquadrom sp. z o.o.,
ktora miata miejsce od pazdziernika 2016 r., co zostato podyktowane m.in. zmiang
orzecznictwa sqdow.

W zakresie dlugu publicznego:

— Wdniu 24 lutego 2016 r. zawarto dwie umowy o wspoipracy w zakresie finansowania oraz

realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego z przekroczeniem limitu zobowigzan
ujetym w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2041 podjetej uchwalq
Nr PR.0007.33.2016 Rady Miasta Ruda Slgska z dnia 11 lutego 2016 r. Lgczna kwota
zobowigzan zaciggnietych na podstawie umow o wspolpracy wynosita 5.532.000,00 zi,
natomiast limit zobowigzan dla ww. przedsiewziecia wynosit 3.688.000,00 zt.
Naruszono tym art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewzieé. W zalqczniku do uchwaty
w  sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia m.in. limit zobowigzan.

W wykazie przedsiewzie¢ ww. zadanie p.n. , Partycypowanie w kosztach realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego polegajgcego na budowie wielorodzinnego
budynkow mieszkalnych wraz z infrastrukturq towarzyszgcq — Zwigkszenie zasobow
mieszkaniowych miasta”, zostato zaplanowane na lata 2016-2017 (limit wydatkow na
2016 r. — 1.844.000,00 =i, limit wydatkow na 2017 r. — 3.688.000,00 zi), natomiast limit
zobowigzan ustalono w wysokosci 3.688.000,00 zt.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz przedktadanie Prezydentowi Miasta propozycji
wykorzystania srodkow pienigeznych nalezaly do p. Ewy Guziel — Skarbnika Miasta Ruda
Slgska.



Umowy o wspélpracy w imieniu Miasta Ruda Slgska zostaly podpisane przez p. Grazyne
Drziedzic — Prezydenta Miasta Ruda Slgska, przy kontrasygnacie p. Ewy Guziel —
Skarbnika Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 4

Zaciaga¢ zobowigzania w granicach upowaznien okre§lonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Ruda Slaska, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

— W latach 2014 - 2016 dokonano przelewow Srodkow pienieznych pomiedzy rachunkiem
podstawowym a rachunkiem sum depozytowych oraz zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych w celu sptaty zobowigzan dotyczqgcych biezqcych platnosci. W zwigzku
z powyzszym, finansowano wydatki budzetowe srodkami, ktore nie stanowig srodkow
publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) nie przewidywaly
mozliwosci  dokonywania wydatkow budzetu ze Srodkow niebedgcych srodkami
publicznymi. Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3
i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pozn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
Sfunduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pdzn. zm.).

Stwierdzono, zZe:

- w 2014 r. dokonano 22 przelewy srodkow z rachunku sum depozytowych na rachunek
budzetu na tgczng kwote 36.509.000,00 zt, zwrotu srodkow dokonywano w terminach od
1do 15 dni,

-w 2015 r. dokonano: 7 przelewow srodkow z rachunku sum depozytowych na rachunek
budzetu na tgczng kwote 13.670.000,00 zt, zwrotu srodkow dokonywano w terminach od
1 do 3 dni, I przelewu srodkow z rachunku zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
na rachunek budzetu w kwocie 120.000,00 zi, zwrotu srodkow dokonano po 3 dniach,

-w 2016 r. dokonano: 12 przelewow srodkow z rachunku sum depozytowych na rachunek
budzetu na tgczng kwote 23.598.000,00 zi, zwrotu Srodkow dokonano w terminach od 1 do
15 dni, 2 przelewow srodkow z rachunku zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych na
rachunek budzetu w lgcznej kwocie 810.000,00 zi, zwrotu srodkow dokonano w terminie do
4 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Guziel — Skarbnika Miasta Ruda Slgska, przyczyng
nieprawidlowosci byl brak wystarczajgcych srodkow na rachunku budzetu na pokrycie
biezgcych zobowigzan z tytutu podatku dochodowego, sktadek ZUS, wynagrodzen dla
pracownikow.

Osobg wykonujgcq powyzsze dyspozycje byla p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda
Slgska. Za prawidlowq gospodarke finansowg Miasta Ruda Slgska, w tym: dyspozycje
przelewow srodkow na rachunek budzetu z rachunku depozytow i z rachunku zaktadowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych odpowiadata p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta

Ruda Slgska.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Miasta Ruda Slaska wytacznie ze
srodkéw publicznych, bez korzystania z srodkéw zgromadzonych na rachunkach



bankowych depozytow 1 zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych, majac na
uwadze art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.),
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2191 z pdzn. zm.) oraz art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

— W 2015 r. nieprawidtowo zaangazowano srodki otrzymane na poczet dochodow roku
nastepnego (subwencji i dotacji celowej dla Panstwowej Strazy Pozarnej na 2016 r.) na
splate kredytu w rachunku biezgcym. Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1, art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. I pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1115 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wplynela na
rachunek budzetu na styczen 2016 r. w dniu 23 grudnia 2015 r. w Igcznej kwocie
9.225.106,00 zt, z tego dla powiatow w wysokosci 3.212.877,00 zt oraz dla gmin
6.012.229,00 zi{. Dotacja celowa dla Panstwowej Strazy Pozarnej na 2016 r. wplynela
29 grudnia 2015 r. w tgcznej wysokosci 401.000,00 z1.

Na potwierdzeniu salda z banku na dzien 31 grudnia 2015 r. stan srodkow na rachunku
podstawowym budzetu wynosit 1.250.778,99 zi.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest planem rocznym dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki, ktory jest uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy.

W mysl art. 217 ust.2 ww. ustawy, deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzqcymi z: sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kredytow, pozyczek
prywatyzacji majgtku jednostki samorzqdu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych, wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego sq dochody wiasne, subwencja ogolna
i dotacje celowe z budzetu panstwa.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
w sktad subwencji ogolnej wchodzi czes¢ oswiatowa, ktorq zgodnie z dyspozycjg
wynikajgcq z art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych przekazuje jednostkom samorzqdu terytorialnego w dwunastu ratach
miesigcznych w  terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc wyplaty
wynagrodzen.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Guziel — Skarbnika Miasta Ruda Slgska, decyzje
o zaangazowaniu srodkow otrzymanych na poczet dochodow 2016 r. na splate kredytu
w rachunku biezgcym podjeto, poniewaz 29 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta otrzymata
upowaznienie do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku



przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 15.000.000,00 zi na rok 2016, w zwigzku
z czym miata pewnos¢, iz 1 stycznia 2016 r. srodki dochodow otrzymanych na ten rok
w roku poprzednim tj. bedq dostepne. Zgodnie z wyjasnieniami, na podjecie powyzszej
decyzji wplyw mialy dwa istotne fakty: na dzien 31.12.2015 r. na rachunku bankowym
Miasta fizycznie nie odnotowano wplywu udzialow w podatku dochodowym, a ponadto -
niedostateczne finansowanie zadan oswiatowych z budzetu panstwa za posrednictwem
subwencji.

Osobq odpowiedzialng za calosé¢ gospodarki finansowej Miasta Ruda Slgska, zgodnie z
art. 53 ww. ustawy o finansach publicznych, byta p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta
Ruda Slgska.

Whiosek nr 6

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majac
na uwadze art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1453 z p6zn. zm.).

W uchwatach budzetowych Miasta Ruda Slgska na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. w dziale 600
., Transport i lgcznosc”, rozdziale 60004 zaplanowano wydatki biezgce z tytutu wplat na
rzecz KZK GOP w kwocie nizszej od naleznych wplat Miasta Ruda Slgska na rzecz
Zwigzku w tym okresie. W mysl art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), w planie finansowym
urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe
nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzqdu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Z kolei, w mysl art. 254 pkt 3 ww. ustawy, w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzuje m.in. nastepujgca
zasada gospodarki finansowej: dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Stwierdzono, Ze:

> w budzecie Miasta Ruda Slgska na 2016 r. wydatki z tytulu wplat na rzecz KZK GOP
zaplanowano w wysokosci 17.075.480,00 zi., natomiast zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do
uchwaty Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwigzku ~ Komunalnego GOP
nr CXXXIII/27/2015 z dnia 17 listopada 2015 r. dla Miasta Ruda Slgska ustalono na
2016 r. doptaty na rzecz Zwigzku w wysokosci 17.821.316,53 zI. Zwiekszenia planu
wydatkow z powyzszego tytutu o kwote 1.138.103,00 zi dokonano uchwalq Rady Miasta
Ruda Slgska nr PR.0007.82.2016 z dnia 23 czerwca 2016 r.

> w budzecie Miasta Ruda Slgska na 2017 r. (uchwalonym 29 grudnia 2016 r.) wydatki z
tytutu wplat na rzecz KZK GOP zaplanowano w wysokosci 17.821.317,00 zi{. Zgodnie z
zatgcznikiem nr 4 do uchwaly Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego
GOP nr CXXXVIII/3/17 z dnia 10 stycznia 2017 r. dla Miasta Ruda Slgska ustalono
doptaty na 2017 r. na rzecz Zwigzku w wysokosci 19.886.566,82 zi. Ponadto w wyniku
rozliczenia dotacji do KZK GOP za 2016 r. powstato zobowigzanie Gminy wobec KZK
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GOP z tego tytutu w wysokosci 319.743,99 zi. Gmina o rozliczeniu dotacji zostata
poinformowana pismem z 11 maja 2017 r.

Zmian w budzecie w tym zakresie dokonano dopiero w okresie maj-sierpien 2017 r., tj:

a) uchwatg Rady Miasta nr PR.0007.65.2017 z dnia 18 maja 2017 r. zwigkszono plan
wydatkow biezgcych na ww. zadanie o kwote 44.982,00 zi,

b) uchwalg Rady Miasta nr PR.0007.98.2017 z dnia 22 czerwca 2017 r. zwiekszono plan
wydatkow biezgcych na ww. zadanie o kwote 325.173,00

¢) uchwatlg Rady Miasta PR.0007.102.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. zwigkszono plan
wydatkow biezgcych na ww. zadanie o kwote 2.014.839,00 zt.

Lqcznie zaplanowano wydatki z tytutu wptat na rzecz KZK GOP na kwote 20.206.311,00
zl.

Ponadto w budzecie Miasta Ruda Slgska na 2018 r. wydatki z tytutu wplat na rzecz KZK
GOP zaplanowano w wysokosci 19.886.567,00 zi, natomiast zgodnie z uchwalq
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego GOP nr CXLIII/4/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.
dla Miasta Ruda Slgska ustalono doptaty na rzecz Zwigzku w wysokosci 20.125.701,69 .
Do dnia zakonczenia kontroli nie zmieniono planu wydatkow w powyzszym zakresie.

Zadania w zakresie przygotowania zmian w planie finansowym w zakresie doptat do KZK
GOP nalezaly do pracownikow Kancelarii Urzedu Miasta. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Kancelarii. Wnioski o zmiane planu wydatkow w dziale 600,
rozdziale 60004, paragrafie 290, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz zwiqzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych Ilub
zwigzkow powiatow na dofinansowanie zadan biezgcych” zostaly zloZone przez p. Grazyne
Jandula - Jonda — Sekretarza Miasta Ruda Slgska.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), do zadan Prezydenta Miasta nalezalo
w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady miejskiej. Osobg odpowiedzialng
za calosé gospodarki finansowej Miasta Ruda Slgska, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, byta p Grazyna Dziedzic - Prezydent Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ planowanie wydatkéw budzetowych, stosownie do art. 249 ust. 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W dniu 5 lipca 2016 r. przyjeto w kasie Urzedu Miasta Ruda Slgska wplate gotowkowq
podmiotu gospodarczego bedgcego osobg prawng (sp. z o.0.) w wysokosci 75.300 zi
tytutem zaliczki do wudziatu w rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci (dowod
potwierdzenia wplaty - kasa nr 1 budynek A; KP: 116, nr kwitariusza 187). Zgodnie
z art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2016 r., poz.1829) w owczesnym stanie prawnym przyjmowanie platnosci zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg winno nastepowac za posrednictwem rachunku
bankowego przedsiebiorcy w kazdym przypadku, gdy strong transakcji, z ktorej wynika
platnosc, jest inny przedsigbiorca oraz gdy jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu
na liczbe wynikajgcych z niej platnosci, przekracza rownowartos¢ 15 000 euro
przeliczonych na ztote wedtug sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez Narodowy
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Bank Polski ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym dokonano
transakcyi.

Wplata gotowkowa nastgpita w zwigzku z ogloszonymi rokowaniami na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej o nr ewidencyjnym 1039/519, 1041/519 w Rudzie Slgskiej
przy ulicy Bukowej. Wysokos¢ zaliczki warunkujgcej udziat w rokowaniach ustalono na
kwote 75.300 z{ oraz wyznaczono termin wptaty do dnia 5 lipca 2016 r.

Zgodnie ze srednim kursem walut obcych z dnia 30 czerwca 2016 r. ogloszonym przez
Narodowy Bank Polski (Tabela 125/A/NBP/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.) sredni kurs
euro wynosit 4,4255 zI, zatem wartos¢ ww. transakcji wynosita 17.015 euro.

Wplate gotowkowq przyjat inspektor Wydzialu Budzetu Miasta Ruda Slgska. Bezposredni
nadzor sprawowat Naczelnik Wydziatu Budzetu Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 8

Przyjmowa¢ platnosci od przedsigbiorcow w zwigzku z wykonywang
dziatalno$cia gospodarcza za posrednictwem rachunku bankowego w kazdym
przypadku, jezeli strong transakcji, z ktorej wynika ptatnos¢, jest inny
przedsigbiorca oraz gdy jednorazowa wartos$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej platnosci, przekracza 15 000 zt lub réwnowartos¢ tej kwoty
w walucie obcej, stosownie do art. 19 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646).

W latach 2014-2017 zaniechano przeniesienia tresci ksiqg rachunkowych zarowno dla
budzetu jak i dla Urzedu na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy trwatos¢ zapisu
informacji, czym naruszono art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Stwierdzono, zZe:

» w zakresie ksiqgg rachunkowych Urzedu Miasta:

ksiegi rachunkowe obejmujgce ksiege glowng oraz zestawienie obrotow i sald ksiggi
gltownej za lata 2014-2017 (na 30 wrzesnia 2017 r.) zostaly przeniesione na trwaty nosnik
danych w pliku PDF zapewniajqcy trwatos¢ zapisu w dniu 19 stycznia 2018 r.

» w zakresie ksiqgg rachunkowych budzetu Miasta

ksiegi rachunkowe obejmujqce dziennik oraz zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej za
lata 2014-2017 (na 30 wrzesnia 2017 r.) zostaly przeniesione na trwaty nosnik danych w
pliku PDF zapewniajqgcy trwatos¢ zapisu w dniu 19 stycznia 2018 r.

Zgodnie z politykqg rachunkowosci wprowadzong zarzgdzeniem nr SP.0050.1.44.2016
Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 30 czerwca 2016 r. i zarzqdzeniem nr
SP.0050.1.72.2017 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 22 grudnia 2017 r., w
ksiegowosci organu  finansowego ksiegi rachunkowe prowadzi sie w formie
zautomatyzowanej — prowadzone za pomocq programu komputerowego. Ksiegi
rachunkowe nie sq drukowane. Za rownowazne z wydrukiem papierowym uznaje sig
przeniesienie ksigg rachunkowych na trwaly nosnik danych, ktory zapewnia trwatosé
zapisu informacji przez okres nie krotszy niz 5 lat. Pracownicy Wydziatu Budzetu Miasta
odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji w podsystemie FKORG na poszczegolnych
rachunkach bankowych, dokonujg uzgodnienia danych ksiggowych i po zamknieciu
kazdego okresu sprawozdawczego sporzqdzajq zapis ksiqg rachunkowych w formacie PDF
zapewniajgcym odtworzenie ksigg w formie wydrukow (najpozniej do konca miesigca
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nastepujgcego po miesigcu sprawozdawczym, a za grudzien w terminach ustawowo
okreslonych dla zamkniecia ksiqg rachunkowych) oraz przesylajq tak utworzome pliki
drogg elektroniczng do archiwum na terminalach Naczelnika lub Zastepcy Wydziatu
Budzetu Miasta.

W zakresie ksigg rachunkowych Urzedu Miasta, pracownicy Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji w podsystemie FKJB na
poszczegolnych rachunkach bankowych, dokonujg po zamknigciu kazdego okresu
sprawozdawczego zapisu ksigg rachunkowych w formacie PDF zapewniajgcym
odtworzenie ksigg w formie wydrukow (najpozniej do konca miesigca nastepujgcego po
miesigcu sprawozdawczym, a za grudzien w terminach ustawowo okreslonych dla
zamknigcia ksigg rachunkowych) oraz przesylajq tak utworzone pliki drogq elektroniczng
do archiwum prowadzonego na terminalach gtownego ksiegowego i zastepcy gtownego
ksiegowego.

Osobami odpowiedzialnymi za przenoszenie na trwaty nosnik danych byli:

- Zastepca Naczelnika Wydziatu Budzetu Miasta w zakresie ksigg organu. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu,

- Gléwny Ksiegowy Urzedu Miasta Ruda Slgska w zakresie ksiqg rachunkowych Urzedu
Miasta. Nadzoér w tym zakresie sprawowala p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ terminowe przeniesienie tresci ksigg rachunkowych zaréwno dla
budzetu jak 1 dla Urzgdu na informatyczny nos$nik danych, zapewniajacy trwatos§¢
zapisu informacji, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

W latach 2016-2018 nieprawidlowo wykazano stan zobowigzan wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej do konta 201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
w miesiecznych i rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzqgdowej jednostki budzetowej za lata 2015-2017. Zobowigzania te
wynikaly z faktury z dnia 14 grudnia 2015 r. na kwote 12.416.268,21 zi wystawionej
w  zwigzku z realizacijg umowy partnerstwa publiczno-prywatnego w  zakresie
kompleksowej termomodernizacji placowek oswiatowych wraz z zarzqdzaniem energiq.
Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119
z pozn. zm. ). Stosownie do § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sq
obowigzani  sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto, w mysl § 9 ust. 2 pkt 4
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzietowych w zakresie budzietow jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia, w kolumnie
"Zobowigzania ogolem" wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do
konca (wedlug stanu na koniec) okresu sprawozdawczego. Peina kwota wynikajgca z tej
faktury ujeta zostala na koncie 201 w podziale na zobowigzania krotko i diugoterminowe.
Zobowigzania te platne bylty w kwartalnych ratach do 2024 r., za wyjgtkiem 2015 r.,
w ktorym platnos¢ byta jednorazowa.
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W sprawozdaniach miesigcznych i rocznych Rb-28S: za rok 2015, marzec, czerwiec,
wrzesien 2016 r. oraz za rok 2016 i 2017 nie wykazano zobowigzan z powyzszego tytutu
(stan 0,00 zl). Natomiast, za marzec, czerwiec oraz wrzesien 2017 r. wykazano wartos¢
zobowiqgzan krotkoterminowych, czyli pozostatych do sptaty w roku biezgcym (tj. za marzec
931.220,12 zit z tyt. trzech rat do sptaty w 2017 r., za czerwiec 620.813,41 zt z tyt. dwoch
rat oraz za wrzesien 310.406,71 z{ z tyt. jednej raty).

W sprawozdaniach tych zaniZono zatem stan zobowigzan z ww. tytutu odpowiednio
o kwoty: 11.174.641,39 zt za rok 2015 r., 10.864.234,69 zI za marzec 2016 r.,
10.611.871,51 zt za czerwiec 2016 r., 10.243.421,28 zt za wrzesien 2016 r., 9.933.014,57 z{
za rok 2016 r. oraz po 8.691.387,75 zI za marzec, czerwiec i wrzesien 2017 r. oraz za rok
2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidtowosci bylo przyjecie
blednego przekonania, ze sprawozdanie Rb-28S jest sprawozdaniem, w ktorym wykazuje
sie wylqcznie zobowiqzania krotkoterminowe, tak jak w sprawozdaniu Rb-27S, w ktorym
wykazuje si¢ naleznosci krotkoterminowe.

W trakcie kontroli, tj. 9 marca 2018 r. sporzqdzono korekte sprawozdania Rb-28S za rok
2017, gdzie w dziale 801, rozdziale 80195 § 6050 w kolumnie 7 wykazano zobowigzania
ogolem z tego tytutu w kwocie zgodnej z ewidencjq ksiggowg do konta 201, .
8.691.387,75 z1.

Ponadto stwierdzono, zZe ratg czerwcowg w wysokosci 310.406,71 zt zaptacono w dwoch
czesciach, w tym jedng nieterminowo, tj. 30 czerwca 2016 r. w kwocie 252.363,18 zi
(w terminie) oraz 18 sierpnia 2016 r. w kwocie 58.043,53 zt (po terminie).

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w  wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Nieterminowa ptatnos¢ wynikata z decyzji o wstrzymaniu czesci ptatnosci na poczet
ewentualnych roszczen wobec wykonawcy.

Powyzsze bylo skutkiem wystawienia przez wykonawce korekty ww. faktury, ktorg
zwiekszono wartos¢ netto, a obnizono kwote podatku vat, lgczna wartosé faktury pozostata
bez zmian. W ksiegach rachunkowych 2016 r. nieprawidlowo ujeto operacje gospodarczg
dotyczq ptatnosci tej raty. Na koncie 201 w zakresie rozliczen z tym kontrahentem ujeto
zobowigzanie wynikajgce z tej raty jako oplacone w catosci. Z ewidencji ksiggowej nie
wynikato, zZe czes¢ zobowigzan nie zostata zaplacona na rzecz wykonawcy i uznana za
sporng. Faktycznie srodki w czesci zostaly przekazane na rachunek wykonawcy, a
zatrzymana kwota na rachunek depozytow. Po uzgodnieniach, wykonawca wycofat fakture
korygujgcg, a Miasto uregulowalo ptatnosc¢ pozostalej czesci raty czerwcowej. W zwigzku
z nieterminowq platnosciq, Miasto nie zaplacito odsetek za zwloke.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z opisem do konta 201 wynikajgcym z zarzqdzen Prezydenta Miasta Ruda Slgska
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci: nr SP.0050.1.119.2015 z dnia 18 grudnia
2015 r. oraz nr SP.0050.1.44.2016 z dnia 30 czerwca 2016 r., konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug. Na
koncie 201 po stronie Wn ujmuje si¢ m.in. zaplate zobowigzan za dostawy i ustugi,
w korespondencji np. z kontem 130 — , Rachunek biezqcy jednostki”. Ewidencja
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szczegotowa do konta 201 powinna zapewniaé mozliwos¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentow oraz wedtug terminow platnosci.
Tozsame zapisy zostaly uregulowane w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

W konsekwencji decyzjg Gltownego Ksiegowego/Naczelnika Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego w sprawozdaniu Rb-28S za czerwiec 2016 r. wykazano wydatki wykonane
w wysokosci petnej raty. Jak wynika z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta, o
zatrzymaniu kwoty podatku VAT zadecydowal Gitowny Ksiggowy/Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, w uzgodnieniu z p. Ewg Guziel — Skarbnikiem Miasta.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci dotyczqcych wydatkow budzetowych,
w tym m.in.: dekretowanie dokumentow ksiggowych zgodnie z wewnetrznymi zasadami
rachunkowosci;,  biezqce ujmowanie w  ksiegach  rachunkowych  dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie zaptaty (wyciggi bankowe, raporty kasowe), operacji
i zdarzen gospodarczych; biezgca weryfikacja prawidlowosci zapisow ksiegowych
w ksiegach rachunkowych; biezgce uzgadnianie rozrachunkow; weryfikacja danych do
sprawozdan budzetowych w zakresie wydatkow oraz sporzqdzanie sprawozdan
budzetowych w zakresie wydatkow budzetowych, nalezaly do Inspektorow w Wydziale
Finansowo-Ksiegowym. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Gtowny Ksiegowy/Naczelnik
Wydzialu Finansowo-Ksiegowego. Wykonanie zarzqdzer Prezydenta Miasta Ruda Slgska
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci: nr SP.0050.1.119.2015 z dnia 18 grudnia
2015 r., nr SP.0050.1.44.2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. oraz nr SP.0050.1.72.2017 z dnia
22 grudnia 2017 r. powierzono Naczelnikowi Wydzialu Finansowo-Ksiggowego oraz
Naczelnikowi Wydziatu Budzetu Miasta. Nadzor nad wykonaniem zarzqdzenia powierzono
Skarbnikowi Miasta.

Sprawozdania Rb-28S za ww. okresy podpisali: Gtowny Ksiegowy/Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego oraz p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska, dzialajgca
z upowaznienia Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatlu Finansowo-Ksiegowego
w zakresie:

- wykazywania zobowigzan w wysokos$ci wynikajacej z ewidencji ksiegowe;j
w sprawozdaniach Rb-28S, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 2,
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109) oraz § 8 ust. 2 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

- terminowego regulowania zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),

- prowadzenia ewidencji ksiggowej rozliczen z kontrahentami, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 201 wynikajacych z przyjetych zasad rachunkowosci, jak
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn.zm.),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— Zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych 2016 r. wartosci zobowigzan spornych

w kwocie 104.972,90 zt wraz z odsetkami od dnia 16 sierpnia 2016 r. oraz kosztami
procesu w kwocie 4.929,25 zI, wynikajgcych z dwoch faktur VAT, wystawionych w zwigzku
z realizacjg umowy na utrzymanie zieleni w pasach drogowych w miescie Ruda Slgska.
Odsetek za opoznienie w zaptacie ww. zobowigzania nie naliczono rowniez w ksiegach
rachunkowych roku 2017. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.) oraz § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. rozporzqdzenia, a nastepnie z § 11 obowiqgzujgcego od 1 stycznia
2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
odsetki od naleznosci i zobowigzan, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pozniej niz pod datq ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.

Powyzsze dotyczyto umowy nr KK.272.16.2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r., na podstawie
ktorej, wykonawca w okresie od 19 maja 2016 r. do 15 lipca 2016 r. wystawit trzy faktury
VAT na tqczng kwote 116.226,57 zt. Zaptate dwoch z nich na tgczng kwote 104.972,90 zt
wstrzymano z uwagi na brak wykonania wszystkich zafakturowanych przez wykonawce
prac, w zwiqzku z czym nie doszto do podpisania protokotu odbioru robot, ktory zgodnie
z umowq stanowit podstawe wystawienia faktury.

Za prawidlowo wykonane uznano czes¢ prac o wartosci 73.878,06 zi, ktorych platnosé
przypadata na sierpien 2016 r. Pismem z dnia 30 czerwca 2016 r. Miasto rozwigzato
umowe z winy wykonawcy ze skutkiem natychmiastowym i z tego tytutu naliczono kary
umowne na tgczng kwote 86.300,00 zL.

W ksiegach rachunkowych 2016 r. ujeto zobowigzania w wysokosci 73.878,06 zt (wartos¢
prac zaakceptowanych), natomiast na pozostatqg kwotge wynikajgcq z ww. faktur tj.
31.094,84 zt utworzono rezerwe.

Zgodnie z § 8§ umowy, Miasto potrgcito kary umowne. Naliczenia kar umownych dokonano
w 2016 r. i ujeto w ksiegach rachunkowych jako naleznosci budzetowe z tego tytutu.

W zwigzku z powyzszym, na moment bilansowy z ksigg rachunkowych wynikata informacja
o zobowigzaniach bezspornych wobec wykonawcy na kwote 73.878,06 zt, rezerwie na
pozostalg wartos¢ zobowigzania w kwocie 31.094,84 zt oraz o naleznosciach z tytutu kar
umownych na kwote 86.300,00 zi. Zobowigzania w wysokosci 73.878,06 zl zostaly
wykazane w korekcie sprawozdania Rb-28S za rok 2016 jako zobowigzania niewymagalne,
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pomimo Ze na moment ten termin platnosci mingl. Ponadto zobowigzania te nie zostaly
ujete w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji
i poreczen.

Ponadto, kary umowne zaewidencjonowane zostaly na koncie 720 — ,, Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”, tj. z naruszeniem unormowan ww. rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zarzqdzenia Prezydenta Miasta Ruda Slgska
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci nr SP.0050.1.44.2016 z dnia 30 czerwca
2016 r. Zgodnie z trescig wskazanych przepisow, kary umowne powinny byc
zaewidencjonowane na koncie 760 — ,, Pozostate przychody operacyjne”, ktore stuzy do
ewidencji przychodow niezwigzanych bezposrednio ze zwyklq dzialalnoscig jednostki, jak
np. otrzymane odszkodowania i kary.

W lutym 2017 r. podjeto decyzje o zaliczeniu zaakceptowanej kwoty, naleznej wykonawcy
z tytutu realizacji umowy, na poczet naliczonych kar umownych. Tym samym, z ksigg
rachunkowych 2017 r. wynikala informacja o wykonaniu zobowigzan wobec wykonawcy
i wykonaniu dochodow z tytutu kar umownych w kwocie 73.878,006 zt.

Z kolei, w lutym 2017 r. Miasto otrzymato odpis sqdowego nakazu zaplaty zobowigzan
wobec wykonawcy o wartosci 104.972,90 z{ wraz z odsetkami i kosztami procesu. Zgodnie
z ww. odpisem z 30 stycznia 2017 r., wykonawca w grudniu 2016 r wystgpit do Sqdu
z pozwem o zaplate catosci tego zobowigzania i zakwestionowat naliczone kary umowne.
Do dnia kontroli informacje wynikajgce z ww. wyroku sgdowego nie zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli wprowadzono do ksigg rachunkowych dane w zakresie zobowigzan
spornych wobec ww. kontrahenta pod datq 31 grudnia 2017 r. i rozwigzano rezerwe.
Powyzsze informacje powinny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych roku 2016, poniewaz
ksiegi rachunkowe zamknigte zostaly w marcu 2017 r., sprawozdanie finansowe Miasta
Ruda Slgska za 2016 r. zostalo sporzqdzone 30 marca 2017 r., natomiast zatwierdzone
zostato uchwalg Nr PR.0007.101.2017 Rady Miasta Ruda Slgska z dnia 22 czerwca
2017 r.

Aktualnie z ksigg rachunkowych wynika prawidtowa informacja o zobowigzaniach
spornych w kwocie 104.972,90 zt wraz kosztami procesu w kwocie 4.929,25 zI. W ksiegach
rachunkowych nie naliczono jednak odsetek za opoznienie w sptacie ww. zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu przyczyng nieprawidtowosci byl brak
przeptywu informacji  pomiedzy Wydziatem Finansowo-Ksiegowym a Wydziatem
Gospodarki Komunalnej. Dokument nakazu wphngt z ww. Wydziatlu do Wydziatu
Finansowo — Ksiegowego dopiero w trakcie kontroli. Obowigzujgca wowczas Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dla Urzedu Miasta Ruda Slgska,
wprowadzona zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Ruda Slgska: Nr SP.0050.1.122.2015
z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz Nr SP.0050.1.35.2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. nie
regulowata obiegu dokumentow takich jak sqdowy nakaz zaplaty.

W trakcie kontroli, tj. 9 marca 2018 r., Prezydent Miasta Ruda Slgska, zarzqdzeniem
Nr SP.0050.1.16.2018 wprowadzit w Zycie nowq Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych dla Urzedu Miasta Ruda Slgska, zgodnie z ktérq dokumenty takie
jak: orzeczenia sqdowe (prawomocne i nieprawomocne) zasqdzajgce od Miasta Ruda
Slgska kwoty do zaplaty oraz wszelkie inne rozstrzygniecia administracyjne nakladajqce na
Miasto Ruda Slgska obowigzek zaplaty wierzytelnosci, nalezy przekazywaé Gléwnemu
Ksiegowemu na biezqco tj. niezwlocznie po otrzymaniu. Pismem z 17 lutego 2017 r. Gmina

17



wniosta sprzeciw do nakazu zaptaty, wnoszgc o oddalenie powodztwa w catosci. Na dzien
zakonczenia kontroli, tj. 16 marca 2018 r. sprawa sqgdowa jest w toku.

Zatwierdzenia operacji na fakturach, dotyczqcych potrgcenia kar umownych oraz
przeniesienia czesci faktur na rezerwg dokonali: Zastepca Gltownego Ksiegowego oraz
Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej (obecny Naczelnik tego Wydziatu).
Sprawdzenia faktur pod wzgledem merytorycznym dokonali pracownicy Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, pod wzgledem formalnym i rachunkowym pracownicy Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego. Decyzje w sprawie potrqcenia kar umownych podjgl owczesny
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej.

Obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki oraz
wykonywania  dyspozycji  srodkami  pienigznymi  powierzone zostaly Glownemu
Ksiegowemu/Naczelnikowi ~ Wydziatu  Finansowo-Ksiegowego.  Gtowny  Ksiegowy
zadecydowat o utworzeniu rezerwy na zobowiqzania, ewidencji kar umownych na koncie
720 oraz o wykonaniu dochodow i wydatkow budzetowych z tyt. kar umownych. Do
obowigzkow Glownego Ksiegowego nalezato rowniez opracowywanie projektu Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych.

Whiosek nr 11

Naliczy¢ 1 uja¢ w ksiggach rachunkowych odsetki z tytutu zwloki w splacie
zobowigzan wynikajacych z umowy nr KK.272.16.2016 zawartej dnia
11 kwietnia 2016 r., stosownie do § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na
uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

Od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono w Urzedzie Miasta
Ruda Slgska ewidencje ksiegowg do konta 851 ,Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” poprzez prowadzenie ewidencji analitycznej nie pozwalajgcej na
wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen z podziatem wedlug zrodel zwigkszen
i zmniejszen i kierunkow zmniejszen oraz wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci
uzyskanych przychodow przez poszczegolne rodzaje dzialalnosci socjalnej. PowyzZszym
naruszono art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz opis funkcjonowania ww.
konta ujetym w zalgczniku nr 3 do obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm.).

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zatqczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 v.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Bylo to rowniez niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta ujetym w zaktadowym
planie kont Urzedu Miasta Ruda Slgska wprowadzonym zarzqdzeniami Prezydenta Miasta
Ruda Slgska dotyczgcymi polityki rachunkowosci: nr SP.0050.1.45.2014 z dnia 16 maja
2014 r., nr SP.0050.1.38.2015 z dnia 3 kwietnia 2015 r., nr SP.0050.1.119.2015 z dnia
18 grudnia 2015 r., nr SP.0050.1.44.2016 z dnia 30 czerwca 2016 vr. oraz
nr SP.0500.1.72.2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ksiegowosci srodkow Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych nalezaly do pracownika w Wydziale Finansowo — Ksiegowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowo -—
Ksiegowego.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo - Ksiggowego
w zakresie prowadzenia prawidtowej ewidencji analitycznej do konta 851,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 7 ust. 3, art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z pozn. zm.).

W latach 2016-2017 w ramach ksiqgg rachunkowych Urzedu Miasta Ruda Slgska
prowadzono ewidencje gruntow i budynkow Skarbu Panstwa na kontach bilansowych 011
L Srodki trwate” oraz 800 , Fundusz jednostki, pomimo braku tytulu prawnego
uzasadniajgcego zaliczenie tych sktadnikow do srodkow trwatych Miasta. W mysl art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.) jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.
Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.), przez srodki trwate rozumie si¢ srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki trwale stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Tozsame zapisy zostaly uregulowane w § 2 pkt 5 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
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Wartos¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa ujeta w ewidencji bilansowej wynosita:

- na dzien 31 grudnia 2016 r. w zakresie gruntow 8.168.426,09 zi, budynkow
823.925,81 =i,

- na dzien 30 wrzesnia 2017 r. w zakresie gruntow 8.220.147,27 zi, budynkow
914.183,44 z1.

Operacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencjonowano na podstawie
dowodow PK zatwierdzonych przez Gilownego Ksiegowego Urzedu Miasta. Skutkiem
powyzszego bylo wykazanie w bilansie Urzedu Miasta Ruda Slgska za 2016 r. zawyzonych
wartosci zaréwno po stronie aktywéw w pozycji ,, Srodki trwate” jak i po stronie pasywow
w pozycji ,,Fundusz jednostki”. W trakcie kontroli dokonano wyksiggowania wartosci
gruntow i budynkow Skarbu Panstwa z ewidencji ksiggowej konta 011 na podstawie
dowodu PK nr 15422 z dnia 31 grudnia 2017 r.

W latach 2016 - 2017 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta Ruda Slgska zmian w stanie srodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki
trwate” w grupie 0 , Grunty” dotyczgcych nabycia przez Miasto prawa wiasnosci
nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slgskiego. Naruszono
tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.) oraz opis funkcjonowania ww. konta okreslony w zaktadowym planie
kont oraz w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm.).

Tozsame zapisy dotyczgce funkcjonowania konta 011 zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatqcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci nabytych na mocy 14 decyzji Wojewody Slgskiego,
ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opoznieniem wynoszgcym od dwoch do
siedmiu miesigcy, po dniu uprawomocnienia sie tych decyzji.

Obieg dokumentow ksiegowych dotyczgcych sktadnikow majgtku Miasta regulowato
zarzqdzenie nr SP.0050.1.24.2013 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia zasad gospodarowania skladnikami majqtku Miasta Ruda Slgska
z pozn. zm. W tresci § 5 ust. 2 ww. zarzqdzenia zapisano, Ze. ,,wydziatem koordynujgcym
dziatania zwigzane z funkcjonowaniem bazy mienia bedgcego wiasnosciq Miasta, mienia
oddanego do uzywania stanowigcego wilasnos¢ innych podmiotow oraz wartosci
niematerialnych i prawnych byt Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego, ktory wykonujgc
powierzone obowiqzki wspotpracowat z wydziatami i jednostkami rownorzednymi Urzedu
Miasta Ruda Slaska”. W mysl § 5 ust. 3 powyzszego zarzqdzenia ustalono, ze wszystkie
komérki Urzedu Miasta Ruda Slgska zobowigzane byly do niezwlocznego przekazywania
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informacji o wszelkiego rodzaju dziataniach skutkujgcych zmiang stanu majgtku Miasta
i wspolpracy z Wydziatem Nadzoru Wlascicielskiego, Wydziatem Administracyjnym,
Wydziatem Informatyki, Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami oraz Wydziatem
Finansowo-Ksieggowym w celu realizacji zadan okreslonych w niniejszej instrukcji.
Zgodnie z , terminarzem wplywu dokumentow finansowo-ksieggowych do Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego” wprowadzonym w rozdziale 7 zarzqdzenia Nr SP.0050.1.122.
2015 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych dla Urzedu Miasta Ruda
Slgska zastgpionego Zarzqdzeniem Nr SP.0050.1.35.2017 z dnia 23 czerwca 2017 .
okreslono termin dostarczenia przez wydzialy merytoryczne do Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego dokumentow dotyczqcych rzeczowego majgtku trwalego i rzeczowego majqtku
obrotowego - na biezqco, najpozniej do 10 dnia miesigca po miesigcu, w ktorym nastgpita
zmiana. W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych dla Urzedu
Miasta Ruda Slgska wprowadzonej Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Ruda Slgska
Nr SP.0050.1.16.2018 z dnia 9 marca 2018 r., okreslono termin wptywu ww. dokumentow
do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego w sposob nastepujqcy: na biezgco, najpozniej do 30
dnia miesigca po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Osobg odpowiedzialng za ujmowanie w ksiegach rachunkowych urzedu powyzszych
operacji byt podinspektor w Wydziale Finansowo — Ksiggowym. Nadzor nad ewidencjg
rzeczowego majgtku trwatego zostat powierzony Zastepcy Gtownego Ksiggowego Urzedu.
Kierowanie rachunkowoscig Urzedu Miasta Ruda Slgska powierzono Gléwnemu
Ksiegowemu/Naczelnikowi Wydziatu Finansowo-Ksiggowego.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie §rodkow trwatych
w celu biezacego ich uyjmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz.
395 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze zasady okreslone
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych dla Urzedu
Miasta Ruda Slaska oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W 2014 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Miasta Ruda Slgska
zobowiqgzan dotyczqgcych nienaleznie pobranej przez Miasto subwencji oswiatowej w czesci
powiatowej za 2010 r. w wysokosci 236.205,00 z{. Natomiast w 2015 r. nieprawidtowo
ujeto w ksiegach Urzedu w ewidencji ksiegowej konta 240 ,, Pozostale rozrachunki” ww.
zobowigzanie w trzech ratach w momencie dokonywania zwrotu subwencji, tj. 8 czerwca
2015 r. w wysokosci 33.741,00 z1,8 lipca 2015 r. w wysokosci 33.744,00 zt oraz 6 sierpnia
2015 r. w kwocie 168.720,00 zi. Powyzsze zobowigzanie wynikalo z decyzji Ministra
Finansow nr: ST5/0341/208b/PLJ/2014/RB-106970 z dnia 21 listopada 2014 r., ktora
wplynela do kancelarii Urzedu Miasta 27 listopada 2014 r. oraz z decyzji nr
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S8T5.4750.27.2015.BKU.3 z dnia 21 kwietnia 2015 r., ktora wplyneta do Kancelarii
Urzedu Miasta Ruda Slgska 29 kwietnia 2015 r., wydanej w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz.330 z pozn.zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 240 okreslone
w zaktadowym planie kont oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Tozsame zapisy dotyczqce funkcjonowania
konta 240 zostaly uregulowane w obowiqzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 v.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Zgodnie z wyjasnieniami Glownego Ksiggowego/Naczelnika Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego, przyczyng powyzszego, byt brak wplywu do Wydziatu Finansowo -—
Ksiegowego ww. dokumentow. W ewidencji ksiggowej ujeto powstanie kosztu oraz
rozrachunku z tytutu zwrotu nienaleznie pobranej subwencji oswiatowej w czesci
powiatowej w datach zaplaty, poniewaz wowczas wydzial merytoryczny przekazywat do
Wydziatu Finansowo — Ksiggowego polecenia dokonania ptatnosci. Bylo to zgodne
z zasadami okreslonymi w instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych, zgodnie
z ktorymi sprawdzone i prawidlowo opisane dokumenty finansowo — ksiegowe powinny
wplyngé  do Wydziatu Finansowo - Ksiggowego niezwlocznie po ich otrzymaniu
i weryfikacji przez wydzial merytoryczny, co najmniej na 3 dni robocze przed uplywem
terminu zaptaty, w szczegolnosci polecenia zaplaty podlegajg przekazaniu do Wydziatu
Finansowo — Ksieggowego na biezqco. Ponadto wyjasniono, ze: ,w przepisach
wewnetrznych urzedu, wsrod dokumentow powodujgcych powstanie zobowigzan, nie
wymieniono wprost decyzji okreslajgcych (czy ustalajgcych) wysokos¢ zobowigzania
Miasta, ani tez odwotan od takich decyzji, czy tez - decyzji ostatecznych”.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych dla Urzedu Miasta Ruda
Slgska — wprowadzonej — Zarzqdzeniem — Prezydenta — Miasta Ruda  Slgska  Nr
SP.0050.1.16.2018 z dnia 9 marca 2018 r., wymieniono w dokumentach powodujgcych
powstanie zobowigzar m.in. decyzje okreslajqce i ustalajgce Miastu Ruda Slgska wysokos¢
podatkowych lub niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rachunkowosci urzedu (w tym — dekretacje) oraz za
opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczgcych obiegu dokumentow
finansowo — ksiegowych byl Glowny ksiegowy Urzedu Miasta Ruda Slgska/ Naczelnik
Wydziatu Finansowo- Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Guziel-
Skarbnik Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ przekazywanie dokumentow w celu biezacego ujmowania zobowigzan
w zakresie zwrotu nienaleznie pobranej przez Miasto subwencji oSwiatowej za
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lata poprzednie w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Ruda Slaska, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania kont
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz wymogi Instrukcji
Qbiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dla Urzgedu Miasta Ruda
Slaska.

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W okresie od 22 grudnia 2016 r. do 25 pazdziernika 2017 r. dokonano wydatkow
budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym
art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). Przekroczenia planu wydatkow
o {1gczng kwote 186.793,12 zi stwierdzono w zakresie wydatkow, poniesionych
w nastepujgcych dziatach, rozdzialach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

» Dzial 754 — ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75416 —
., Straz gminna (miejska)”, § 4270 — ,, Zakup ustug remontowych”:

na dzien 25 pazdziernika 2017 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 4.503,81 zL.
Zwiekszenia planu dokonano 27 pazdziernika 2017 r. o kwote 16.000,00 zi.

» Dzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75023 — ,, Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)”, § 4010 — ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow”:

- na dzien 22 grudnia 2016 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 22.066,51 zi.

- na dzien 27 grudnia 2016 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 169.022,87 zt

- na dzien 28 grudnia 2016 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 182.289,31 z1.
Zwigkszenia planu dokonano 30 grudnia 2016 r. o kwote 182.784,21 zi.

Zatwierdzenia do wyptaty wydatkow dokonali: Naczelnik Wydziatu Kadr oraz Komendant
Strazy Miejskiej. Wykonania dyspozycji srodkami pienieznymi dokonat Gtowny Ksiggowy —
Naczelnik Wydziatu Finansowo — Ksiggowego.

Naczelnikowi Wydziatu Kadr zatwierdzit ww. wydatki do wyptaty, pomimo zZe nie posiadat
upowaznienia w tym zakresie. Zgodnie z art. 53 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych,
kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Ruda Slgska wprowadzonym zarzqdzeniem
nr SP.0050.1.57.2016 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z 16 wrzesnia 2016 r. w § 6 ust. 2
wskazano, iz Prezydent Miasta skiada oswiadczenia woli w imieniu Miasta w zakresie
spraw majqtkowych i niemajgtkowych, a takze podpisuje dokumenty w swoim imieniu,
zachowujgc prawo udzielania upowaznien i pelnomocnictw innym osobom w zakresie
przewidzianym przez prawo.

Zgodnie z § 30 ust. 7 lit. b) zarzqdzania Nr SP. 0050.1.122.2015 Prezydenta Miasta Ruda
Slgska z dnia 31 grudnia 2015 r., a nastepie zarzqdzenia Nr SP.0050.1.35.2017 Prezydenta
Miasta Ruda Slgska z dnia 23 czerwca 2017 r., zarzqdzenia Nr SP.0050.1.16.2018 z dnia
9 marca 2018 r., w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
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finansowo — ksiegowych dla Urzedu Miasta Ruda Slgska, do wyplaty zatwierdza kierownik
jednostki lub osoba przez niego upowazniona, natomiast gtowny ksiegowy potwierdza
wykonanie czynnosci kontrolnych oraz wykonanie dyspozycji Srodkami pienigeznymi
(zgodnie z ustawq o finansach publicznych,).

Przyczyng przekroczenia planu wydatkow bylo zaniechanie sporzqdzenia przez wydzialy
merytoryczne, przed dokonaniem wydatku, wnioskow o zmiang w budzecie Miasta Ruda
Slgska, z uwzglednieniem terminu wynikajgcego z § 26 ust. 2 zarzqdzenia nr
SP.0050.3.327.2016 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie
zasad opracowywania projektu budzetu miasta Ruda Slgska i aktualizacji Wieloletniej
Prognozy Finansowej oraz przyjecia ,, Instrukcji przygotowania projektu uchwaly
budzetowej miasta Ruda Slgska i aktualizacji WPF”, , Instrukcji dokonywania zmian
w  budzecie miasta Ruda Slgska”, oraz , Instrukcji sporzqdzania materiatéw
sprawozdawczych w  realizacji budzetu miasta Ruda Slgska” wraz ze zmianami,
a nastepnie zarzqdzenia nr SP.0050.1.57.2017 Prezydent Miasta Ruda Slgska z dnia 15
wrzesnia 2017 r. Zgodnie z § 26 ust. 2 ww. zarzqdzen , zaakceptowane wnioski
wymagajgce podjecia Zarzqdzenia Prezydenta Miasta muszq wplyngé do Wydziatu
Budzetu Miasta najpozniej 4 dni przed terminem podjecia zarzqdzenia”.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Komendanta Strazy Miejskiej oraz Gtownego
Ksiggowego Naczelnika Wydziatu Finansowo — Budzetowego, w Urzedzie Miasta Ruda
Slaska przyjeto 0gdlng zasade, ze zarzqdzenia podejmowane sq przez Prezydenta Miasta
Ruda Slgska raz w tygodniu — w pigtek.

Whnioski o dokonanie zmian w budzecie Miasta Ruda Slgska zostaly sporzqdzone
i zatwierdzone:

- 24 pazdziernika 2017 r. przez Komendanta Strazy Miejskiej w Rudzie Slgskiej oraz
p. Krzysztofa Mejer — Zastepce Prezydenta Miasta Ruda Slgska. W dniu 25 pazdziernika
2017 r. wniosek zostatl zaakceptowany przez Wydzial Budzetu.

- 29 grudnia 2016 r. przez Naczelnika Wydziatu Kadr oraz p. Grazyne Janduta — Jonda —
Sekretarza Miasta. W tym samym dniu wniosek zostat przekazany do Wydziatu Budzetu.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta
Ruda Slgska, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), majac na
uwadze wymogi instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo —
ksiggowych dla Urzedu Miasta Ruda Slaska oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez
podatnikow danych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie
wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc rzetelnosci danych
w nich zawartych. Zgodnie z art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
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w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, natomiast stosownie do art. 272 pkt 3
ww. ustawy organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajqcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o nr ewidencyjnym 400 prowadzqgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych, ktory w korekcie deklaracji za 2016 r., zloZonej
9 sierpnia 2017 r., nie wykazal wartosci budowli. Zgodnie z umowq uzyczenia nr 4 z dnia
15 marca 2010 r. (wraz z aneksami) zawartq pomiedzy Miastem Ruda Slgska
a podatnikiem przedmiotem uzyczenia byly m.in. dziatka nr 3772/207 o powierzchni 374
m’ zabudowana parkingiem jak réwniez udzial wynoszqcy % czesci w dziatce nr 3783/208
o powierzchni 3729 m’ zabudowanej obiektami stacji transformatorowej, oczyszczalnig
sciekow, prosektorium.

W trakcie kontroli, postanowieniem z 28 lutego 2018 r. wszczeto postgpowanie podatkowe,
majqgce na celu okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego za lata 2013 — 2018.

. podatnika o nr ewidencyjnym 970 prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg, ktory
w  ztozomnej 11 lutego 2016 r., deklaracji podatkowej za 2016 r. nie wykazal wartosci
budowli. Podatnik nabyt od Miasta Ruda Slgska nieruchomosé¢ zabudowang, na ktérej
usytuowane byty drogi dojazdowe i miejsca parkingowe.

W trakcie kontroli wszczeto postegpowanie podatkowe, majgce na celu okreslenie wysokosci
zobowigzania podatkowego.

. podatnika o nr ewidencyjnym 190 prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktory
w korekcie deklaracji zlozonej 21 kwietnia 2017 r., wykazal jako budowle jedynie
zewnetrzng instalacje hydrantowq oraz przylqcze gazu.

W trakcie kontroli wszczeto postgpowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za lata 2013-2018. W uzasadnieniu
postanowienia z 2 marca 2018 r. wskazano m.in., Ze spodtka nie wykazywata
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2013-2018 utwardzonego placu czy
ogrodzenia. W zwigzku z wqtpliwosciami Organu podatkowego, Prezydenta Miasta Ruda
Slaska co do poprawnosci wykazywania do opodatkowania danych, zwlaszcza w zakresie
budowli, koniecznym stato si¢ wszczecie postegpowan podatkowych, majgcych na celu
okreslenie zobowigzania podatkowego.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg m.in. budowle Ilub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Zadania dotyczgce wstepnej kontroli sktadanych deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie nalezal do
Naczelnika Wydziatu.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Podatkéow 1 Optat Lokalnych
w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych przedktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.), majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
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z 2017 r., poz. 1785 z po6zn.zm.) oraz art.68 oraz 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 stycznia 2018 r. pracownikom Urzedu Miasta Ruda

Slgska przyznano i wyplacono tzw. dodatek stuzbowy, na podstawie Regulaminu
Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Ruda Slgska, wprowadzonego zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta Ruda Slgska Nr SP.0050.1.71.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. oraz
poprzednio obowiqzujgcego Regulaminu wprowadzonego zarzqdzeniem Prezydenta Miasta
Ruda Slgska Nr PC.ORG.0151-196/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. wraz z péZniejszymi
zmianami.
W brzmieniu powyzszych regulaminow dodatek stuzbowy byt przyznawany pracownikowi,
ze wzgledu na charakter pracy, warunki jej wykonywania lub powierzenie zadan
o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci, na czas okreslony, nie diuzszy niz
rok.

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), ani tez inne przepisy powszechnie obowiqzujgce
nie przewidujqg mozliwoSci przyznawania pracownikom samorzgdowym ,, dodatku
stuzbowego”. W art. 36 ww. ustawy wskazano, iz pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych oraz okreslono, iz przystuguje: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletniq prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Jednoczesnie
przepis ten stanowi, iz moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny, dodatek specjalny oraz
nagroda za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej, przy czym dodatek specjalny moze
zosta¢ przyznany z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

Dodatki stuzbowe pracownikom Urzedu Miasta Ruda Slgska byly przyznawane na
podstawie aneksow do umowy o prace. Dodatki stuzbowe w okresie od 2014 r. do styczen
2018 r. zostaly przyznane w tgcznej kwocie 1.324.760,45 zi, w tym w 2014 r. w kwocie
293.960,41 zt, w 2015 r. w kwocie 311.140,00 zi, w 2016 r. w kwocie 351.407,09 zi,
w 2017 r. w kwocie 338.266,09 zt oraz w styczniu 2018 r. w kwocie 29.986,86 zi.

Zgodne z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Kadr projekty regulaminow wynagradzania
obowigzujgce za lata 2014 - styczen 2018 opracowywane byly przez Naczelnika Wydziatu
Kadr, przy wspolpracy z Zastepcq Naczelnika Wydziatu Kadr i z p. Grazyng Jandulg-
Jondg - Sekretarzem Miasta.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Ruda Slgska wprowadzony
zarzqdzeniem nr SP.0050.1.71.2017 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 15 grudnia
2017 r. zatwierdzony zostal przez p. Grazyne Dziedzic — Prezydenta Miasta Ruda Slgska.

Poprzednio obowiqzujgcy regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Ruda
Slgska, wprowadzony zarzqdzeniem Prezydenta Miasta nr PC.ORG.0151-196/09 z dnia
15 czerwca 2009 r. zostal zatwierdzony przez p. Andrzeja Stania - bylego Prezydenta
Miasta Ruda Slgska. Zmiany do ww. regulaminu wprowadzone odrebnymi zarzqdzeniami
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Prezydenta Miasta Ruda Slgska zostaly zatwierdzone: w 2009 r. przez p. Andrzeja Stania —
bylego Prezydenta Miasta Ruda Slgska i przez p. Bartosza Satala - bylego Zastepce
Prezydenta Miasta, w latach 2014 — 2017 przez p. Grazyng Dziedzic — Prezydenta Miasta
Ruda Slgska.

Whiosek nr 17

Dostosowa¢ regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Ruda Slaska
w zakresie warunkoéw 1 sposobu przyznawania dodatkéw do obowigzujacych
przepiséw, stosownie do art. 39 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 902 z pdzn. zm.).

W zakresie wyplat dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli:

— Za lata 2014 — 2015 nieprawidtowo sporzqdzono sprawozdania z wysokosci Srednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, niezgodnie
z zasadami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.).
W sprawozdaniach nie wykazano roznicy pomiedzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli a sumq iloczynow Sredniorocznej liczby etatow i Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191 z pozn. zm.) pomimo, ze taka roznica wystgpila
i w zwigzku z tym dokonano wyplaty dodatkow uzupetniajqcych dla nauczycieli w ww.
latach.

Z analiz wydatkow poniesionych w roku 2014 na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placowkach prowadzonych
przez Miasto Ruda Slgska, minimalne roczne wydatki jakie powinny byé poniesione na
wynagrodzenia dla nauczycieli wynosity 1.817.632,90 zt a faktycznie poniesione wydatki
na wynagrodzenia (roczne) bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce wynosity
1.777.141,43 zt, roznica tych kwot stanowita 40.491,47 z{. Natomiast w 2015 r. wynosity
odpowiednio 2.311.908,16 zt i 2.235.642,68 zt a roznica tych kwot stanowita 76.265,48 z1.
Powyzsze roznice byly kwotami faktycznie wyplaconych dodatkow uzupetniajqcych dla
nauczycieli stopnia awansu zawodowego - nauczyciel stazysta w ww. latach.

Natomiast w ww. sprawozdaniach w kol. 9 zamiast danych dotyczgcych faktycznych
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia, wskazano dane dotyczqgce minimalnych
rocznych wydatkow w tym zakresie, ktore winny zosta¢ poniesione na podstawie art. 30
ust. 3 ww. ustawy Karta Nauczyciela (dane wykazane w kol. 8). Tym samym roznica
pomiedzy obu wartosciami (kol. 9 — kol. 8) wyniosta zero (kol. 10).

Przy uwzglednieniu prawidtowych danych w kol. 9, w kol. 10 powinna zosta¢ wykazana
liczba ujemna informujgca o wysokosci dodatku uzupetniajgcego do podziatu i wyptaty na
rzecz nauczycieli.

Stosownie do objasnien zamieszczonych w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzgdzenia,
stanowigcego wzor sprawozdania, dotyczgcych uzupetnienia pol w poszczegolnych
kolumnach formularza, kwote roznicy wykazang w kolumnie 10 nalezy obliczy¢ wedtug
wzoru: kol. 10 = kol. 9 - kol. 8 jako rozmice wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
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(kol. 9) i sumy iloczynow Sredniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela (kol. 8). Liczba ujemna informuje o kwocie
roznicy, jakg nalezy podzielic i wyplaci¢c w formie jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych.

Osobg odpowiedzialng za opracowywanie corocznych sprawozdan ze Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego byl Inspektor
Wydziatu Oswiaty. Nadzor nad powyziszym pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu
Oswiaty.

Sprawozdania za 2014 i 2015 r., zostaly zatwierdzone przez p. GrazZyne Dziedzic —
Prezydenta Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 18

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
sporzadzania sprawozdan z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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