PREZES

REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 7 marca 2018 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/40/4/17/18

Pan

Krzysztof Smela
Starosta Powiatu
Czestochowskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 listopada do 19 grudnia 2017 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Czestochowskiego za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 grudnia 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 stycznia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano dokonania wyceny pieciu nieruchomosci
nabywanych w latach 2015 - 2016 z mocy prawa na podstawie prawomocnych decyzji
administracyjnych oraz prawidtowego ich ujecia w ksiegach rachunkowych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 4, art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. I,
art. 28 ust. 1 pkt 1 a oraz art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanych przepisow, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Rachunkowosé
jednostki obejmuje m. in. wycene aktywow i pasywow. Jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujgcq w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce metod wyceny aktywow i pasywow. Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Nieruchomosci wycenia si¢ nie
rzadziej niz na dzien bilansowy wedtug ceny rynkowej bqdz inaczej okreslonej wartosci
godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skiadnika aktywow,



a w szczegolnosci przyjetego mieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny
dokonuje si¢ wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Brak ujecia w ksiggach rachunkowych wartosci nieruchomosci byt rowniez niezgodny
z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwale” opisanymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly opisane w obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r. planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu oraz planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgczniki
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie nastepujgcych nieruchomosci nabytych z mocy

prawa:

» oznaczonej jako dziatka nr 1109/6 polozonej w miejscowosci Bystrzanowice na
podstawie decyzji Wojta Gminy Janow z dnia 18 wrzesnia 2015 r.;

» oznaczonej jako dziatka nr 260/1, polozonej w miejscowosci Lutostawice na podstawie
decyzji Wojta Gminy Janow z dnia 18 stycznia 2016 r.;

» oznaczonej jako dziatka nr 259/1 polozonej w miejscowosci Lutostawice na podstawie
decyzji Wojta Gminy Janow z dnia 18 stycznia 2016 r.

» oznaczonej jako dziatka nr 258/1 polozonej w miejscowosci Lutostawice na podstawie
decyzji Wojta Gminy Janow z dnia 18 stycznia 2016 r.

» jako dziatka nr 707/6 potozonej w miejscowosci Sokole Pole na podstawie decyzji Wojta
Gminy Janow z dnia 18 stycznia 2016 r.

Powyzsze nieruchomosci ujeto w ewidencji szczegotowej do konta 011 na podstawie

sporzgdzonych dowodow ksiegowych OT w wartosci 0,00 zi.

Przyczyng powyzszego byt brak okreslenia w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci jednostki, ustalonych zarzqdzeniem Nr 31/2010 Starosty Czestochowskiego
z dnia 30 grudnia 2010 r. (ze zmianami), a nastepnie zarzqdzeniem Nr 33/2016 Starosty
Czestochowskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. metod wyceny dla Srodkow trwatych
otrzymanych nieodplatnie, w drodze decyzji wiasciwego organu w przypadku gdy
w dokumentacji stwierdzajgcej nabycie ich wiasnosci nie zostata wskazana ich wartosc.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 (ksigg inwentarzowych) nalezato do
dnia 28 czerwca 2017 r. do zadan pracownikow Wydziatu Organizacji, Rozwoju
i Gospodarki Mieniem zgodnie z obowiqzujgcymi Regulaminami Organizacyjnymi
Starostwa Powiatowego w Czestochowie oraz politykqg rachunkowosci jednostki.

Od dnia 28 czerwca 2017 r. zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji nalezaty do
zadan Wydziatu Finansowego zgodnie ze zmianami Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Czestochowie przyjetymi uchwatg Nr 593/2017 Zarzgdu
Powiatu Czestochowskiego z dnia 28 czerwca 2017 r.



Faktyczne przekazanie ewidencji szczegotowej do konta 011 z Wydziatu Organizacji,
Rozwoju i Gospodarki Mieniem do Wydziatu Finansowego nastgpito protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 19 wrzesnia 2017 r.

Zmiany obowigzujqgcych zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie odpowiedzialnosci za
ewidencje analityczng do konta 011 dokonano w trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 50/2017
Starosty Czestochowskiego z dnia 15 grudnia 2017 r.

Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego w Czestochowie nalezaly do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa powyzej.

Funkcje kierownika jednostki w okresie objetym kontrolg sprawowali: do 9 lutego 2017 .
p. Andrzej Kwapisz — byly Starosta Powiatu Czestochowskiego, a nastepnie od 9 lutego
2017 r. p. Krzysztof Smela — Starosta Powiatu Czestochowskiego.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ przyjete w Starostwie Powiatowym w Czgstochowie zasady (polityke)
rachunkowosci o metody wyceny gruntdow otrzymanych nieodptatnie,
w przypadku gdy w dokumentacji stwierdzajgcej nabycie ich wilasnosci nie
zostanie wskazana ich wartos¢, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395)
oraz dokona¢ wyceny wartosci gruntow otrzymanych nieodptatnie w drodze
decyzji administracyjnych w sposob okreslony postanowieniami ww. polityki
rachunkowosci i1 uja¢ prawidlowo w ksiggach rachunkowych Starostwa,
stosownie do art. 4 ust. 1 1 ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. I, art. 28 ust. 1 pkt la, art. 28
ust. 2 ww. ustawy oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia
13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

— W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za rok 2015 w kolumnie ,,Dochody otrzymane”, w dziale 758 , Rozne
rozliczenia”, rozdziale 75801 , Czes¢é oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogolne z budzetu panstwa”, wykazano
otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ewidencji konta 133
., Rachunek budzetu” oraz wphwow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zatgceznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty subwencji ogolnej
i dotacji celowych, ktore wphmely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
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Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqgzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksieggowej.

Ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do dnia 31 grudnia 2015 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote
10.094.538,00 zt. Zgodnie natomiast z ewidencjqg do konta 133 , Rachunek budzetu”
w 2015 r. wplynela subwencja oswiatowa w {gcznej kwocie 10.101.882,00 zi
(przypadajgcej na miesigce od lutego do grudnia 2015 r. oraz na styczen 2016 r.), ktora
winna by¢ wykazana w kolumnie ,,dochody otrzymane”. Roznica wynosi 7.344,00 zi.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.
jak rowniez za okres od poczgtku do dnia 31 grudnia 2016 r. ww. dane w zakresie
dochodow wykonanych oraz dochodow otrzymanych wykazano prawidtowo.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzenia sprawozdan
Rb-27S wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za rok 2015 (ostatnia korekta sprawozdania z dnia 29 lutego
2016 r.) podpisali: p. Henryk Kasiura — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego
i p. Krzysztof Toczko — Skarbnik Powiatu Czestochowskiego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
przygotowania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz § 6 ust. 1 pkt 1,
§ 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W 2014 r. przeprowadzono postegpowanie na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr  274/4, zabudowana  budynkiem  mieszkalno-ustugowym, potozonej
w miejscowosci Oblasy, gmina Koniecpol, w ktorym nieprawidlowo ustalono wartosé¢
nieruchomosci, tj. na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiqzku z art. 67 ust. 1, art. 7
iart. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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(Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy
w wykazie okresla sie ceneg nieruchomosci. Zgodnie natomiast z art. 67 ust. 1 ww. ustawy,
cene ustala si¢ na podstawie jej wartosci, a stosownie do art. 7 tej ustawy, jezeli istnieje
potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, wartos¢ te okreSlajg rzeczoznawcy
majqtkowi, o ktorych mowa w przepisach rozdziatu 1 dziatu V. W mysl art. 156 ust. 3 i ust.
4 ww. ustawy, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia. Operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystywany po uplywie tego okresu, po potwierdzeniu jego aktualnosSci przez
rzeczoznawce majqtkowego.

W dniu 7 lipca 2014 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym zamieszono informacje o przeznaczeniu do
sprzedazy ww. nieruchomosci. Na dzien sporzgdzenia tego wykazu operat szacunkowy, na
podstawie ktorego ustalono cene nieruchomosci podang w wykazie utracit aktualnosé.
Wartos¢ powyzej nieruchomosci ustalono operatem szacunkowym z dnia 10 wrzesnia
2012 r. Aktualnosé tego operatu rzeczoznawca majgtkowy potwierdzit dopiero w dniu
12 sierpnia 2014 r.

W przeprowadzonym w 2014 r. przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 812, potozonej w Olsztynie ogloszenie
o przetargu podano do publicznej wiadomosci z naruszeniem terminow wynikajgcych
z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) Stosownie do ww. art. 38 ust. 2 ogloszenie
o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej, niz po uplhywie terminow
do skladania wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo do nabycia
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Termin ten zgodnie
z przywotanym art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 wynosi nie mniej niz 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

Powyzszy termin wyznaczono w wykazie nieruchomosci na 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu tj. od dnia 20 stycznia 2014 r., zatem termin ten uptywat w dniu 2 marca 2014 r.,
natomiast ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu 24 lutego
2014 r.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezato do pracownikow
Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa. BezposSredni nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢  nadzéor nad  pracownikami = Wydzialu = Gospodarowania
Nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie prawidlowego podawania do
publicznej wiadomosci ogloszen o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2018 1. poz. 121, z pdzn. zm.) oraz w zakresie prawidlowego ustalania
ceny nieruchomosci w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiagzku z art. 67 ust. 1, art. 7 i art. 156 ust. 3
i ust. 4 ww. ustawy, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu:

— W 2013 r. przed oddaniem w najem na rzecz dotychczasowego najemcy lokalu uzytkowego
zaniechano sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
pomimo iz planowany okres obowigzywania umowy najmu przekraczat 3 miesigce.
Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Stosownie do
wskazanego przepisu wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

Powyzsze dotyczyto lokalu mieszczqgcego sie¢ w budynku stanowigcym wilasnos¢ Powiatu
Czestochowskiego przy ul. Tkackiej w Czestochowie, oddanego w najem na okres 10 lat na
podstawie umowy najmu z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentow zwigzanych z oddawaniem
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu w najem lub dzierzawe nalezaly do
pracownikow Wydziatu Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem. BezpoSredni nadzor
nad pracownikami w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czestochowie
w zakresie sporzadzania i podawania do wiadomos$ci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 121, z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2017 r. nieprawidtowo ustalono wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace dla pracownika
zatrudnionego na stanowisku Podinspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa, z naruszeniem przepisow art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.) oraz postanowien
§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisow, dodatek za wieloletniq prace przystuguje po 5 latach pracy
w wysokosci wynoszgcej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i wzrasta o 1% za
kazdy dalszy rok pracy, az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek za wieloletniq prace jest wyplacany w terminie wyplaty wynagrodzenia,
poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku.

Pismem z dnia 14 czerwca 2017 r. pracownikowi zwigkszono od dnia 1 czerwca 2017 r.
dodatek za wieloletnig prace do wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego, podczas gdy
z wyliczenia stazu pracy sporzqdzonego na dzien 7 czerwca 2017 r. wynikato, Ze staz pracy



uprawniajgcy do otrzymania dodatku w wysokosci 15% osiggnie ten pracownik w miesigcu
styczniu 2018 r.

Od miesigca listopada 2017 r. pracownikowi naliczono wynagrodzenie za wieloletniq
prace w prawidlowej wysokosci wynoszgcej 14% wynagrodzenia zasadniczego.

Na skutek powyzszego w okresie od czerwca 2017 r. do pazdziernika 2017 r. wyptacono
ww. pracownikowi zawyzony dodatek za wieloletniq prace w tqcznej kwocie 160,13 zt
brutto.

W trakcie kontroli pracownik pismem z dnia 5 grudnia 2017 r. zlozyl oswiadczenie
o wyrazeniu zgody na potrgcenie z wynagrodzenia za miesigc grudzien 2017 r. zawyzonej
kwoty dodatku stazowego w wysokosci 160,13 zt, co nastgpito w tym okresie zgodnie z listq
plac z dnia 22 grudnia 2017 r.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem dokumentow dotyczqgcych  zatrudnienia
pracownikow nalezaly do Inspektora w Wydziale Organizacji, Rozwoju i Gospodarki
Mieniem. Pismo z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie zwigkszenia dodatku stazowego
podpisat p. Krzysztof Smela — Starosta Powiatu Czestochowskiego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
prawidlowego przygotowywania projektow pism dotyczacych ustalania
warunkow ptacy pracownikow, majac na uwadze wymogi art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 902 z pdzn. zm.) oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W zakresie dotacji dla podmiotéow spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2015 - 2016 przyjeto jako prawidlowe sprawozdania z realizacji zadania

publicznego przez Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy z siedzibg w Czestochowie, ktore
zostaly sporzqdzone wedtug innego wzoru niz ustalony w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
Powyzsze bylo rowniez niezgodne z postanowieniami umow o powierzenie realizacji
zadania publicznego: nr 1/2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwgq
., Wspotzawodnictwo sportowe szkot w ramach rozgrywek szkolnego zwigzku sportowego”
zawartej 4 lutego 2015 r. oraz nr 1/2016 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod
nazwq ,, Wspotzawodnictwo sportowe szkol w ramach rozgrywek szkolnego zwigzku
sportowego” zawartej 3 lutego 2016 r.

Sprawozdania czesciowe (sporzqdzone na nieaktualnym wzorze) ztozone w dniu 15 lipca
2015 r. i w dniu 13 lipca 2016 r. oraz sprawozdania konicowe ztozone w dniu 30 grudnia
2015 r. i w dniu 30 grudnia 2016 r. nie zawieraly kolumny dotyczqcej daty zaplaty
(poniesienia wydatkow sfinansowanych z dotacji), co utrudnialo prawidtowe rozliczenie
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dotacji. Powyzsza kolumna byta wymagana zgodnie z postanowieniami ww.
rozporzqdzenia.

Zadania zwigzane z przyjmowaniem sprawozdan z wykonania zadania publicznego oraz
rozliczaniem dotacji nalezaly do Glownego Specjalisty w Wydziale Edukacji, Zdrowia,
Kultury, Sportu i Promocji Powiatu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 6

Wezwaé beneficjenta - Powiatowy Szkolny Zwiazek Sportowy z siedzibg
w Czestochowie do ztozenia prawidlowych sprawozdan z wykonania zadan
publicznych realizowanych na podstawie umow dotacji: nr 1/2015 z dnia 4 lutego
2015 r. oraz 1/2016 z dnia 3 lutego 2016 r. i ponownie rozliczy¢ dotacje, majac na
uwadze wzoér sprawozdania stanowiacy zalgcznik nr 3 do Owczesnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wwzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), a takze postanowienia
ww. umow dotacji.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Edukacji, Zdrowia, Kultury,
Sportu i Promocji Powiatu w zakresie przyjmowania sprawozdan z wykonania
zadania publicznego sporzadzanych na podstawie umow dotacji oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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