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Pani

Maria Wlodarczyk
Wojt Gminy
Dabrowa Zielona

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 lutego do 28 lutego 2017 r. kontrole dorazng Gminy Dgbrowa Zielona, za okres od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 28 lutego 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 7 marca 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu gminy:

— W 2013 r. Gmina Dgbrowa Zielona bezpodstawnie odmowita dokonania zmiany we wpisie
do ewidencji szkol i placowek niepublicznych dotyczqcej Niepublicznej Szkoly
Podstawowej im. Marii Konopnickief w Soborzycach, polegajgcej na rozszerzeniu
prowadzonej dzialalnosci o oddzial przedszkolny, co spowodowato zaniechanie ustalenia
i przekazania w latach 2014 - 2017 dotacji na dzieci uczeszczajgce do oddziatu
przedszkolnego ww. Szkoly. Powyzszym naruszono art. 82 ust. 5 w zwiqzku z art. §2
ust. 2 - 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
z pozn. zm.).

W dniu 8 kwietnia 2013 r. podmiot prowadzqcy niepubliczng szkole podstawowq wystqpit
z wnioskiem o dokonanie wpisu w prowadzonej przez Gming ewidencji szkot i placowek
niepublicznych o zmianie w zakresie utworzenia w ww. szkole oddziatu przedszkolnego.
Wojt Gminy Dgbrowa Zielona decyzjq z dnia 26 czerwca 2013 r. odmowit dokonania
wnioskowanej zmiany we wpisie, powotujgc si¢ na fakt nieuzupelnienia wniosku przez
organ prowadzqcy szkole we skazanym terminie. Powyzsza decyzja zostatla uchylona przez
Slgskiego Kuratora Oswiaty i przekazana do ponownego rozpatrzenia przez organ
I instancji. Decyzjq z dnia 16 wrzesnia 2013 r. Wojt Gminy ponownie odmowita
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z przytoczonych wyzej powodow dokonania wnioskowanej zmiany we wpisie. Te decyzje
Slgski Kurator Oswiaty w caloSci uchylil i umorzyl postepowanie, stwierdzajqc, ze organ
1 instancji postawil wnioskodawcy wymagania niemajgce umocowania w obowigzujgcych
w tym zakresie przepisach prawa. Gmina Dgbrowa Zielona zaskarzyta ww. decyzje do
Ministra Edukacji Narodowej, ktory odmowil wszczecia postepowania w  sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji. W uzasadnieniu wskazano, iz zgdanie wszczecia
postepowania administracyjnego wniesione zostato przez osobe nie bedgcq strong
w postepowaniu.

W wyniku ztozenia przez Gming wniosku o ponowne rozpatrzenie ww. sprawy Minister
Edukacji Narodowej po ponownym rozpatrzeniu wniosku, utrzymat w mocy postanowienie
z dnia 25 czerwca 2014 r. i odmowil wszczecia postegpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Pismem z dnia 14 listopada 2014 r. Wojt Gminy Dgbrowa Zielona
ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego na ww. postanowienie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 6 paZdziernika 2014 r. Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Warszawie po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojta Gminy Dgbrowa Zielona na ww.
postanowienie Ministra Edukacji Narodowej uchylit zaskarzone postanowienie i stwierdzit,
ze nie podlega wykonaniu. W dniu 22 wrzesnia 2015 r. Minister Edukacji Narodowej
postanowieniem utrzymat w mocy postanowienie z dnia 25 czerwca 2014 r. odmawiajgce
wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Slgskiego Kuratora
Oswiaty Na ww. postanowienie Gmina Dgbrowa Zielona ztozyta skarge do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie, ktory wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2016 r. (Sygn.
Akt I1 SA/Wa 2063/15) oddalit ztozong przez Gmine Dgbrowa Zielona skarge.

W zwigzku z powyzszq procedurq odwotawczq, zmiany wpisu w przedmiotowym rejestrze
dokonano dopiero w grudniu 2016 r. poprzez zamieszczenie adnotacji (bez daty)
o prowadzeniu przez szkote oddziatu przedszkolnego.

Podmiot prowadzqcy Niepubliczng Szkole Podstawowg w  Soborzycach w  latach
2014 - 2017 skiadat w terminie do 30 wrzesnia (roku poprzedzajgcego) wnioski
o udzielenie dotacji na dzieci uczeszczajqgce do oddziatu przedszkolnego utworzonego w tej
Szkole.

W budzetach Gminy na lata 2014 - 2017 nie zaplanowano wydatkow na dotacje na dzieci
uczeszczajqce do Oddziatu Przedszkolnego przy Niepublicznej Szkole Podstawowej
w Soborzycach. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, niepubliczne
przedszkola, w tym specjalne, szkoly podstawowe i gimnazja, w tym z oddziatami
integracyjnymi, z wyjgtkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych
oraz szkot podstawowych artystycznych, otrzymujg dotacje z budzetu gminy.

Whiosek nr 1

Ponownie przeanalizowa¢ informacje przedlozone w latach 2013 - 2016 przez
organ prowadzacy Oddzial Przedszkolny przy Niepublicznej Szkole Podstawowe;j
w Soborzycach w sprawie dotacji na dzieci uczgszczajace do tego oddziatu
przedszkolnego oraz rozwazy¢ dokonanie wyplaty tejze dotacji, majac na uwadze
art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1943 z pdzn. zm.) oraz art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017, poz. 459).



W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego p. Marii Wlodarczyk —
Wojtowi Gminy Dgbrowa Zielona, w ilosci 94,5 godziny za 2013 r., co bylo niezgodne
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pozn. zm.) ktory stanowi, ze urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego.

W zwigzku uptywem w 2014 r. kadencji Wojta Gminy Dgbrowa Zielona, wyptacono w dniu
28 listopada 2014 r. p. Marii Wlodarczyk — Wojtowi Gminy Dgbrowa Zielona, ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop w tqcznej liczbie 285,5 godziny, przystugujqcy za lata
2013 - 2014 w lgcznej kwocie 17.595,36 zt brutto, z tego ekwiwalent za 94,5 godziny
zalegtego urlopu za 2013 r. wynosit 5.824,03 zt brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Dgbrowa Zielona wykonywata
p. Halina Huras — bylty Zastepca Wojta Gminy Dgbrowa Zielona.

Nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono takze w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-6100/13/4/14 z dnia
3 wrzesnia 2014 r.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Gminy Dabrowa
Zielona zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1666 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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