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PRE ZE S Katowice, 4 maja 2015 1.

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/45/4/14/15

Pan

Zbigniew Podraza
Prezydent Miasta
Dabrowa Gornicza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 grudnia 2014 r. do 20 lutego 2015 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Dabrowa Goérnicza za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20 lutego 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
10 marca 2015 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam  poszczegélne nieprawidlowosci,  wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pozn. zm.).
W zakresie dlugoterminowych aktywoéw finansowych:

— W 2011 r., 2012 r. i 2014 r. (do czerwca 2014 r.) zapisow ksiegowych na koncie
030 — ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe”, dotyczgcych objecia nowych udzialow przez
Miasto Dgbrowa Gornicza w wyniku podwyzszenia kapitalu zakladowego spdlek,
dokonano przed dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego. Naruszono tym
art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000'r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.) w zwiqzku
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, podwyzszenie kapitalu zakladowego nast¢puje
z chwilg wpisania do rejestru, a do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Zgodnie z opisem do konta 030 - , Dlugoterminowe aktywa finansowe", zawartym
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzgdowych
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sakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128,

poz. 861 z pézn. zm., a nastgpnie Dz U z 2013 r. poz. 289) oraz w zalgczniku nr 2 do

Polityki rachunkowosci, obowigzujgcej w Urzegdzie Miejskim w Dgbrowie Gornicze

w latach 2011 - 2014, konto 030 stuzy do ewidencji diugoterminowych (poprzednio

diugotrwalych) aktywow finansowych, w szczegblnosci: akeji i innych dlugoterminowych

aktywéw finansowych, o terminie wykupu diuzszym niz rok (poprzednio akcji i udzialow

w obcych podmiotach gospodarczych; akcji i innych dlugoterminowych papieréw

wartosciowych, traktowanych jako lokaty o terminie wykupu diuzszym niz rok; innych

diugotrwalych akiywow finansowych).

Powyzsze dotyczylo:

= Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0., dla ktorego zmian na koncie 030
dotyczgeych objecia udzialow w kwocie 1.000.000,00 zi dokonano 15 grudnia 2011 r.,
natomiast podwyzszenie kapitalu zakladowego, zgodnie z odpisem postanowienia Sqdu
Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpito 11 stycznia 2012 1. W konsekwencji
powyzszego, w bilansie Urzedu Miejskiego sporzqdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2011 r. zawyzono wartosé dlugoterminowych  aktywow finansowych o kwote
1.000.000,00 zt.

» Spétki ALBA Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., dla ktorego
zmian na koncie 030 dotyczgcych objecia udzialow w kwocie 18.614.000,00 zi
dokonano 31 sierpnia 2012 r., podwyzszenie kapitatu zakladowego, zgodnie z odpisem
postanowienia Sqdu Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpilo 28 wrzesnia 2012 r.;

» Spotki NEMO-WODNY SWIAT Dgbrowa Gornicza Sp. z 0.0, dla ktérego zmian na
koncie 030 dotyczgeych objecia udzialow w kwocie 42.990.500,00 zi dokonano
19 marca 2014 r., podwyzszenie kapitalu zakladowego, zgodnie z odpisem
postanowienia Sqdu Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpito 14 maja 2014 r.

Zapisow ksiggowych dokonywano na podstawie pism Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego

i Kontroli Wewnetrznej, kidre nie zawieraly informacji o dniu wpisu tych udziatow do

Krajowego Rejestru Sgdowego oraz o$wiadczerr Gminy Dgbrowa Gdrnicza o objeciu

udzialéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

W trakcie kontroli, Poleceniem Stuzbowym Nr WNK.3251.3.2015 Prezydenta Miasta

Dgbrowy Gdrniczej z dnia 16 lutego 2015 r., wprowadzono instrukcje w sprawie obiegu

dokumentacji zwigzanej ze zmianami w stanie dtugoterminowych akiywow finansowych

pomiedzy tymi Wydziatami. Zgodnie z ww. Poleceniem, Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego

i Kontroli Wewnetrznej zobowiqzany zostal m.in. do przekazania do Wydzialu Ksiggowo-

Budzetowego informacji o dacie zarejestrowania w Krajowym Rejestrze  Sgdowym

podniesienia kapitatu zakladowego.

Ponadto, dopiero w dniu 26 czerwca 2014 7. dokonano zapisu ksiggowego dotyczqcego
réznicy w wysokosci 1.986.000,00 zl pomiedzy cenq nabycia w kwocie 1.014.000,00 zt -
ujetq na koncie 030 w dniu 24 grudnia 2013 r. w momencie zaplaty za nabycie udzialow
NEMO-WODNY SWIAT Dgbrowa Gornicza Sp. z 0.0., d wartoscig nominalng nabytych
udziatéow w kwocie 3.000.000,00 zL.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci.

W konsekwencji w bilansie Urzgdu Miejskiego sporzqdzonego wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. zanizono wartosé¢ diugoterminowych aktywow finansowych o kwotg

1.986.000,00 z1.

Ustalono réwnies, iz w trakcie inwentaryzacji udzialow w Przedsiebiorstwie Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0., przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., jak i udziatow
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w Spotce NEMO-WODNY SWIAT Dgbrowa Gérnicza Sp. z o.0. przeprowadzonej wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2013 r. nie stwierdzono roznic. Przy inwentaryzacji za 2011 r.
Wydzial Ksiegowo-Budzetowy uzyskal pisemne potwierdzenie wartosci udziatow od
Zastepcy Naczelnika Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli Wewngtrznej, kidre nie
odzwierciedlalo prawidlowej wysokosci posiadanych przez Miasto wudzialéw. Przy
inwentaryzacji za 2013 r. Inspektor Referatu Rachunkowosci Jednostki w Wydziale
Ksiegowo-Budzetowym, przeprowadzajqcy inwentaryzacje, przeoczyl prawidiowg wartosé¢
udzialéw w tej spéice, zawartq w pismie otrzymanym od Zastgpcy Naczelnika Wydziatu
Nadzoru Wlascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej.

Powyzsze naruszylo art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 26 ust. |
pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacjg: Srodkéw trwalych, do kidrych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan
wobec 0séb nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takze
aktywéw i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt I 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe - drogqg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikéw. Stosownie do art. 27 ust. I i ust. 2 ww. ustawy,
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢
z zapisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w loku inwentaryzacji roznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢
w  ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na kiory przypadat  termin

inwentaryzacji.

Zadania w  zakresie prowadzenia ewidencji  ksiggowej na koncie 030, Jjak
i przeprowadzenia inwentaryzacji  udzialéw, nalezaly do Inspektora Referatu
Rachunkowosci Jednostki w Wydziale Ksiggowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu. Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci
w zakresie rachunkowosci przekazame zostato Gléwnemu Ksiggowemu — Naczelnikowi
Wydziatu Ksiggowo-Budzetowemu, do zadar ktorego nalezato przygotowywanie projekiow
uchwal Rady Miejskiej i Zarzqdzer Prezydenta Miasta w zakresie spraw wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji spolek wykonywali pracownicy Wydziatu
Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej. Nadzér w tym zakresie petnili: obecny
i poprzedni Naczelnik tego Wydziatu, do kidrych zadan nalezalo uzgadnianie projekiow
wewnetrznych aktéw prawnych Urzedu Miejskiego w zakresie przypisanych Wydziatowi

kompetencji.

W dniu 14 grudnia 2011 r. zlozono oSwiadczenie o objeciu udzialow w podwyziszonym
kapitale zakladowym Przedsigbiorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0. pomimo,
iz zasady wnoszenia, nabywania, cofania i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza okreslone zostaly dopiero na
mocy uchwaly Nr XV/259/12 Rady Miejskie] w Dgbrowie Gérniczej z dnia 29 lutego
2012 r. Powyzszym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w  sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczgcych: okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wdjta.



Oswiadczenie woli o objeciu udzialow zlozyt p. Zbigniew Podraza — Prezydent Miasta

Dgbrowa Gornicza.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gérniczej

w zakresie przekazywania dokumentacji dotyczacej nabycia udzialow z Wydziatu
Nadzoru Wiascicielskiego i Kontroli Wewnetrznej do Wydziatu Ksi¢gowo-
Budzetowego, celem terminowego ujecia aktywow finansowych na koncie 030
oraz w zakresie prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji udzialdw
w spotkach prawa handlowego, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 26 ust. 1 pkt 3,
art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) W zwiazku z art. 262 § 4 ustawy Z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z p6Zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zZm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

_ Do dnia zakokiczenia kontroli zaniechano podj¢cia czynnosci zmierzajgcych do ustalenia
obowigzku podatkowego w zwiqzku z posadowieniem na terenie Miasta Dgbrowa Gdrnicza
trzech  konteneréw o numerach 31827, 23553, 27038 na odziez uzywang na
nieruchomosciach bedgcych wspotwlasnosciq 0s6b fizycznych. Stosownie do art. 272
pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z péin. zm. a nasigpnie Dz U z 2012 r., poz. 749 z pdin. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
m.in. sprawdzenie 1erminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przediozonymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 1 1§ 2 ww. ustawy, organ podatkowy moze zqdal zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, Jjezeli deklaracja nie
sostala zlozona mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelniania deklaracji, wskazujgc  przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849z péin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty.
Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in.
osoby fizyczne bedgce wlascicielami nieruchomosci. Stosownie do tresci art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje 0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzqdzong na formularzu wg ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci  uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od zaistnienia zdarzenia, majgcego wplyw na

wysokosci opodatkowania w Lym roku.

Jadania w zakresie analizy dokumentéw i informacji dla potrzeb prawidlowego wymiaru
podatku, prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych i wyjasniajgcych oraz weryfikacja
zlozonych informacji, wyjasnien, dokumentow nalezaly do pracownikéw Wydzialu



Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji Podatkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydziatu Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji Podatkow.

Whiosek nr 2
Podjaé dziatania majace na celu prawidiowe opodatkowanic nieruchomosci, na

ktorych ustawiono kontenery na odziez uzywang, stosownie do art. 274a § 11 § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1.
poz. 749 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

z2014 r. poz. 849 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji

Podatkéw w zakresie czynnosci sprawdzajacych wymiar podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.) oraz art. 21, art. 272 pkt 1 1 3, art. 274a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 6 lutego 2015 r., podjeto czynnosci
majgce na celu ustalenie naleznosci od wiasciciela kontenerdw na odziez uzywang oraz ich
uzytkownika, za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcey drogi, pomimo zZe
pracownicy Urzedu Miasta w Dgbrowie Gérniczej co najmniej od 31 pazdziernika 2014 r.
posiadali informacje o zlokalizowaniu w pasie drogowym drég publicznych ww.
konteneréw. Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z pdin. zm.), za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzgdea drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, karg pieniging
w wysokosci 10-krotnosci oplaty ustalanej za zajgcie pasa drogowego.

Powyzsze dotyczyto 7 przypadkdw dotyczqeych zajecia pasa drogowego drogi publicznej
(3 drég gminnych, 3 drég powiatowych i 1 drogi wojewddzkiej) pod kontenery na odziez
uzywang, w ktérych zarzqdca drogi nie otrzymal wniosku na zajecie pasa drogowego oraz
nie wydawal zezwoler na zajecie pasa drogowego we wskazanych lokalizacjach.
Stwierdzono réwniez w zakresie 10 przypadkdéw dotyczgeych zajecia pasa drogowego
drogi wewngtrznej pod kontenery na odziez uzywang, iz dopiero w trakcie czynnosci
kontrolnych wszczeto dzialania w celu naliczenia oplat za bezumowne korzystanie z gruntu
na podstawie stawek czynszu najmu i dzierzawy okreslonych w zalgcznikach nr 11 2 do
zarzgdzenia nr 2095.2014 Prezydenta Miasta Dgbrowy Gdrniczej z dnia 24 stycznia
2014 r. w sprawie ustalenia dla gruntéw w pasie drogowym, kiérych zarzgdcq jest
Prezydent Miasta Dgbrowy Gorniczej, wysokosci stawek oplaty za zajmowanie pasa
drogowego w celu najmu lub dzierzaw.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajqcych im naleznosci  pienigznych, w  fym majgcych  charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania W stosunku do zobowigzanych,
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania

Zadania w zakresie analizy dokumentéw i informacji dla potrzeb prawidlowego ustalenia
naleznosci, prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych i wyjasniajgcych oraz weryfikacja



zlozonych  informacji, wyjasnien, dokumentéw nalezaly do pracownikéw Wydzialu
Komunikacji i Drogownictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu
Komunikacji i Drogownictwa.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa,

w zakresie czynnosci sprawdzajacych ustalenie naleznosci za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi, stosownie do art. 40 ust. 12 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 1. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260
z pozn. zm.) oraz terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do
ustalenia i dochodzenia naleznosci z mienia Miasta Dabrowa Gérnicza, stosownie
do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.
72013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 2095.2014 Prezydenta Miasta
Dabrowy Gorniczej z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia dla gruntdw
w pasie drogowym, ktérych zarzadea jest Prezydent Miasta Dabrowy Gorniczej,
wysokosci stawek oplaty za zajmowanie pasa drogowego W celu najmu lub
dzierzaw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych:

_ W zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pn. . Przebudowa drogi krajowej
Nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gdrnicza, w lym elap I Przebudowa wiaduktu
drogowego w ciggu DK-94 nad drogg Nr 790 wraz z budowg oswietlenia ulicznego
przedmiotowego wezla” stwierdzono, ze Zamawiagjgcy — Gmina Miejska Dgbrowa
Gérnicza w latach 2011 - 2014 udzielila oSmiu zaméwien publicznych w czesciach,
z ktérych kazda stanowita przedmiot odrebnego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Sposréd osmiu zaméwien publicznych udzielonych w czeSciach - Irzy
zaméwienia zostaly zlecone w wyniku przeprowadzenia podstawowych trybéw udzielenia
zaméwienia, tj. dwa przetargi nieograniczone oraz Jjeden przetarg ograniczony natomiast
pie¢ zaméwieh publicznych udzielono w trybie ,,z wolnej reki”.

W trzech nw. przypadkach udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki na:

1., Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciggu dogi krajowej DK-94 nad drogq
wojewédzkg DW-790 w Dgbrowie Gorniczej” (postgpowanie nr ZP. WIM271.4.72.2012
w 2012 r.) o wartosci umownej 491.501,46 z{ brutto,

2., Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciggu drogi krajowej DK-94 nad drogq
wojewddzkg DW-790 w Dgbrowie Gérniczej” (postgpowanie nr ZP.WIM.271.4.3.2013
w 2013 r.) o wartosci umownej 735.220,97 zt brutto,

3., Zabezpieczenie wiadukiu drogowego W ciggu drogi krajowej DK-94 nad
ulicq Puszkina i Bialostockiego w  Dgbrowie  Gorniczej” (postepowanie
nr ZP.WIM.271.4.90.2013 w 2013 r.) 0 wartosci umownej 703.820,00 zt brutto,

nie zaistnialy przestanki ustawowe do zastosowania tego lrybu udzielenia zamowienia

publicznego.

Ad 1i2
Zamawiajgcy — Gmina Miejska Dgbrowa Gornicza przeprowadzita w 2011 r. przetarg

nieograniczony (postepowanie nr ZP. WIM 271.4.30.2011) na: , Zabezpieczenie wiaduktu
drogowego w ciqgu drogi krajowej DK-94 nad drogg wojewédzkq DW-790 w Dgbrowie
Gérniczej w ramach zadania inwestycyjnego ph.  Przebudowa drogi krajowej nr 94



na terenie miasta Dgbrowa Gdrnicza, w tym etap I: Przebudowa wiaduktu drogowego
w ciggu drogi DK-94 nad drogg nr 790 wraz z budowg oswietlenia ulicznego
przedmiotowego wezla”.

Zgodnie z trescig SIWZ (pkt 7) termin wykonania zaméwienia okreslono. , nie péZniej niz
do 6 miesiecy od dnia podpisania umowy”.

W wyniku ww. przetargu nieograniczonego, zostal wyloniony wykonawca, Ij.
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,, BANIMEX” sp. z o.0. z Begdzina, z ktorym Zamawiajgcy
zawarl umowe w sprawie zamdwienia publicznego nr ZP.WIM.272.30.2011 z dnia 18 maja
2011 r. Z tresci postanowienia (pkt 3) ww. umowy w sprawie zamdwienia publicznego
wynika, ze: ,, przedmiot umowy wykonawca wykona w terminie do 6 m-cy, liczqc od dnia
zawarcia umowy” (czyli do dnia 18 listopada 2011 r.).

Stwierdzono, ze przyjecie przez Zamawiajgcego w tym przetargu nieograniczonym okresu
realizacji przedmiotu umowy, jako. ,,6 m-cy, liczgc od dnia zawarcia umowy”, 1. do dnia
18 listopada 2011 r., mialo charakter wylgcznie szacunkowy (nieadekwatny do
rzeczywistych potrzeb Zamawiajgcego).

Z pisemnych wyjasnien zlozonych w toku czynnosci kontrolnych przez p. Zbigniewa
Podraze — Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza wynika, Ze zamierzeniem
Zamawiajgcego bylo ,zabezpieczenie wiaduktu do czasu wylonienia wykonawcy dla
zadania pn. , Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gdrnicza,
ktére swym zakresem obejmowato przedmiotowy obiekt”.

W takim stanie rzeczy, Zamawiajqcy winien byl okreslic termin realizacji niniejszego
zaméwienia na okres niezbedny, tj. do dnia 19 kwietnia 2013 r. (zamiast jak to uczynit do
18 listopada 2011 r.).

Powyzsze wynika z tego, ze przetarg nieograniczony na. , Przebudowe drogi krajowej
nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gornicza”, na kidry Prezydent Miasta Dgbrowa
Gérnicza powoluje sie w cylowanych powyzej wyjasnieniach, zostal wszczety w wyniku
publikacji ogloszenia o zaméwieniu nr 2013/S 011-013911 w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co nastgpito w dniu 16 stycznia 2013 r. Natomiast wylonienie wykonawcy
w tym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nastgpilo na podstawie umowy
w sprawie zaméwienia publicznego nr ZP.WIM.274.4.2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r.
Zgodnie ze stanem faktycznym, Zamawiajgcy juz w 2009 r. miaf wiedze, ze w celu
uzyskania dofinansowania, o ktore si¢ ubiegal na: ,, Przebudowe drogi krajowej nr 94 na
terenie miasta Dgbrowa Gornicza”, bedzie zobowigzany przeprowadzi¢ calq procedure
zwigzang z opracowaniem Raportu oddzialywania na srodowisko oraz uzyskac decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wszczynajge opisywany przetarg nieograniczony w dniu 31 marca 2011 r. (ogloszenie
o zaméwieniu nr 103137-2011) na: ,, Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi
krajowej DK-94 nad drogg wojewddzkq DW-790 w Dgbrowie Gorniczej” Zamawiajgcy
nie posiadal jeszcze decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, co z kolei bylo
wymagane dla skutecznego ubiegania si¢ o dofinansowanie dla zadania pn. ,, Przebudowa
drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gérnicza’.

Tym samym, Zamawiajgcy nie mial podstaw, zeby zakladac, ze przyjety przez niego
6-cio miesieczny okres realizacji dla zamdwienia na: , Zabezpieczenie wiaduktu
drogowego w ciggu drogi krajowej DK-94 nad drogg wojewddzkg DW- 790 w Dgbrowie
Gorniczej” jest wystarczajgcy (adekwatny), zeby w tym czasie wylonic wykonawce dla
zadania pn. ,, Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gornicza”.
Stwierdzenia wymaga, ze opis przedmiotu zamdwienia stanowi kluczowy element
dokumentacji, ktéra jest przygotowana przez Zamawiajqcego i nie moze by¢ on 0golny,

szacunkowy i niedookreslony.



Na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek zagwarantowania wykonawcom pewnosci
co do okreslonego minimalnego pulapu zaméwienia, ktory pozwoli wszystkim uczestnikom
postepowania dokona¢ analizy kosztéw, wymiernie wplywajgcych na wysokos¢ ceny.
Zamawiajgcy ma obowigzek uwzgledni¢ i podac wszystkie informacje, majgce wphyw
na sporzqdzenie oferty i skalkulowanie ceny, w tym takze okres realizacji zamowienia
wynikajqcy z rzeczywistych potrzeb Zamawiajgcego.

Jezeli nawet istnieje pewne ryzyko, co do zakresu ustugi w calym okresie jej realizacji, (0
nie moze ono by¢ w calosci przerzucane na wykonawce, ktdry powinien mieé¢ pewnosc
w odniesieniu do stalych elemeniow, pozwalajqcych na przyjecie zalozen kalkulacyjnych
ekonomicznosci kontraktu za zaoferowang ceng.

W przypadku przedmiotu zaméwienia, ktérego okreslenie przedmiotu zamowienia
jest utrudnione z uwagi na jego charakter (np. W zwigzku z ubieganiem si¢
o dofinansowanie w zawilej i przedluzajgcej si¢ procedurze) Zamawiajgcy dysponuje
"narzedziami", ktore dajq mozliwosé  sprecyzowania potrzeb Zamawiajgcego oraz
okreslenie progu realizacji zaméwienia niezbednego do prawidlowej kalkulacji wartosci
zamdwienia przez wykonawce, 1. uprawnieniem do skorzystania z instytucji prawa opcji,
a takze umowy ramowej, z czego Zamawiajgcey w opisywanym przypadku Jjednak nie
skorzystat.

W opisywanym przypadku, okreslenie przez Zamawiajgcego terminow realizacji umowy
w sposéb zgodny z art. 29 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z poin. zm., a obecnie Dz.U z 2013 r.
poz. 907) oznacza koniecznos¢ jednoznacznego okreslenia minimalnego i maksymalnego
okresu realizacji przedmiotu zaméwienia, co pozwoliloby wykonawcom chociazby na
kalkulacje oferty adekwatnie do okreslonych przez zamawiajgcego ram czasowych.
Przyjecie w opisywanym przypadku przez Zamawiajgcego zbyt krétkiego okresu realizacji
zamowienia (nieadekwatnego do rzeczywistych potrzeb Zamawiajgcego) narusza art. 29
ust. 112w zwigzkuz art. 7 ust. 1, uPzp”.

Wskutek przyjecia w opisywanym  przelargu nieograniczonym w2011 r. na:
, Zabezpieczenie wiaduktu drogowego W ciqgu drogi krajowej DK-94 nad drogg
wojewédzkq DW-790 w  Dgbrowie Gorniczej” zbyt krétkiego ,, terminu zakonczenia
realizacji przedmiotu umowy” (okreslonego jako 6 m-cy - zamiast 25 miesiecy - liczgc od
dnia zawarcia umowy nr ZP.WIM.272.30.2011 z dnia 18 maja 2011 r.) Zamawiajgcy
przesungl pierwotny termin na podstawie:

o aneksu nr 2 z dnia 28.10.2011 r. zawartego do umowy w sprawie zamowienia
publicznego nr ZP.WIM. 27230.2011 z dnia 18 maja 2011 r. (termin wykonania
przedmiotu umowy zostal przesunigly do dnia 2 lipca 2012 r.),

e umowy nr ZP.WIM.272.54.2012 z dnia 3 lipca 2012 r. o zamowienie uzupetniajgce
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ,,uPzp” (termin rozpoczecia prac —
od dnia podpisania umowy; termin zakonczenia prac - do dnia 1 sierpnia 2012 r.),

o umowy w sprawie zaméwienia publicznego nr ZP.WIM..272.72.2012 z dnia 8 sierpnia
2012 r. w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ,uPzp” (termin
rozpoczecia prac - od dnia podpisania umowy; termin zakoviczenia prac - do 31 grudnia
2012r.),

o umowy w sprawie zamowienia publicznego nr ZP.WIM.272.3.2013 z dnia 22 stycznia
2013 r. w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ,uPzp” (termin
rozpoczecia prac - od dnia podpisania umowy; termin zakovczenia prac — do 30 czerwca
2013 r.).

O ile przesuniecie terminu realizacji niniejszego zamdéwienia poprzez zawarcie aneksu
wr 2 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. oraz umowy 0 zamdwienie uzupelniajgce
nr ZP.WIM.272.54.2012 z dnia 3 lipca 2012 r. nie budzi zastrzezen kontrolujgcych, o tyle
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kontynuowanie przez Zamawiajgcego tej ustugi o charakterze cigglym, polegajgcej na
dzierzawie rusztowan wraz z ich utrzymaniem w sprawnoSci lechnicznej oraz
zabezpieczeniu i regulacji podpdr w wyniku udzielenia kolejnych dwdch zaméwier
publicznych w trybie z wolnej r¢ki na podstawie umow w sprawie zamdwienia publicznego.
nr ZP.WIM.272.72.2012 z dnia 8 sierpnia 2012 r. oraz nr ZP.WIM.272.3.2013 z dnia
22 stycznia 2013 r. narusza przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.,
a obecnie Dz.U. z 2013 r . poz. 907 z pézn. zm.) w zwiqzku z art. 7 ust. 11 3 oraz 10 ust. |
i 2 tej ustawy.

Mozliwo$é udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
,uPzp” jest uzalezniona od lqcznego spelnienia nastepujqcych przestanek:

1) istnienia szczegolnych przyczyn technicznych o obiekiywnym charakterze dotyczgcych

przedmiotu zamdwienia, oraz
2) gdy szczegdlne przyczyny techniczne zamowienia powodujq, ze jego wykonanie jest
mozliwe tylko przez jednego wykonawce.

W doktrynie oraz orzecznictwie wskazuje si¢, ze przyczyny techniczne, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ,,uPzp”, muszq mie¢ zasadniczy charakter, tak by mozna bylo
wykazaé, ze wykonanie zamdwienia przez innego wykonawce jest ze wzgledow
technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i ze ta niemozliwos¢ ma
charakter nieprzezwyciezalny.

Wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez skomplikowany charakter zamoéwienia
nie mogq stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ,uPzp (np. Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt Il GSK 1411/10).
Ponadto, okolicznosci uzasadniajgce udzielenie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 lit. a ,,uPzp” muszq by¢ zobiektywizowane, 1j. wynika¢ z okolicznosci
niezaleznych od Zamawiajgcego.

To na Zamawiajgcym spoczywa cigzar udowodnienia, ze faktycznie istniejq wyjgtkowe
okolicznosci  uzasadniajgce  odstgpstwo  od  udzielenia  zaméwienia W trybie
konkurencyjnym. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki wytqcznie, gdy fakt
zaistnienia przestanek ustawowych ustalil w sposéb nie budzqcy watpliwosci.

Zgodnie ze stanem faktycznym, Zamawiajgcy w opisywanych dwdch przypadkach
udzielenia zaméwienia z wolnej reki podal jednobrzmigce, nastgpujgce uzasadnienie
zastosowania tego najbardziej niekonkurencyjnego trybu udzielenia zaméwienia:

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.), w mysl ktorego Zamawiajgcy
moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki jezeli ustugi mogq by¢ Swiadczone tylko przez
Jjednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

W zwigzku z bardzo zlym stanem technicznym wiaduktu znajdujgcego si¢ w ciggu drogi
krajowej DK-94 nad drogg wojewddzkq DW-790 stato sig koniecznym wykonanie
przebudowy tego obiektu poprzez jego wyburzenie i odbudowe. Ze wzgledu na fakt, ze
Gmina nie dysponowata wystraczajgcq iloscig Srodkow finansowych na realizacje tej
inwestycji zostata podjeta decyzja o jego zabezpieczeniu do czasu pozyskania zewnetrznych
Srodkow finansowych na jego przebudowg.

Zamawiajgcy znajgc faktyczny stan techniczny tego obiektu juz 18.05.2011 r. udzielit
zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego (nr. zamdwienia ZP. WIM.272.30.2011)
wykonawca, 1j.: Przedsigbiorstwo Wielobranzowe BANIMEX sp. z o.0. z Bedzina
na realizacje zadania majgcego na celu zabezpieczenie wiaduktu poprzez jego podparcie.

Zakres rzeczowy tego zamoéwienia obejmowat.
- podparcie ustroju nosnego obiekiu,



- dzierzawe i regulacje podpor przez okres 5 miesiegcy,

- demontaz podparcia.

Ze wzgledu na przedluzajgcq sig procedure zwigzang Z pozyskaniem tych Srodkow,
Zamawiajgcy zmuszony byl do udzielenia zaméwienia uzupelniajgcego, o ktérym mowa
powyzej, polegajgcego na powtdrzeniu lego samego rodzaju zaméwien, zgodnie
z przedmiotem zamowienia podstawowego, ktore umozliwilyby utrzymanie podparcia.
Wydtuzajgca si¢ jednak procedura pozyskiwania srodkéw z UE umozliwiajgca pelne
sfinansowanie inwestycji kolejny raz wymusita na Zamawiajgcym wydluzenie okresu
podparcia obiektu.

Zamawiajgcy chege zachowac fundamentalng w sferze zaméwier, publicznych zasadg
konkurencyjnosci planowal ogloszenie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
na zadania pn. ,, Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi krajowej DK-94 nad
drogq wojewddzkg DW-790 w Dgbrowie Gorniczej w ramach zadania inwestycyjnego pn.
Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gérnicza, w tym Etap I
Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu DK-94 nad drogg nr 790 wraz z budowq
oswietlenia ulicznego przedmiotowego wezta” Jjako ustuge zwigzang dzierzawg i regulacjq
podpér oraz jako robote budowlang zwigzang z demontazem I montazem podpor.

W trakcie opracowywania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia komisja doszta do
wniosku, iz prowadzenie procedury w trybie przetargu nieograniczonego jest wypaczeniem
i zaprzeczeniem zasady konkurencyjnosci w postgpowaniu przelargowym ze wzgledu na
fakt, ze obecny wykonawca lego zadania posiada podpory juz zabudowane, kiore obecnie
dzierzawi Gmina. Rozstrzygnigcie posigpowania w ktérym realizacje przedmiotowego
sadnia Gmina zlecilaby innemu Wykonawcy niz temu, ktéry obecnie realizuje 10
zaméwienie wigzaloby si¢ z podwojonymi kosztami dzierzawy podpor. Wyloniony
w  postgpowaniu nowy Wykonawca musialby ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane
7 demontazem i montazem zabudowanych podpdr lub wydzierzawi¢ od firmy BANIMEX juz
zabudowane podpory, co dla Gminy stanowi dodatkowe nieuzasadnione koszty.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze nowy Wykonawca musiatby wykonaé duzo szerszy zakres
rzeczowy niz Wykonawca obecnie realizujgcy (o zadanie, co znaczqco zwigkszy catkowity
koszt realizacji inwestycji. Nowy Wykonawca po przejeciu obiektu musiatby zdemontowac
istniejgce podparcie w celu zainstalowania nowego podparcia.

Ze wzgledéw technicznych oraz bezpieczerstwa operacja ta jest bardzo skomplikowana
i niebezpieczna, gdyz ustréj nosny po zdemontowaniu podpér, doprowadzony do drgar
przez jadqgce pojazdy moze ulec uszkodzeniu.

Prace te musiatyby by¢ prowadzone przy wylgczeniu z ruchu obiektu co przy drodze tej
kategorii (droga krajowa) jest bardzo ucigzliwe i prowadzitoby do tworzenia sig poteznych
kolejek pojazdéw. Wprowadzenie takiego rozwigzania jest nieekonomiczne, natomiast pod
wzgledem technicznym jest niedopuszczalne, poniewaz wykonujeny kilkakrotnie ten sam
zakres prac narazajgc juz mocno zdegradowany ustréj nosny na kolejne przemieszczenia
spowodowane demontazem podpdr (na okres wymiany podpor przejecie przez belki nosne
pelnego obcigzenia).

Nalezy réwniez nadmienic, ze obecnie przy podparciu obiekt ten ma ograniczenie nosnosci
tlko do 15 t i jest stale monilorowany, jak réwniez na biezqco odbywa sig regulacja
podparcia. Przy obecnym stanie technicznym obiektu nie jestesmy w stanie W chwili
obecnej jednoznacznie  okreslic skutkéw przeprowadzenia  procedury zwiqzane]
z demontazem i ponownym podniesieniem ustroju nosnego i jego podparciem.

Nalezy stwierdzié, ze w obecnym stanie technicznym tego obiektu, demontaz podpor
i obcigzenie ustroju nosnego moze doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej i wylgczenie
obiektu z uzytkowania, a w skrajnym przypadku (przy prowadzeniu ruchu pojazdow) nawet
do wypadku udziatem ludzi. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze jedynym
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rozwigzaniem, ktére pozwoli utrzymaé standard zabezpieczenia dla Zamawiajgcego jest
udzielenie zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. a
Rozwigzanie to pozwoli na ograniczenie koszidw oraz uniknigcie rozwiqgzan technicznych,
ktére wymagalyby demontazu podpor co stwarza realne zagrozenie zaistnienia katastrofy
budowlanej.

Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajqcy nie przedstawit dowodow aby wykazaé, w jaki
sposéb zmiana wykonawcy zaméwienia podstawowego (P.W. BANIMEX sp. z o.0.
z Bedzina) moglaby powodowal powstanie rzeczywistych niezgodnosci technicznych
o charakterze zasadniczym i nieusuwalnym pomiedzy zamdéwieniem podstawowym,
a niniejszym zaméwieniem z wolnej reki, co z kolei uzasadniatoby wykonanie tegoz
zaméwienia przez dotychczasowego wykonawce.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku ewentualnej zmiany
wykonawcy, kosztami zwigzanymi z demontazem zabudowanych podpér na wiadukcie
zostalby obcigzony dotychczasowy wykonawca, tj. P.W. BANIMEX sp. z o.0. z Bedzina
(nie zas ,, nowy wykonawca”, jak bezzasadnie twierdzi Zamawiajgcy).

Zgodnie bowiem z tresciq SIWZ (pkt 3.3.) sporzqdzong dla przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego w 2011 r. na: , Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciggu drogi
krajowej DK-94 nad drogg wojewddzkg DW-790 w Dgbrowie Gdrniczej” w opisie
przedmiotu zamdwienia ujeto m.in. pozycje. , demontaz podparcia’.

Wartosé szacunkowa poz.. ., demontaz podparcia” zostala ustalona w ww. postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia przez Zamawiajgcego na podstawie kosztorysu inwestorskiego
zdatq 7.02.2011 r. na kwotg 53.070,53 z1 netto.

W konsekwencji powyzszego, dotychczasowy wykonawca P.W. BANIMEX sp. z o.o.
z Bedzina w zlozonej przez siebie ofercie (kiora zostala wybrana jako najkorzystniejsza
w przetargu nieograniczonym w 2011 r., 0 ktérym mowa powyzej) wycenit w formularzu
ofertowym ,, koszt demontazu podparcia” na kwotg 4 1.841,87 zt brutto.

Zamawiajgcy udzielajgc niniejszego zamdwienia publicznego na podstawie przepisu
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ,,uPzp” powinien byl wykaza¢, ze udzielenie zamowienia innemu
wykonawcy jest nie tylko irudne, ale i niemozliwe ze wzgledu na przyczyny techniczne.
Przy czym, niemozliwos¢ ta powinna mie¢ charakter obiektywny, a wigc niezalezny od
Zamawiajgcego.

Natomiast w cytowanym powyzej uzasadnieniu faktycznym zastosowania trybu udzielenia
zaméwienia z wolnej reki sam Zamawiajgcy przyznal, iz zachodzita mozliwo$¢ swiadczenia
tych ustug przez nowego wykonawce, gdyby ten wydzierzawil od firmy BANIMEX juz
zabudowane podpory.

Ponadto Zamawiajgcy nie wykluczyl takze mozliwosci zdemontowania istniejgcego
podparcia i zainstalowania nowych podpér na tym obiekcie, wskazujgc jedoczesnie,
ze: ,ze wzgledéw technicznych oraz bezpieczenstwa operacja ta jest bardzo
skomplikowana i niebezpieczna (..), a prace le musiatyby by¢ prowadzone przy
wylgczeniu z ruchu obiekiu (...)".

Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajgcy w opisywanych dwoch przypadkach udzielenia
zaméwienia z wolnej reki, wykazal co najwyzej skomplikowany charakter ewentualnych
czynnosci  zwigzanych z wymiang zabudowanych podpor wiaduktu w przypadku
ewentualnej zmiany wykonawcy, powolujgc sig przy tym na wzgledy organizacyjne w ruchu
kolowym na drodze krajowej DK-94 ze wzgledu na koniecznos¢ wylgczenia tego wiadukitu
z ruchu pojazdéw (chodzi o ,, tworzenie si¢ poteznych kolejek pojazdow”).

Ponadto Zamawiajgcy - zamiast wykaza¢ na etapie wszczgcia opisywanego trybu z wolnej
reki, ze wymiana dotychczasowych podpdr wiaduktu rzeczywiscie jest niemozliwa
ze wzgledoéw technicznych i ma charakter nieprzezwyciezalny - podat, ze: ,(...) Przy
obecnym stanie technicznym obiektu nie jestesmy w stanie w chwili obecnej jednoznacznie
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okresli¢ skutkéw przeprowadzenia procedury zwigzanej z demontazem I poOnownym
podniesieniem ustroju nosnego i Jjego podparciem”.

Tak wyartykulowana przez Zamawidajgcego motywacja wyboru zamdwienia z wolnej reki
nie przekonuje zatem 0 dopuszczalnosci zastosowania trybu z wolnej reki w oparciu
o podstawg prawng podang przez Zamawiajgcego, 1j. art. 67 ust. 1 pkt 1lit. a , uPzp”.

To, ze wykonanie zaméwienia w pewien sposéb, w tym przez konkretnego wykonawce
(tutaj przez P.W. BANIMEX sp. z 0.0. 2 Bedzina wylonionego w trybie zamoéwienia z wolnej
reki) moze by¢ w danej sytuacji bardziej dogodne, nie oznacza, e Zamawiajgcy jest
zwolniony z obowigzku zastosowania trybu  konkurencyjnego, w  ktorym potrzeby
zamawiajgcego zostanq skonfrontowane z mozliwosciami rynku i zainteresowaniem
ewentualnych wykonawcow mogqcych lub chegcych wykonac zamowienie.

Ponadio, w przedmiotowym stanie faktycznym nie mozna réwniez uznaé, ze okolicznosci
przywolywane — przez Zamawiajgcego majg  charakter obiektywny, tj. wynikajg
7 okolicznosci niezaleznych od Zamawiajgcego, gdyz zostaly one spowodowane przez
samego Zamawiajgcego W uprzednio ~ przeprowadzonym W 2011 r. przetargu
nieograniczonym na. ,, Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciggu drogi krajowej DK-94
nad drogq wojewddzkg DW-790 w Dgbrowie Gérniczej” (o czym szerzej mowa powyzej).
Nie mozna bowiem utozsamiaé koniecznosci wykonania opisywanego zamdéwienia
przez dotychczasowego wykonawce (P.W. BANIMEX sp. z 0.0. z Bedzina) z uprzednimi
zaniedbaniami i uchybieniami Zamawiajgcego, ktory okreslit termin zakoviczenia realizacji
przedmiotu umowy nr ZP. WIM272.30.2011 z dnia 18 maja 2011 r. w sposéb
nieadekwatny do rzeczywistych potrzeb Zamawiajgcego j. na 6 m-cy, zamiast 25 m-cy.
Powyzsze nie moze uzasadniac decyzji o wyborze trybu zamowienia z wolnej reki
w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt I lit. a ,,uPzp”, gdy: takie dzialania zamawiajgcych
prowadziloby do tworzenia sztucznych monopoli, a w konsekwencji statoby w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami prawd zamdwien publicznych tj. zasadq konkurencyjnosci.
Wybér trybu udzielenia zamowienia z wolnej reki w obydwdch opisywanych przypadkach
zatwierdzil p. Henryk Zagula — 1 Zastepca Prezydenta Miasta Dgbrowa Gdrnicza.
Odpowiedzialnosé z tytulu udzielenia opisywanego zaméwienia publicznego z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., a obecnie Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pézin.
zm.) ponoszq. p. Henryk Zagula — [ Zastepca Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza oraz
p. Wojciech Mizerski - owczesny Naczelnik Wydziatu Inwestycji Miejskich w Urzedzie
Miejskim w Dgbrowie Gdrnicze], ktérzy zawarli umowy w sprawie zamowienia
publicznego: nr ZP.WIM.272. 722012 r. z dnia 8 sierpnia 2012 r. oraz
wr ZP.WIM.272.3.2013 z dnia 22 stycznia 2013 r.

Ad. 3
Zgodnie ze stanem faktycznym, w wyniku przetargu nieograniczonego przeprowadzonego

w 2013 r. na: ., Przebudowe drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gdrnicza”
zostal wyloniony wykonawca dla zaméwienia podstawowego, 1j. Konsorcjum  firm:
P.W. BANIMEX sp. z o.0. z Bedzina (lider) oraz DROG BUD sp. z o.o. Lubojenka,
Czestochowa.

Na podstawie umowy nr ZP. WIM.272.90.2013 z dnia 27.11.2013 r. zawartej na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U z 2013 r. poz. 907 z péin. zm. ) pomiedzy Zamawiajgcym, d dotychczasowym ww.
wykonawcq: ,, Zamawiajgcy powierza, w Wykonawca zobowigzuje sig do wykonania
przedmiotu umowy pn. Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi krajowej
DK-94 nad ulicq Puszkina i Bialostockiego w Dgbrowie Gdrniczej w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa
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Gérnicza, w tym ETAP I: Przebudowa wiaduktu drogowego w ciqgu DK-94 nad drogq
nr 790 wraz z budowq oswietlenia ulicznego przedmiolowego wezla

W ramach przedmiotu umowy wykonawca zobowiqzany bedzie do:

a) wykonania projektu i skuteczne podparcie obiektu do klasy obcigzen 4,

b) dzierzawy rusztowar wraz z ich utrzymaniem w sprawnosci technicznej oraz

zabezpieczenia i regulacje podpor,

¢) demontaz podpdr wraz z ich usunigciem z terenu budowy.

Zamawiajgcy zastrzega mozliwosé ograniczenia przedmiotu umowy poprzez wylqczenie
z niej zakresu demontazu podparcia”.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu faktycznym i prawnym zastosowania trybu z wolnej reki
podal w protokole postgpowania oraz ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia co nastgpuje:
. Zamowienie zostanie udzielone wykonawcy realizujgcemu zamdwienie podstawowe
nr ZP.WIM.271.4.4.2013 zgodnie z zaisinialg szczegdlowo opisang ponizej przestankq
sankcjonujgeqg mozliwosé zastosowania trybu z wolnej re¢ki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 5 ppkt a i b ustawy Pzp wykonawcy robdt budowlanych. Z wykonawcq zostaly
przeprowadzone negocjacje zgodnie z art. 66 ustawy Pzp.

Wykonawca przedlozyl wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty zgodnie
z rozporzqdzeniem z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow Jakich moze
zqda¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane.
Postepowanie o udzielenie zaméwienia podstawowego powyzej 5 min euro na zadanie
pn.  Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa Gornicza
nr ZP.WIM.271.4.4.2013 zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
Zaméwienie Podstawowe zostalo udzielone 19 kwietnia 2013 r. Konsorcjum Lider:
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe BANIMEX sp. z o.0. ul. Odkrywkowa 93, 42-504 Bedzin
Partner: ,DROG-BUD” sp. z o.0. Lubojenka ul. Prosta 89/90, 42-209 Czestochowa.
Warto$¢ udzielonego zamowienia wynosila netto 135.161.570,56 zi. Wartos¢ szacunkowa
zaméwienia dodatkowego wynosi 534.000,00 z1 netto.

W ramach zadania pn. Przebudowa DK 94 w Dgbrowie Gorniczej przewidziano do
realizacji na wiadukcie nad ul. Puszkina i ul. Bialostockiego oraz linia PKP jedynie
nastepujgcy zakres prac: wymiang dylatacji, remont odwodnienia oraz wymiang
nawierzchni bitumicznej.

Po rozpoczeciu prac wykonawca robot w dniu 12 lipca 2013 r. pisemnie zasygnalizowat po
dokonaniu odkrywek oraz wstepnych badan laboratoryjnych wylgczonego z eksploatacji
obiektu pétnocnego zly stan techniczny. W tym celu dokonano wstgpnej oceny technicznej
poprzez ogledziny, odkrywki, odwierty do badan probek betonu i stali. Stwierdzono, iz
wilasciwa konstrukcja noSna wiaduktu  jest obetonowana plaszczem  betonowym
ukrywajgcym stan konstrukcji podparcia obiektu.

Po przeprowadzeniu szczegdlowej inwentaryzacji elementw konstrukcyjnych, tj. stupow
i oszczepéw stwierdzono, ze z uwagi na rozlegle uszkodzenia, stan elementow
konstrukcyjnych jest niedostateczny i w konsekwencji dalszej eksploatacji bezpieczenstwo
uzytkownikow obiektu jak i 0séb przebywajgcych pod nim moze byé zagrozone.

W trakcie wstepnych prac inwentaryzacyjnych stwierdzono nastgpujgce uszkodzenia
elementéw $wiadczqce o postepujqgceej niekontrolowanej degradacji elementéw obiektu:

- rozlegle uszkodzenia w postaci rys (o rozwartosci przekraczajqcej dopuszczalne wg. PN

tj. >0,3 mm na powierzchni stupow,
- rozlegle uszkodzenia w postaci rys (o rozwartoSci przekraczajqcej dopuszczalne wg. PN
tj. > 0,3 mm) na powierzchni oczepow,
- penetracja wody w spekaniach oczepow i stupow uszkodzonych i nieszczelnych urzqdzen

dylatacyjnych
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- brak wspdlpracy nowego betonu ze starym — gluche odglosy w obrebie rys podczas
ostukiwania.
Dia kompleksowego zbadania stanu technicznego obiektu Inwestor zlecit dokonanie
ekspertyzy stanu technicznego wiaduktu drogowego wraz z okresleniem aktualnej nosnosci
uzytkowej. Ekspertyzq objeto calos¢ konstrukcji oraz elementy obiektu w zakresie nosnosci,
wytrzymatosci, badan chemicznych betondw, okreSlenia glebokosci karbonatyzacji otuliny
betonowej, badania zawartosci jonow chlorkowych. Ekspertyze wykonato biuro projektowe
Firma Inzynierska GF- Mosty w sierpniu 2013 r.
We wnioskach ekspertyzy wskazano, iz aktualna nosnosé obiektu z uwagi na stan podpor
kwalifikuje si¢ do klasy najnizszej obcigzen E wg. PN-857S-10030 1zn. 15 t. Obiekty
inzynieryjne usytuowane w ciqgu drég krajowych jakq jest DK 94 powinny spelnia¢ klase
obcigzen A, tj. 50 t dla obiektow remontowanych. Wobec powyziszego, we whioskach
ekspertyzy wskazano za wlasciwe rozwigzanie polegajgce na catkowitef przebudowie
obiektu z dostosowaniem do obowigzujgcych przepisow.
W dniu 17 patdziernika 2013 r. Zamawiajgcy w najkrétszym mozliwym trybie oglosit
przetarg na przebudowg obicktu. Na dzien dzisiejszy trwa procedura wyboru wykonawcy
docelowej przebudowy obiektu.
W wyniku przeprowadzonej przez Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego kontroli w dniu 23 patdziernika 2013 r. zapadia decyzja o wykonaniu
Ekspertyzy Stanu Technicznego. W dniu 4 listopada 2013 r. dokonano biezgcej kontroli
stanu technicznego, ktéra wskazala na koniecznos¢é ograniczenia ruchu pojazdéw na
czynnej nitce poprzez wprowadzenie ruchu wahadlowego, a nastgpnie opracowanie
projektu i wykonanie podparcia odcigzajgcego konstrukcje podporowg eksploatowanego
wiaduktu.
Stwierdzono réwniez catkowicie uszkodzong izolacje kap chodnikowych: nieskuteczng
izolacje plyty pomostu oraz dylatacji: tozysko skorodowane, a ciosy podiozyskowe
spekane; belki ustroju nosnego z licznymi wykwitami i zaciekami, uszkodzenia w strefach
podporowych, stupy i oczepy zarysowane, miejscami stwierdzono pgknigcia oraz szczeliny,
odspojony beton wykonanego plaszcza zelbetowego od starej konstrukcji, stal zbrojeniowa
silnie skorodowana glownie w konstrukcji pierwotnej stupéw i belek.
W efekcie oceniono stan konstrukcji jako niezadowalajgcy, a we wnioskach zalecono
podparcie konstrukcji nosnej obiektu, kiére odcigzylo by uszkodzone elementy pozwalajgc
na czasowe przeniesienie ruchu drogowego Klasy A dwoma pasami jezdni potudniowej do
czasu docelowej przebudowy obiektu.
W dniu 22 listopada 2013 r. Slgski Wojewddzki Inspekior Nadzoru Budowlanego przestal
do Wydzialu Inwestycji Miejskich tut. Urzedu zawiadomienie o przeprowadzeniu
w dniu 2 grudnia 2013 r. dowodu w sprawie wykonania zaleceh zwigzanych z opracowang
ekspertyzq z dnia 4 listopada 201 3r.
Obecny stan techniczny obiektu oraz termin nalozony przez WINB wymagajq
przeprowadzenia natychmiastowych dziatan, ktore umozliwiq wykonanie skutecznego
podparcia obiekii. Prace le nalezy wykona¢é w  trybie natychmiastowego celem
zapewnienia uczestnikéw ruchu drogowego na waznej arterii komunikacyjnej regionu.
Ponadto ze wzgledu na fakt, obiekt ten bedzie uzytkowany nalezy w sposéb ciggly
prowadzié¢ czynnosci zwiqzane z utrzymaniem oraz biezqcq regulacjq i zabezpieczeniem
podpdr wiaduktu. W przypadku przerwania tych prac wiadukt nalezatoby natychmiast
wylgczyé z uzytkowania, gdyz jego uzytkowanie bez przedmiotowego zabezpieczenia
mogloby doprowadzié do katastrofy budowalnej.
Gmina, chcge zachowal  fundamentalng w sferze zamoéwieri publicznych  zasadg
konkurencyjnosci, zaplanowala przeprowadzenie  posigpowania W trybie przetargu
ograniczonego na zadanie pn. Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu drogi krajowej
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nr 94 nad ulicq Puszkina, Bialostockiego w Dgbrowie Gorniczej w ramach zadania

inwestycyjnego pn. ,, Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa

Gérnicza, w tym etap I Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu DK- 94 nad drogq

nr 790 wraz z budowq oswietlenia ulicznego przedmiotowego wezla”.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamdwieniami

dodatkowymi mogq by¢ wylgeznie zamdwienia kidrych wykonanie stato si¢ konieczne

na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli:

-z prayezyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego
od zamdwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspotmiernie wysokich

kosztow lub
- wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia

dodatkowego.
Tym samym, nie kazde rozszerzenie zakresu zaméwienia podstawowego bedzie skutkowalo
tym, iz wystgpi zaméwienie dodatkowe. Ma to miejsce w przypadku, gdy zamawiajgcy
przy dochowaniu nalezytej staranno$ci, na etapie przygotowania postgpowania
o0 udzielenie zamdwienia podstawowego nie mogl przewidzie¢ koniecznosci wykonania
pewnych robot. Nalezy podkreslic, iz nie chodzi zatem tutaj o roboty budowlane
nieprzewidziane na etapie zamdwienia podstawowego, ale roboty niemozliwe do
przewidzenia - pomimo zachowania nalezytej starannosci.
Istotna tutaj jest pierwotna nieprzewidywalno$¢ koniecznosci wykonania zamowienia
dodatkowych i niezbednosé jego wykonania, by zamdwienie podstawowe mogto by¢
wykonane. Oznacza to przestanki o charakterze obiektywnym, 1j. nieprzewidywalnos¢
i przedmiotowym, rozumianym jako Scisly zwiqzek okreslony jako uzaleznienie zamdwienia
podstawowego od zaméwienia dodatkowego.
Stan rzeczy ustalony w wyniku kontroli jest taki, ze Miasto Dgbrowa Gdrnicza jest
zarzgdeg przedmiotowego wiaduktu drogowego w ciggu drogi krajowej DK-94 nad ulicq
Puszkina i Bialostockiego w Dgbrowie Gorniczej od roku 1999.
Od czasu przejecia przez Gming Dgbrowa Gdrnicza w zarzqd drogi krajowej 94 wraz
z obiektami inZynieryjnymi nie przeprowadzano remontow przedmiotowego wiaduktu,
wystgpowaly jedynie dorazne naprawy nawierzchni w ramach biezgcego utrzymania drdg
bedgcych w zarzqdzie Gminy. Ostatni remont tego obiektu mostowego odbyl si¢ w latach
1997 - 1998.
Ponadto zgodnie ze stanem faktycznym, Zamawiajgcy — Gmina Dgbrowa Gornicza
zZlecila w 2012 r. na rzecz wykonawcy DOSBUD sp. z o.0. z Bytomia opracowanie
ekspertyzy technicznej obiektéw mostowych: wiaduktu w ciggu DK-94 kierunek Wroctaw
nad ulicq Puszkina i Biatostockiego i torami PKP oraz wiaduktu w ciggu DK-94 kierunek
Krakéw nad ulicg Puszkina, Biatostockiego i torami PKP.
Zgodnie z trescig ww. ekspertyzy technicznej (pkt 8 Wniosek koricowy i pkt 9 Zalecenia)
opracowanej z datq sierpien 2012 r.: ., Przydatnosé uzytkowa obiektu jest ograniczona
z uwagi na stan dylatacji i podpdr nr 3,6,9. W trybie pilnym nalezy opracowac projekt
i wykona¢ remont dylatacji i podpdr nr 3, 6, 9.
7 uwagi na przedawaryjny stan dylatacji nalezy ograniczyé predko$é przejazdu przez
obiekt do 40 km/h.
Przy wprowadzeniu ograniczenia jak wyzej, obiekt do czasu przeprowadzenia prac
remontowych moze by¢ bezpiecznie eksploatowany na obcigzenia klasy C i nie ma

zagrozenia katastrofg budowlang.
W celu zapewnienia prawidlowej eksploatacji obiektu oraz poprawy Jjego przydatnosci do

uzytkowania nalezy:
- opracowaé projekt i wykonac¢ nowe dylatacje modutowe z nakladami wyciszajgcymi

o przesuwie 40 mm pomigdzy ucigglonymi zespotami przesel,
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- opracowac projekt i wykonac nowe dylatacje w pasie rozdzialu pomigdzy obiektami,
- opracowaé projekt i wykona¢ remont podpdr na osi 3,6 1 9,
- na podstawie odrgbnego projektu wykona¢ zamknigcie rys przy pomocy iniekcji
wysokocisnieniowej z wypelniaczem z zywicy epoksydowey,
- wykona¢ remont ciosu na oczepie 04 L oraz poprawié¢ polozenie blachy dolnej tozyska
- wykona¢ oczyszczenie i konserwacje tozysk,
- monitorowadé zarysowania dzwigaréw glownych”.
W nastepstwie powyiszej ekspertyzy, decyzjg Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego nr 117/12 z dnia 20 listopada 2012 r. nakazano Zarzqdcy — Gminie
Dgbrowa Gérnicza usuniecie nieprawidlowosci w wiadukcie w terminie do 30 wrzesnia
2013 r.
Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, ze: Zamawiajgcy juz w sierpniu 201 2r.
powzigl wiedz¢ o tym, ze przydatnosé uzytkowa obiektu mostowego — wiaduktu drogowego
w ciggu drogi krajowej DK-94 nad ulicq Puszkina i Bialostockiego w Dgbrowie Gorniczej
Jest ograniczona z uwagi na stan dylatacji i podpor 3, 6, 9.
Na podstawie ekspertyzy technicznej opracowanej z datq sierpien 2012 r. Zarzgdca
przedmiotowego wiadukiu — Gmina Dgbrowa Gérnicza zostal bowiem zobowigzany
w trybie pilnym do opracowania projektu i wykonania remontu tegoz obiektu mostowego
w zakresie m.in. podpor na osi 3,6 i 9.
A zatem Zamawiajgcy jeszcze przed wszczgciem przelargu nieograniczonego nd
zaméwienie podstawowe: pn. ,, Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miasta
Dgbrowa Gornicza” (co nastgpilo w dniu 16 stycznia 2013 r. poprzez publikacje
ogloszenia o zamowieniu nr 2013/S 011-013911 w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej) musial zdawac sobie sprawg, ze zachodzi koniecznos¢ remontu podpor tegoz
wiaduktu.
Tymczasem jak ustalono w wyniku kontroli, Zamawiajgcy w ramach przygotowania
procesu inwestycyjnego na zamowienie podstawowe (umowa nr ZP. WIM 272.4.2013
- dnia 19 kwietnia 2013 r.) przedmiotem zaméwienia podstawowego objeto wylgcznie
wymiang dylatacji, remont odwodnienia oraz wymiane nawierzchni bitumicznej obiektu
wiaduktu — z pominigciem remontu podplr oraz usuniecia innych nieprawidtowosci
w wiadukcie drogowym w sposob wskazany w ww. ekspertyzie oraz decyzji SWINB
nr 117/12 z dnia 20 listopada 2012 r.
Przyczyn  pominigcia  przez  Zamawiajgcego W opisie przedmiotu zamowienia
podstawowego prac zwigzanych z remonlem podpor wiaduktu drogowego w ciqgu drogi
krajowej DK-94 na ulicq Puszkina i Bialostockiego w Dgbrowie Godrniczej nalezy
upatrywaé w opinii autorstwa p. Krzysztofa Klimosza, opracowanej na temal ,, sposobu
oddzielenia zamdéwienia dotyczqcego Zabezpieczenia wiaduktu nad ulicq Puszkina
w ramach zadania Przebudowa Drogi Krajowej nr 94 na terenie miasta Dgbrowa
Gérnicza wraz z elementami infrastruktury drogowej i obiektami inzynierskimi”.
7 tresci ww. opinii wynika bowiem, ze: ,,(...) Wskazane opracowanie powstalo w sierpniu
2012 r. (chodzi o ekspertyze techniczng o ktorej mowa powyzej) w tym czasie na
ukoriczeniu byly prace zlecone innemu wykonawcy w zakresie wykonania dokumentacji
projektowej na przebudowe calego odcinka, a dodatkowo Zamawiajgcy wystqpit juz
2 whioskiem o dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw UE oraz finalizowal prace zwigzane
z ogloszeniem przetargu na powyzsze roboty, a kolejne zmiany spowodowalyby opézinienie
w pozyskaniu Srodkow na realizacje inwestycji. Czas wykonania badan i odwiertow
i ewentualne zaprojektowanie przebudowy wiadukiu wigzaloby si¢ z koniecznoscig
uzyskania dodatkowego pozwolenia na budowe co op6znito by budowe o kilka miesigcy”.
Tym samym, skoro remont podpor wiaduktu zostal pominiety przez Zamawiajqcego
w opisie przedmiotu zaméwienia podstawowego na , Przebudowe drogi krajowej nr 94
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na terenie miasta Dgbrowa Gornicza” to w ramach przygolowania lego procesu
inwestycyjnego nie wykonano dodatkowych odwiertow w celu badan prébek betonu i stali
w podporach, co mogloby z kolei pozwoli¢ na stwierdzenie koniecznosci skutecznego
podparcia tego obiektu mostowego.

Tym bardziej, ze Zamawiajgcy jako zarzqdca tego obiektu mostowego posiadal wiedze,
ze wiadukt drogowy w ciggu drogi krajowej DK-94 na ulicq Puszkina i Bialostockiego
w Dgbrowie Gérniczej nie byl poddawany zadnym remontom od 1999 r.

W Swietle powyzszego stanu faktycznego, Zamawiajqcy — Gmina Miejska Dgbrowa
Gornicza nie wykazala zaistnienia przeslanki udzielenia zamowienia dodatkowego
w zakresie: ,, Zabezpieczenia wiadukiu drogowego w ciqgi drogi krajowej DK-94 nad ulicq
Puszkina i Bialostockiego w Dgbrowie Gorniczej” o wartosci 703.820,00 zi brutto,
ze wykonanie tych prac stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do
przewidzenia - okreslonej w art. 67 ust. I pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.) - uprawniajgcej do
zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Wybor trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki w obydwdch opisywanych przypadkach
zatwierdzil p. Henryk Zagula — I Zastepca Prezydenta Miasta Dgbrowa Gdrnicza.
Odpowiedzialnos¢ z tytulu udzielenia opisywanego zaméwicenia publicznego z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., a obecnie Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.
zm.) ponoszq. p. Henryk Zagula — I Zastgpca Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza oraz
p. Rafal Zwolinski — Naczelnik Wydzialu Inwestycji Miejskich w Urzedzie Miejskim
w Dgbrowie Gorniczej, kidrzy zawarli umowe w sprawie zamdwienia publicznego:
nr ZP.WIM.272.90.2013 z dnia 22 listopada 2013 r.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Koordynacji Zamowien Publicznych

oraz Wydziatu Inwestycji Miejskich w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gorniczej
w zakresie weryfikacji przeslanek udzielania zamowiefi publicznych w trybie
z wolnej reki, stosownie do przepisow: art. 7 ust. 113, art. 10 ust. 1 oraz art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.) sprawozdanie o sposobic
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

el oz
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