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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzih w dniach

od 17 grudnia 20t4 r. d,o 20 lutego 2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Miasta b4browa Gornic za za okres od 1 styc znra 2010 r. do 20 luteg o 201 5 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

10 marca 2015 r., kt6rego jeden egzempl arz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
ponizej przeditawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmrerzaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoici oraz osoby odpowie dzialne

za niepierwidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma

7 pa1iziernika lgg2 r. o iegionalnych rzbach obrachunkowych (Dz. IJ . z 2012 r, poz. 1 I 1 3

z poLn. zm.).

w zakresie dlugoterminowych aktyw6w finansowych:

W 20II r.,2012 r. i  2014 r. (do czerwca 2011 r.) zapis|w ksiggowych na koncie

030 - ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe", dotyczqcych obigcia nowych udzial'w przez

Miqsto Dqbrowa Gornicza w wyniku podwyzszenia kapitalu zakladowego spolek,

dokonano przed dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sqdowego. I'.iaruszono tym

art, 262 $ i ustawy z dnia i5 wrzeinia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (Dz' U. z 2000 r'

Nr 94, poz. 1037'z p6in. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r, poz. 1030 z poin' zm.) w zwiqzku

z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrze|nia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r'

Ittr 152, poz. 1223 zpoin. zm., anastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 zpoin. zm')'

Zgodnii z prryrolanymi przepisami, podwyzszenie kapitalu zakladowego nastgpuj e

z chwilq wpisania do rejest)u, i do ksiqg rachunkowych olvesu sprowozdawczego nale|y

wprowadrit, w postoci zapisu, kaide zdarzenie, ktore nastqpilo w Qm olcresie

sprawozdawczYm.
Zgodnie z opisem do konta 030 ,, Dlugoterminowe aktywa .finansowe"' zawartym

i ,otqrzniki nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 201 0 r'

w sprowie szczegolnych zaiad rachunkowoici oraz plandw kont dla budzetu pafistwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych, samorzqdowych
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zqkadow budzetowych, pansrwowych funduszy celowych oraz pansfwowych iednostek

budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. u. I'{r 128,

poz.86l z p6in. zm., a nastgpiiu Or. (J. z 2013 '' pot' itq oraz w zalqczniku nr 2 do

potityki rachunkowolci, obiwiqzujqcej w Llrzgdzie Mieiskim w Dqbrowie Gorniczei

w latach 2011 - 2011, konto 
'030' 

siuzy do ewidencii dlugoterminowych (poprzednio

dlugotrwatych) akw6w finansowych, w szczegolnoici: akcii i innych dlugoterminowych

aktywow finansowych, o terminie wykupu dtuiszym niz rok (poprzednio akcii i udzialow

w obcych podmiotach gospodarr-ryrh, akcii i innych dlugoterminowych popierow

wartoiciowych, traktowanych .jako iokaty o terminie wykupu dluzszym niz rok; innych

dlugotrw alyc h aktyw ow finans owy ch)'

Powyzsze dotYczYlo"
. przedsigbiorstwa Komunikacji Miejskiej sp. z o.o., dla ktorego zmian na koncie 030

doeczqcych objgcia udzialow w lcwocie t.b00.000,00 zl dokonano I5 grudnia 201I r',

natomiast podwyzszenie kapitalu zakladowego, zgodnie z odpisem postanowienia sqdu

Rejonowego o wpisie d; KRT nastqpito r l stycznia 2012 r. w konseh'vencii

powyZszego, w bilinsie (Jrzgdu Miejskiego ,portqdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia

201 I r. zctwyzono wartoic dlugotermiiowych aktywow finansowych o l*votg

1.000.000,00 zl .
. spfutki ALBA Miejskie przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. , o'o', dla ktorego

zmian na koncie 030 dotyizqcych objgcia udzialow w lot'ocie 18'614'000,00 zl

dokonano 3l sierpnia 2012-r., pidwyzsz"enie kapitalu zakladowego, zgodnie z odpisem

postanowienia Sqau Reionowrfo o wpisie do KRS, nastqpilo 28 wrzeinia 20]2 r',

. spitki ltEMo-woDNy SwuT Dqbrowa Gornicza sp. z o.o., dla ktorego zmian na

koncie 030 doeczqcych objgcia udzialow w kwocie 42.990.500,00 zl dokonqno

I g marca 20I 4 r., podwyiszenie kapitaru zakradowego, zgodnie z odpisem

postanowienia Sqdu Reionowigo o wpisie do KRS, nastqpilo l4 maia 2014 r'

zapisow trsiggowych dokorynoni no pidrtawie pism wydzialu I'{adzoru wlaicicielskiego

i Kontroli tr7/ewngtrznej, ktore nie zawieraly informacji o dniu wpisu tych udzial6w do

Krajowego Rejestru sqdowego oraz oiwiadczeri Gminy Dqbrowa Gdrnicza o obigciu

udz- i al ow w p o dwy 2 s z o nym kap i t al e z akl a dow y m.

W trakcie kontroli, poleceiiem Sluzbowym Nr WI'\K.3251.3.2015 Prezydenta Miasts

Dqbrowy Gorniczei z dnia I6lutego 2015 r., wprowadzono instrukcig w sprawie obiegu

dokumentacji nuiqzanej ze zmianami w stanie-dtugoterminowych aktywow finansowych

pomigdzy tymi wy'dzialami. zgodnie z ww. Poleceniem, wydziat I'{adzoru wlaicicielskiego

i Kontroli Wewngtrznej ,oboiriqzany zostal m.in. do przekazania do Wydzialu Ksiggowo-

Budzetowego informacji o dacie zareiestrowania w Kraiowym Reiestrze sqdowym

p o dni e s i eni a kap it alu z akl adow e go'

ponadto, dopiero w dniu 26 czerwca 2014 r. dokonano zapisu ksiggowego dotyczqcego

roznicy w wysokoici L9g6.000,00 zl pomigdzy cenq nabycia w huocie 1.014,000,00 zl -

ujgtq na koncie 030 w dniu 24 grudnia 2013 r. w momencie zaplaty za nabycie udzial'w

TVEMO_WOD|| Sitli b,qUroia Gornicza Sp. z o.o., e wartoiciq nominalnq nabytych

udzialow w h,ryocie 3'000,000,00 zl '

Powy1szym nyruszono art. 20 ust. I ww. ustawy o rachunkowoSci'

w konsebwencji w bilansie (Jrzgdu Miej skiego sporzqdzonego wg stanu na dzien

3l grudnia 20..3 r. zanizono warioit dlugoterminowych aktywdw finansowych o lo'uotg

1.986,000,00 zl .

(-lstalono r6wniez, ii w trakcie inwentaryzacji udzialow w Przedsigbiorstwie Komunikacii

Miejskiej sp. z o.o., przeprowadzonei wg stanu na dzien 3l grudnia 201I r', iak i udzialow



w Spolce I,{EMO-WODI{Y SWIAT Dqbrowa Gdrnicza Sp. z o.o. przeprowadzonei wg stanu

no dzien 3l grudnia 2013 r. nie stwierdzono ro2nic. Przy inwentaryzacji za 20ll r.

lVydziat Ksiggowo-Budzetowy uzyskal pisemne pohuierdzenie wartoici udzialfw od

Zastgpcy Naczelnika tfydziatu I,{adzoru Wlaicicielskiego i Kontroli Wewngtrznej, ktore nie

odnvierciedlalo prawidlowej wysokoici posiadanych przez Miasto udzialfw. Przy

inwentaryzacji ze 201 3 r. Inspektor Referatu Rachunkowoici Jednostki w Wydziale

Ksiggowo-Budzetowym, przeprowadzajqcy inwentaryzacjg, przeoczyl prawidlowq wartoit

udzialow w tej spdlce, zawartq w piimie otrzymanym od Zastgpcy l'{aczelnika Wydzialu

lr{adzoru Wlaicicielskiego i Kontroli Wewngtrznej.
Powyzsze naruszylo art. 26 ust. I pkt 3, art. 27 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia

Ig94 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.).Zgodnie z art, 26 ust. I

pkt 3 ww. ustawy o rachunkowoici, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kahdego

roku obrotowego inwentaryzacjg. irodkdw trwalych, do ktorych dostgp jest znacznie

utrudniony, grirt|w oraz praw zahwatifikowanych do nieruchomoici, naleznoici spornych

i wqtptiwych, o w bankach r6wnie2 nalehnoici zagrozonych, naleinoici i zobowiqzari

wobec osob nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takhe

aktywow i pasywow niewymienionych w pkt I i 2 oraz wymienionych w pkt I i 2, ie2eli
priuprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo-*orli*, 

- drogq porfwnania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartoici tych skladnikow. Stosov,nie do art. 27 ust. I i ust. 2 ww. ustowy,

prrupiowadzenie i wyniki inwentaryzacji nale2y odpowiednio udokumentowat i powiqzat'z 
zipisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roinice migdzy stanem

rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyiainit i rozliczyt

w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin

inwentaryzacii.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 030, iok
i przeprowadzeniq inwentaryzacji udzialow, nalehaly do Inspektora Referatu

Raihunkowoici Jednostki w Wydziale Ksiggowo-Budzetowym. I'{adzor w Qm zalvesie

sprawowal Kierownik tego Referatu. Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnoSci

w zal{resie rachunkowoici przekazane zostalo Glownemu Ksiggowemu - Naczelnikowi

Wydziatu Ksiggowo-BudzetowemLt, do zadan ktorego naleialo przygotowywanie projektow

uihwat Rody Miejskiej i Zarzqdzen Prezydenta Miasta w zakresie spraw wydzialu.

Zadania w zalcresie prowadzenia dokumentacji spolek wykonywali pracownicy Wydzialu

Il/adzoru Waiciciels:kiego i Kontroli Wewngtrznej. Nadzor w tym zakresie pelnili" obecny

i poprzedni lVaczelnik tego Wydzialu, do ktorych zadan nalezalo uzgadnianie projektow

wewngtrznych akt6w prawnych Urzgdu Miejskiego w zakresie przypisanych Wydzialowi

kompetencji.

W dniu I4 grudnia 201I r. zloiono oiwiadczenie o objgciu udzial6w w podwyiszonym

kapitale za6adowym Przedsigbiorstwa Komunikacii Miejskiei Sp z o.o. pomimo,

iz zasady *norrurio, nabywania, cofania i zbywania udzialow i akcji w sp6tkach prawa

handlowego przez Prezydenta Miastq Dqbrowa Gornicza olveilone zostaly dopiero na

mocy uciwaty I{r xv/2sg/12 Rady Miejskiej w Dqbrowie Gdrniczei z dnia 29 lutego

2012 r. powyzszym noruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 tit, g ustowy z dnia 8 marca 1990 r.

o somorzqdzie gminnym (Dz. (1. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.),zgodnie z ktorym

do wylqcznej wlasciwoici racly gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach

majqtkowych gminy, przekraczajqcych zalves rwyktego zarzqdu, doQczqcych: olcreilania

zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta'



oiwiadczenie woli o objgciu udzialow ztoiyl p. zbigniew Podraza - Prezydent Miasta

Dabrowa Gdrnicza.

W n i o s e k n r l  ^ .
wzmocn ic nadzor nad pracownikami urzgdu Miej skiego w D4browie G6rniczel

w zakres ie przekazywanra dokumentacj i dotycz4cej nabyciaudzialow zwydzialu

Nadzoru WlaScicietst iego i Kontroli WewnEtrznej do Wydzialu Ksiggowo-

Budzetowego, celem terminowego ujEcia aktywow finansowych na koncie 030

oraz w zakresie prawidlowego przeprow adzania inwentaryzacji udzialow

w spolkach prawa handlowego, rtoto*nie do art. 20 ust. l, aft.26 ust' 1 pkt 3'

art.27 ust. 1 i ust. 2 ustawy t dniu29 wrze6nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz' U'

Z 2 0 1 3 r . p o z . 3 3 0 z p o 2 n . Z m , ) w z w i 4 z k u z a r t . 2 6 2 $ 4 u s t a w y Z d n i a
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (Dz' u' z 2013 r' poz' 1030

Z p o l n . Z m . ) , m a j q c n a u w a d z e a r t . 6 S l ' a r t , 6 g u s t . l p k t 3 u s t a w y z d n t a
27 sierpnia 2009 i.'o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r. poz.885 z pozn'

zm.\ .

W zakresie dochod6w bud2etowYch:

- Do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano podjgcia czynnoici zmierzaiqcych do ustalenia

obowiqzku podatkowego w zwiqzku z posadowieniem na terenie Miasta Dqbrowa Gdrnicza

trzech kontener,w o numerach 31g27, 23553, 27038 no odziez uzywanq no

nieruchomoiciach bgdqcych wspolwlasnoiciq osob fizycznych. stosownie do art' 272

pkt I i pkt 3 ustawy' z dnia 29 iierpnia 1997 r. ordynacia podatkowa (Dz' U' z 2005 r'

Nr B, poz. 60 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2012 r', poz' 749 z poin' zm')'organy

podatkowe pierwszei instancji, dokonuiq czynnoici sprawdzqiqcych' majqcych na celu

m.in. sprawdzenie terminowoici skladania deklaracii oraz ustalenie stanu .faktycznego

w zalcresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedlozonymi dokumentami'

zgodnie z art. 274a s"l i $ 2 ww. ustawy, orgoi podatkowy mo^e Zqdac zlozenia wyiainien

w sprqwie przyczyn niezlozenia deklaracii l;b wezwat do iei zloienia, iezeli deklaracia nie

zostala zlozona mimo takiego obowiqzku. w razie wqtpliwoici co do poprawnolci zloionej

deklaracji organ podatkowy moze wezwat do urlzielenia, w wyznaczonym terminie,

niezbgdnych wyjainien lub uzupelniania deklaracii, wskazuiqc przyczyny podania

w wqiptiioi7 ,ritrlnoici danych w niej zawartych.

w myil art. 2 ust. t pkt I ustawy i dnto 12 stycznia 1991 r, o podatkach i oplatach

lokalnych (Dz. (J. z 2010 r. l{r g5, poz.613 z poin.,ffi., a nastgpnie Dz, u. z 2014 r.,

poz. g49z poin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoSci podlegajq grunQ'

zgodnie z art. 3 ust. t pkt I v,w. ustawy podatnikami podatku od nieruchomoici sq m'in'

osoby fizyczne bgdqce wlaicicielami niiruchomoici. Stosownie do treici qrt' 6 ust' 6

ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyczne sq obowiqzane zlozyc wlaiciwemu

organowi podatkowemu informacig o nieruchtomoiciach i obiektach budowlanych,

sporzqdzonq na formurarzu wg ustaionego wzoru, w terminie ll dni od dnia wystqpienia

okolicznoscr uiasadniajqcyci powstanie qlbo wygasnigcie obowiqzku podatkowego

w zakresie podatku od-nie"ruchimoici lub od zoistnienia zdarzenia, majqcego wplyw na

wysokoici opodatkowania w tym roku'

Zadania w zakresie analizy dokumentow i informacji dla potrzeb prawidlowego wymiaru

podatku, prowadzenie ciynnoici sprawdzaiqcych i wyiainiaiqcych oroz weryfikacia

zloionych informacji, *yiosrirn, 
'dokument|w 

nalezaly do pracownikdw wydzialu



Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji Podatkow. I,{adz6r w tym zalvesie sprqwowal I'{aczelnik

Wydzialu Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji Podatkow,

Wniosek nr 2
Podj qc dzialanra maj4ce na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomoSci, na

ktorych ustawiono kontenery na odzieLuZywan4, stosownie do art.274a $ 1 i $ 2,

art. 21 ustawy z dnia 29 sterpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r-

poz.749 zpoLn. zm.),maj4c na uwadze art ,2 ust.  1 pkt l ,  ar t .3 ust.  1 pkt 7,art .6

ust. 6 ustawy z dma 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. lJ.

22014 r. poz. 849 z poLn. zm.).

Wniosek nr 3
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Wydzialu Wymiaru, Ewidencji i Egzekucji

Podatk6w w zakresie czynnoSci sprawdz ajqcych wymiar podatku od

nieruchomoSci, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 7, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 6

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dt. U.

22014 r. poz.849 z pohn. zm.) oraz art.2I, art.272 pkt 1 i 3, vft.274a ustawy

zdnia}g sterpnia 1997 r .  Ordynacjapodatkowa (Dz.U. z20l2r.  poz.749 zpoLn.

zm.), maj1c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpma

2009 r. o f inansach publicznych (Dz.lJ. z 2013 r, poz. BB5 z poLn. zm.).

Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj.w dniu 6lutego 2015 r., podjgto czynnoici

*iiqtu na celu ustalenie nale|noici od wlaiciciela kontenerdw na odzie| uiywanq oraz ich

u2ytkownika, za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzqdcy drogi, pomimo 2e

procownicy Urzgdu Miasta w Dqbrowie Gorniczej co naimniej od 3l pazdziernika 2014 r.

posiadali informacjg o zlokalizowaniu w pasie drogowym drog publicznych ww.

kontener7w" Zgodnie z art.40 ust. 12 pkt I ustawy z dnia 2l marca I9B5 r. o drogach

publicznych 6t U. z 2013 r., poz.260 z poin. zm.), za zajgcie pasa drogowego bez
-zenvolenia 

zarzqdca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnei, karg pienigznq

w wysokoici I0-krotnoici oplaty ustalonej za zajgcie pasa drogowego.
powyzsze dotyczylo 7 przypadkow doeczqcych zajgcio pasa drogowego drogi publicznei

(3 irog gmintnych, 3 drog powiatowych i t drogi wojewodzkiej) pod kontenery na odzie2

ury*oiq, w ktorych zarzqdca drogi nie otrzymal wniosku na zajgcie pasa drogowego oraz

ni-e wydawal zezwolen na zajgcie pasa drogowego we wskazanych lokalizacjach.

Stwierdzono rdwniei w zalvesie l0 przypadk|w dotyczqcych zajgcia posa drogowego

drogi wewngtrznej pod kontenery na odzie| uiywanq, iz dopiero w trakcie czynnoici

kontrolnych wszczgto dzialania w celu naliczenia oplat za bezumowne korzystanie z gruntu

na podstawie stawek czynszu najmu i dzierzawy olcreilonych w zalqcznikach nr I i 2 do

zarzqdzenia nr 2095.2014 Prezydenta Miasta Dqbrowy Gorniczej z dnia 24 sQcznia

20I 4 r. w sprawie ustalenia dla grunt6w w pasie drogowym, ktorych zarzqdcq j est
prezydent Miasta Dqbrowy Gorniczej, wysokoici stawek optaty za zaimowanie pasa

drogowego w celu naimu lub dzierzaw.
Zgidnte z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych (Dz. U.

z-2013 r., poz. 885 z poin. zm.), jednostki sektorafinansow publicznych sq obowiqzone do

ustalonia przypadajqcych im naleznoici pieniginych, w tym majqcych charakter

cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych,

czynnoici zmierzaj qcych do wykonania zobowiqzania

Zadania w zalvesie analizy dokumentow i informacji dla potrzeb prawidtowego ustalenia

naleinoici, prowadzenie czynnoici sprawdzajqcych i wyjainiaiqcych oraz weryfikacja



zloionych inJbrmacji, wyjasnieri, dokument\w naleialy do pracownikow wydzialu

Komunikacji i Drogownictwa. Ir{adzor w tym zalcresie sprawowal l'laczelnik Wydzialu

Komunikaci i i Dr o gownictw a.

Wniosek nr 4
wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Komunikacji i Drogownictwa,

w zakresie czynno$ci spra*dzaj4cych ustalenie naleznoSci za zajEcie pasa

drogowe go bez zezwolenia zarzEd.y drogi, stosownie do art. 40 ust' 12 pkt 1

usta:wy z-dnia2l marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.lJ.22013 t ',poz'260

z poLn. zm.) oraz terminowego poa.irnowania czynnoSci zmierzaj4cych do

ustalenia i dochod zenranaleznoSt i i miinia Miasta Dabrowa Gornicza, stosownie

do art. 42 us1".5 ustawy z dma27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz' u'

22013 r.,poz. gg5 z piozn. zm.) oraz)arz4dzenia Nr 2095.2014 Prezydenta Miasta

D4browy Gorntczej z dnia 24 stycznta 201_4 r. w sprawie ustalenia dla grunt6w

w pasie drogowynl kt6ry ch zariqdc4 jest Prezydent Miasta D4browy Gotniczej,

wysokosci stawek oplaty za zajmowanie pasa drogowego w celu najmu lub

dzierZaw, maiqc na- uwadze aft. 68 oraz art. 69 ust' 1 pkt 3 ww' ustawy

o finansach Publi cznYch'

W zakresie wydatk6w inwesfycyjnych:

w zalcresie realizacii zadania inwestycyjnego pn. ,, Przebudowa drogi lcraiowei

Ir{r 94 na terenie missta Dqbrowa Gdrnicza, w tym etap I Przebudowa wiaduktu

drogowego w ciqgu DK-g4 nad clrogq l,{r 790 wraz z budowq oiwietlenia ulicznego

przedmiotowego wgzla" stwierdzono, ze Zamawiaiqcy Gmina Miejska Dqbrowa

Gornicza w latach 201 I - 20I 4 udzielila oimiu zamdwien publicznych w czgiciach,

z ktorych kazda stanowila przedmiot odrgbnego postgpowania o udzielenie zam6wienia

publicznego. Spoirod oimiu zam|wien 
'publicznych 

udzielonych w czgiciach - trzy

zam1wienia zostaly zlecone w wyniku prriprowadzenia podstawowych trybow udzielenia

zam1wienia, tj. dwa przetargi nieograniczone oraz ieden przetarg ograniczony natomiast

pigc zam6wien publiiznych udzielono w trybie ,,2 wolnei rgki" '

w trzech n*. pirypadkach udzielenia zam6wienia publicznego w trybie z wolnej rgki na"

r. ,,zabezpie^cze'iie wiaduktu drogowego w ciqgu ctogi kraiowei DK-94 nsd drogq

wojewodzkq DW-790 w Dqbrowie Girntczej " (postgpowanie nr ZP.WIM.271'4'72'2012

w 20I 2 r.) o wartoici umownej 49 L 501 ,46 zl brutto,

2.,,Zabezpieczenie wiaduktu irogo*ugo w ciqgu drogi kraiowei DK-94 nad drogq

wojewodzkq DW-7g0 w Dqbroir, Gorniczej " (postgpowanie nr ZP'WIM'271'4' 3'2013

w 20: 3 r ) o wartoici umownei 735.220,97 zl brutto,

3. ,, Zobezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi lcraiowei DK-94 nad

ulicq puszkina i Biatostociiego w Dqbrowie Gdrniczej " (postgpowanie

nr Zp.WIM.2ZL4.g0.20l3 w 2013 r.) o wartoici umownei 703.820,00 zl brutto,

nie zaistnialy przeslanki ustawowe do zastosowania tego trybu udzielenia zamdwienia

publicznego,

A d .  l i 2
Zamawiajqcy - Gmina Miejska Dqbrowa Gornicza przeprowadzila w 2011 r. przetarg

nieograniczony (postgpo*oii, nr 2p.w1M.271.4.30.201 t) na; ,,zabezpieczenie wiaduktu

drogowego w ciqgu drogi krajowej DK-94 nad drogq woiewodzkq DW-790 w Dqbrowie

Gorniczej w raiach zadania inwestycyjnego pn. ,, przebudowa drogi lcraiowei nr 94



no terenie miasta Dqbrowa Gdrnicza,
w ciqgu drogi DK-94 nad drogq
przedmiotow e go w gzlo " .

w tym etap L' Przebudowa wiaduktu drogowego
nr 790 wroz z budowq oiwietleniq ulicznego

Zgodnie z treiciq SIWZ (pkt 7) termin wykonania zqmdwienia olcreilono." ,,nie poiniej niz

do 6 miesigcy od dnia podpisania umowy".
W wyniku ww. przetargu nieograniczonego, zostal wyloniony wykonawca, ti

Przedsigbiorstwo l4/ielobranzowe ,,BAI{IMEX" sp.z o.o. z Bgdzina, z ktorym Zamawiaiqcy

zawarl umow? w sprowie zamdwienia publicznego nr ZP.fflM,272.30.201I z dnia 18 maia

2011 r. Z treici postanowienio (pkt 3) ww, umowy w sprawie zamdwienia publicznego

wynika, Ze; ,,przedmiot umowy wykonawca wykona w terminie do 6 m-cy, liczqc od dnia

zawarcia umowy" (czyli do dnia lS listopada 201I r )
Snryierdzono, ze przyjgcie przez Zamawiajqcego w Qm przetargu nieograniczonym olvesu

realizacji przedmiotu umowy, jako: ,,6 m-cy, liczqc od dnia zawarcia umowy",tj.do dnia

1B listopada 20I I r., mialo charakter wylqcznie szacunkowy (nieadeh,vatny do

rzeczwistych potrzeb Zamawiaj qce go).
Z pisemnych wyjainien zlozonych w toku czynnoici kontrolnych przez p. Zbigniewa

Podrozg Prezydenta Miasta Dqbrowa Gdrnicza wynika, ze zamierzeniem

Zamawiajqcego byto ,, zabezpieczenie wiaduktu do czasu wylonienia wykonawcy dla

zadania pn. ,,Przebudowa drogi lcrajowej nr 91 na terenie miasta Dqbrowa Gornicza,

ktore swym zalvesem obeimowalo przedmiotowy obiekt".
W takim stanie rzeczy, Zamawiajqcy winien byt okreilit termin realizacii ninieiszego

zamdwienia na olves niezbgdny, tj. do dnia I9 lauietnia 2013 r. (zamiast jak to uczynil do

lS listopada 201I r.).
Powy1sze wynika z tego, 2e przetarg nieograniczony na; ,, Przebutdowg drogi lvaiowei

nr 94 na terenie miasta Dqbrowa G6rnicza " , na ktory Prezydent Miasta Dqbrowa

Gornicza powoluje sig w cytowanych powyzej wyjainieniach, zostsl wszczgty w wyniku

publikacji ogloszenia o zamdwieniu nr 2013/S 0l I-01391I w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej, co nastqpilo w dniu I6 stycznia 2013 r. Natomiast wylonienie wykonawcy

w tym postgpowaniu o udzielenie zqm|wienia publicznego nastqpilo na podstawie umowy

w sprawie zqm|wieniapublicznego nr 2P.W1M.274.4.2013 z dnia I9 huietnia 2013 r.

Zgodnie ze stanem faktycznym, Zamawiajqcy ju| w 2009 r. mial wiedzg, ze w celu

uiyskania dofinansowania, o kt6re sig ubiegal ila; ,,Przebudowg drogi krajowej nr 94 na

terenie miasta Dqbrowa Gornicza", bgdzie zobowiqzany przeprowadzic calq procedurg

zwiqzanq z opracowaniem Raportu oddziatywania na irodowisko oraz uzyskat decyzji

o i r o dow i s kowy c h uw arunkow ani ach'
Wszczynajqc opisywany przetarg nieograniczony w dniu 3l morca 20ll r. (ogloszenie

o zamdwieniu nr I 03 I 37-20I I ) na; ,, Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi

lvajowej DK-94 nad drogq wojewodzkq DW-790 w Dqbrowie Gorniczei" Zamowioiqcy

nii poiiadal jeszcze decyzji o irodowiskowych uwarunkowaniach, co z kolei bylo

wymagane dla skutecznego ubiegania sig o dofinansowanie dla zadania pn. ,, Przebudowa

drogi lvajowej nr 94 na terenie miasta Dqbrowa Gdrnicza".

Tym samym, Zamowiajqcy nie mial podstaw, heby zakladat, 2e przyigty przez niego

6-cio miesigczny olcres realizacji dta zam6wienia na: ,, Zabezpieczenie wiaduktu

drogowego w ciqgu drogi krajowej DK-94 nad drogq wojewddzkq DW-790 w Dqbrowie

Goiniczii" iest wystarczajqcy (adetauatny), zeby w Qm czasie wylonit wykonawcg dla

zadaniq pfr. ,,Przebudowa drogi krajowej nr 94 na terenie miesta Dqbrowa G6rnicza".

Srwierdzenia wymaga, 2e opis przedmiotu zam6wienia stsnowi kluczowy element

dokumentacji, ktora jest przygotowana przez Zamawiajqcego i nie moie byc on ogolny,

szacunkowy i nie do okr e il ony.



Ir/a zamawiajqcym spoczwo obowiqzek zagwarantowania wykonawcom pewnoici

co do olcreslonego minimalnego pulapu zam6wiinia, kt6ry pozwoli wszystkim uczestnikom

postgpowania iokonac orotlry^ kosrtow, wymiernie wprywaiqcych nq wysokoit ceny'

zamawiajqcy ma obowiqzek uwzgrgdnit i podat wszystkie informacie, maiqce wplyw

na sporzqdzenie ofrrty i skarkurowanie ,riy, w em takze okres realizacii zamdwienia

*ynikoi qcy z rzeczywistych potrzeb Zamawioi qcego'

Jeieri nawet istnieje pewne ryzyko, co do ,itouti uslugi w calym olcresie iei realizacii, to

nie moze ono byt w caroici przerzucane na wykonawcg, ktory powinien miet pewnoit

w odniesieniu do stolych element^w, pozwalaiqcych na przyigcie zalo1eri kalkulacyinych

ekonomicznoici kontraktu zo zaoferowanq ceng'

w przypadku przedmiotu zam6wienia, ktorego olcreilenie przedmiotu zam,wienia

jest utrudnioni z uwagi na iego charakter (rp w zwiqzku z ubieganiem sig

o dofinansowanie w roiitri i priedtuiaiqcei sig procedurze) Zamawiaiqcy dysponuie

,,narzgdziami,,, kt6re daiq mozliwoit sprecyzowania potrzeb zamawiaiqcego oraz

olveilenie progu realizacji zamdwienia niezbgdnego do prawidlowei kalkulacii wartoici

zam1wienia przez wykonewcg, tj uprawnieniem do skorzystania z instytucii prawa opcii,

a takie umowy ramowei, ,'riugi Zamawiaiqcy w opisywanym przypadku iednak nie

skorzystal.
14 opisywanym przypadku, orrreirenie przez zamawiaiqcego termin'w realizacii umowy

w spos1b zgodny z art. 29 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieit

publicznych roiU z 2010 r. I,{r I13, poz.75g z poin.,ff i . , a obecnie Dz.u. z 2013 r.

poz. g07) oznacza koniecznoit .iednoriorrnrgo olreilenia minimalnego i maksymalnego

olrresu reolizacji przedmiotu zam|wienia, io pot*otiloby wykonawcom chociaiby na

katkulacjg ofbrty adelo,rystnie tJo olrreilonych przez zamawiaiqcego ram czasowych.

przyjgcie w opisywanym przypadku przez zamawiaiqcego zbyt lcrotkiego olvesu realizacii

zam6wienia (nieadeh,aatnrgi do rzeczywisQch potrzeb zamawiaiqcego) narusza art. 29

przesunql pierwotny termin na podstawie"

o aneksu nr 2 z dnia 28. 10.20I I r. zawartego do umowy w sprawie zamdwienia

publicznego nr 2p.w1M.272.30.201I z dnia 1g maia 2011 r. (termin wykonania

przedmioiu ,*owy zostal przesunigty do dnia 2 lipca 2012 r'),

o umowy nr 2p.w1M.272.54.2012 z dnia 3lipca 2012 r. o zam6wienie uzupelniajqce

w trybie z'wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. I pkt 6 ,,uPzp" (termin rozpoczgcia prac -

od dnia podpisania umowy; termin zakonczenia prac - do dnia I sierpnia 2012 r.),

o umowy w sprawie zamdwienia publicznego nr ZP WlM..272'72'2012 z dnia 8 sierpnia

2012 r. w trybie z wolnej rgki, ni podstawie art. 67 ust. I pkt I lit. a,,uPzp" (termin

rozpoczgcia prac - od dnria podpisania umowy; termin zakonczeniq prac - do 31 grudnia

ust. I i 2 w zwiqzku z art. 7 ust' 1,,'uPzP"'

LVskutek przyjgcia w opisywanym przetargu

,, Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu

woiewidzkq DW-790 w Dqbrowie G6rniczej "

realizacji przedmiotu umowy" (olrreSlonego iako 6

dnia zawarcia umowy nr 2P.W1M.272.30.201I z

2012 r.),
o umowy w sprawie zamfwienia publicznego

2013 r. w trybie z wolnei rgki, na podstawie

rozpoczgcia prac - od dnia podpisania umowy;

20I 3 r . ) .
o ile przesuniecie terminu realizacii ninieiszego

nr 2 z dnia 28 paidziernika 2011 r' oraz

nr 2P.WIM.272.54.2012 z dnia 3 l ipca 2012 r' nie

nieograniczonYm w 201 1 r' na"

drogi lvaiowei DK-94 nad drogq

zbyt lvotkiego,,termintt zakoriczenia

m-cy - zamiast 25 miesigcy - liczqc od

dnia IB maja 201I r.) ZamawiaiqcY

nr 2P.WIM.272.3.2013 z dnia 22 stycznia
art. 67 ust. I pkt I lit. a ,,uPzp" (termin

termin zakoriczenia prac - do 30 czerwca

zamdwienia poprzez zawarcie aneksu
umowy o zam6wienie uzuPelniaiqce
budzi zastrzezen kontroluiqcych, o tyle



konenuowanie przez Zamawiajqcego tej uslugi o charakterze ciqglym, polegaiqcei na

dzieriawie rusztowari wraz z ich utrzymaniem w sprawnoici technicznei oraz

zabezpieczeniu i regulacji podpor w wyniku udzielenia kolejnych dwoch zamdwien

publicznych w trybie z wolnej rgki na podstawie umdw w sprawie zamowienia publicznego:

nr 2P.W1M.272.72.2012 z dnia B sierpnia 2012 r. oraz nr 2P.W1M.272.3.2013 z dnia

22 stycznia 2013 r. narusza przepis art. 67 ust. I pkt I lit. a ustawy z dnio 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r,, Nr I I j, poz. 759 z poin. zffi.,

a o b e c n i e D z . U . z 2 0 1 3 r . p o z . 9 0 7 z p o i n . z m . ) w z w i q z k u z a r t . T u s t .  l i 3 o r o z l 0 u s t .  I

i 2 tej ustawy.
MozliwoSt udzielenia zam|wienia z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. I pkt I lit. a

,,uPzp" jest uzalezniona od lqcznego spelnienia naslgpujqcych przeslonek:

l) istnienia szczeg6lnych przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze dotyczqcych

przedmiotu zamdwienia ; or az
2) gdy szczegolne przyczyny techniczne zamdwienia powoduiq, ze jego wykonanie iest

mohliwe tylko przez iednego wykonawcA.
l4t doktrynie oraz orzecznictwie wskazuje sig, 2e przyczyny techniczne, o ktorych mowa

w art. 67 ust. I pkt I tit. a ,,utPzp", muszq miet zasadniczy charakter, tak by moLna bylo

wykazat,2€ wykonanie zam6wienia przez innego wykonawcg iest ze wzglgdow

technicznych rzeczwiicie niemo2liwe, a nie Qlko utrudnione, i 2e ta niemozliwoit ma

char akter ni epr ze nuy c i g z alny.
Wzgtgdy gospodarcze i organizacyjne, czy te| skomplikowany charakter zamfwienia

nie mogq stanowi| wystarczajqcej podstawy do udzielenia zamfwienia z wolnej rgki

na podstawie art. 67 ust. I pkt I lit. a ,, uPzp (np Wyrok Naczelnego Sqdu

Aditntstracyjnegow Warszawie z dnia ll stycznia 2012 r., sygn. akt II GSK 14ll/10).
ponadto, okolicznoici uzasadniajqce udzielenie zamdwienia z wolnej rgki na podstawie

art. 67 ust. I lit. a ,, uPzp " muszq byt zobiektywizowane, ti wynikat z okolicznoici

ni e z al e 2ny ch o d Zamaw i aj qc e go.
To na Zamawiajqcym spoczywa cigiar udowodnienia, ze faktycznie istnieiq wyiqtkowe

okolicznoici uzasadniajqce odstgpstwo od udzielenia zamfwienia w tryhie

konkurencyjnym. Zamawiajqcy moie udzielit zam|wienia z wolnej rgki wylqcznie, gdy fokt
zaistnienia przestanek ustawowych ustalil w sposob nie budzqcy wqtpliwoici.

Zgodnie ,i stanem faktycznym, Zamawiajqcy w opisywanych dwoch przypadkach

udzielenia zam6wienia z wolnej rgki podal jednobrzmiqce, nastgpujqce uzasadnienie

zastosowonia tego najbardziej niekonkurencyjnego trybu udzielenia zam6wienia:

Zgodnie z ort. 67 ust. I pkt I lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri

pibtiturych (Dz.(J. z 2010 r., Arr t t 3 poz. 759 z poln. zm.), w myil kt6rego Zamawiaiqcy-moze 
udzielit zamdwienia z wolnej rgki jezeli uslugi mogq byc iwiadczone tylko przez

jednego wykonawcg z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
"W 

zwtqzku z bardzo zlym stanem technicznym wisduktu znajdujqcego sig w ciqgu drogi

lcrajow-ej DK-94 nad drogq wojewodzkq DW-790 stalo sig koniecznym wykononie

priebudowy tego obiektu poprzez jego wyburzenie i odbudowg. Ze wzglgdu na fakt, 2e
-Gmina 

nti dyiponowala wystraczajqcq itoiciq irodkow finansowych na realizacjg tei

inwestycji zostila podjgta decyzja o jego zabezpieczeniu do czasu pozyskania zewngtrznych

irodkdw finans owych na i e go przebudow g.

Zamawiajqcy znajqc faktyczny stan techniczny tego

zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego (nr.

wykonawca, ti Przedsigbiorsfwo Wielobranhowe

na realizocjg zadania maiqcego na celu zabezpieczenie

Zalcres rzeczowy tego zam6wienia obejmowal:
- podparcie ustroiu noinego obiektu,

obiektu juz 18.05.2011 r. udzielil
zam|wienia ZP.WIM. 27 2. 30. 20 I I )

BAATIMEX sp. z o,o. z Bgdzina
wiaduktu poprzez jego podParcie.



- dzieriawg i regulacig podpor przez okres 5 miesigcy'

- demontaz PodParcia.
Ze wzglgdu na przedluzaiqcq sig procedurg zwiqzanq z pozyskaniem tych Srodk6w'

zamawiajqcy zmuszony byt do udzielenia zam,wienia uzupelniaiqcego, o ktorym mowa

powyiej, potegaiqcego na powtorzeniu . tego samego rodzaiu zam6wieri' zgodnie

z przedmiotem zim6wienia podstawowego, kt6re umoiliwilyby utrzymanie podparcia.

wydtuiajqca sig jednak procedura pozyskiwania irodkow z uE umozliwia-iqca pelne

sfinansowanie in*rrryrii korejny roz wymusira na zamawiaiqcym wydluzenie olcresu

podparcia obiektu'
zamawiajqcy chcqc zachowat fundamentalnq w sferze zamdwien publicznych zasadg

konkurencyjnoici planowal ogloszenie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego

na zadania pn. ,, Zabezpieczeiie wiaduktu irogorego w ciqgu drogi tvajowej DK-94 nad

drogq wojewoclzkq DW-7g0 w Dqbrowie Gorniczei w ramach zadania inwestycyinego pn.

przebudowa drogi lvajowej nr 94 na terenie miista Dqbrowa G'rnicza, w tym Etap I"

przebudowa wiaduktu drogowego w ciqgu DK-g4 nad drogq nr 790 wraz z budowq

oiwietlenia ulicznego przeimiotiwego *lito" iako uslugg zwiqzanq dzierhawq i regulaciq

podpor oraz jako ,ouotg budowlanq zwiqzanq z demonta^em i montazem podpor'

w trakcie opracowyuania specyfikacii istotnych warunkdw zam6wienia komisia doszla do

wniosku, ii prowadzenie prorriury w trybie przetargu nieograniczonego iest wypoczeniem

i zaprzeczeniem zasady 
-konkurencyjno'ici 

w postgpowaniu przetargowym ze wzglgdu na

fakt, Ze obecny wykonawca tego zadania posiada podpory iui zabudowane' ktore obecnie

dzieriawi Gmina. Rozstrzygnigcie postgpowania w ktorym realizacig przedmiotowego

zadnia Gmina zlecilaby innimu'[4/ykonawcy nii remu, ktory obecnie realizuie to

zam6wienie wiqzaloby sig z podw:ojonymi kosztami dzier^awy podpor' wyloniony

w postgpowaniu nowy wykonawca musiarby ponieic dodatkowe koszty zwiqzane

z demontazem i montazem zabudowanych podpo,r lub wydzierzawit od firmy BANIMEX iuz

zabudowane podpory, co dta Gminy stanowi dodatkowe nieuzasadnione koszty.

I,{ale1y rownie|-stw-ierdzit, 2e nowy wykonawca musiatby wykonat duzo szerszy zalcres

rzeczowy nii wykonawca obecnie realizuiqcy to zadanie, co znaczqco zwigkszy calkowity

koszt realizacji inwestycji. I,{owy wykoniw,ro po przeigciu obiektu musialby zdemontowat

istniejqc, poiporcie w celu zainstalowania nowego podparcia'

ze wzglgdow technicznych oraz bezpieczenstwa operacia ta iest bardzo skomplikowona

i niebezpieczna, gdyz ustroj noiny po zdemontowaniu podp6r, doprowadzony do drgan

przez jadqce poiazdy mo2e ulec uszkodzeniu'
prace te musiatyby byc prowadzone przy wylqczeniu z ruchu obiektu co przy drodze tei

kategorii (droga krajowa) jest bardzo uciqztiwi i prowadzitoby do tworzenia sig potginych

kotejek pojazdow. wprowadzenie takiego rozwiqiania jest nieekonomiczne, natomiast pod

wzgrgdem technicznym jest niedopuszizarne, poniewai wykonuiemy kilkalcrotnie ten sam

zarcres prac narazajqc juz mocno zdegradowqny ustroi noiny no koleine przemieszczenia

spowodowane demontaiem podpor (n"a olcres wymiany podpor przeigcie przez belki noine

p e l n e g o o b c i q z e n i a ) .  -  7  .  , . t i ,  ^ . ^ : ^ - ^ , ^ ; n , A A ( - n ,
Ir{alezy rowniez nadmienit, ze obecnie przy podparciu obiekt ten ma ograniczenie noinosci

etko do I5 t i jest stale monitorowany, jak rowniez na bie2qco odbywa sig regulacia

podparcia. przy obecnym stanie technicznym obiektu nie jesteimy w stanie w chwili

obecnej jednoznacznie otcreilit skutkow przeprowadzenia procedury zwiqzanei

z demontazem i ponownym podniesieniem ustroju noSnego i iego podparciem'

Nateiy snuierdzit, ze w obnrny* stanie teihnicznym tego obiektu, demontai podpor

i obciqienie ustroju noinego mo2e doprowadzit do katastrofy budowlanej i wylqczenie

obiektu z uzytkowaniA, a w slcrajnym przypadku (przy prowadzeniu ruchu pojazdow) nawet

do wypadku udzialem ludzi. Majqc powyzsze nta uwadze naleiy stwierdzit, ze iedynym

10



ro^/yiqzoniem, ktdre pozwoli utrzymac standard zabezpieczenia dla Zamawiajqcego iest

udzielenie zam|wienia w trybie zamdwienia z wolnej rgki zgodnie z qrt. 67 ust. I lit. o

Rozwiqzanie to pozwoli nq ograniczenie kosztow oroz uniknigcie rozwiqzan technicznych,

ktore wymagatyby demontazu podp|r co stwarza realne zagro1enie zaistnienia katastrofy

budowlanei.
Mojqc powyzsze na uwqdze, Zamawiajqcy nie przedstawil dowod6w aby wykazat, w iaki

sposob- zmiana wykonawcy zamdwienia podstawowego (P.W. BANIMEX sp. z o.o'

i ngdztnal moglaby powodowat powstanie rzeczywistych niezgodnoici technicznych

o charakterze 
-zctsadniczym 

i nieusuwalnym pomigdzy zamowieniem podstawowym,

o niniejszym zam1wieniem z wolnej rgki, co z kolei uzasadnialoby wykonanie tego2

zqmdwienia przez doQchczosowego wykonawcg.

W pierwszej kolejnoSci stwierdzit nalezy, 2e w przypadku ewentualnej zmiany

wyklnarcy, kosztami zwiqzanymi z demontazem zabudowanych podpor nq wiadukcie

zostatby ibriqrony doechczasowy wykonawca, ti P.W. BANIMEX sp. z o'o. z Bgdzina

(nie zai ,,nowy wykonawca", jak bezzasadnie lwierdzi Zamawiaiqcy).

Zgodnie bowiem z treiciq SIWZ (pkt 3 3.) sporzqdzonq dla przetargu nieograniczonego,

pTruprowadzonego w 201I r. na; ,,Zabezpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi
-lvalowej 

DK-9i nad drogq wojewodzkq DW-790 w Dqbrowie G1rniczei " w opisie

priedmiotu zam,wienia uigto m.in. pozycig; ,,demontai podparcia" '

LI/artoic szacunkowe poz.; ,,demontaz podparcia" zostala ustalona w ww. postgpowaniu

o udzielenie zamowie'nia przez Zamawiajqcego na podstawie kosztorysu inwestorskiego

z datq 7.02.201I r. na lo,uotg 53.070,53 zl netto'

W konseh,vencji powyiszego, doechczosowy wykonawca P,W. BAI'{IMEX sp. z o'o'

z Bgdzina w zlozonej przez siebie ofercie (ktora zostala wybrana iako naikorzystnieisza

w przetargu nieograniczonym w 201I r., o ktorym mowa powyhej) wycenil w formularzu

ofertowym ,, koszt demontazu podparcia" na huotg 4 L84I ,87 zl brutto'

Zamawiajqcy udzielajqc niniejszego zamdwienia publicznego na podstawie przepisu

qrt. 67 u-ti. I pkt I lit. a ,,ttPzp" powinien byl wykazat, 2e udzielenie zam|wienia innemu

wykonawcy jest nie tylko trudne, ale i niemozliwe ze wzglgdu na przyczyny techniczne.

irry czym, niemoiliwoSc ta powinna miet charakter obiektywny, a wigc niezalezny od

Zamawiaiqcego.
^tratomiast w cytowonym powyzej uzasadnieniu faktycznym zastosowania trybu udzielenia

zam1wienia z wolnej rgki'sam Zamawiajqcy przyznol, iz zachodzila moiliwoit iwiadczenia

tych usrug przez nowego wykonawcg, gdyby ten wydzierzawil od firmy BAI'{IMEX iuz

zabudowane podporY.
ponadto Zamawiajqcy nie wykluczyl takze mo2liwoici zdemontowania istnieiqcego

podparcia i zainstalowania nowych podpor na tym obiekcie, wskszuiqc jedoczeinie,

Ze; ,,2€ wzglgdow technicznych oraz bezpieczenshtta operacia ta jest bardzo

skomplikowan'a' i niebezpieczna (...), a prace te musialyby byt prowadzone przy

wylqczeniu z ruchu obiektu ( ..') " .

Majqc powyzsze na uwadze, Zamawiajqcy w opisywanych dwoch przypadkach udzielenia

zam7wienia z wolnej rgki, wykazal co najwyiej skomplikowany charakter ewentualnych

czynnoici zwiqzanych z wymianq zabudowanych podpor wiaduktu w przypadku

ewentuatnej zmiany *ykoro*ry, powoluiqc sig przy tym na wzglgdy organizacyine w ruchu

kolowym na drodze lvajowej DK-94 ze wzgtgdu na koniecznoit wylqczenia tego wiaduktu

, ,uriu pojazdow (chodzi o ,,tworzenie sig potgznych koleiek poiazdow").

ponadto Zamawiajqcy - zamiast wykazat na etapie wszczgcia opisywonego trybu z wolnej

rgki, ze wymiana' doechczasowych podpdr wiaduktu rzeczwiicie jest niemoiliwa

ze wzglgdow technicznych i ma charakter nieprzezwycigzalny - podal,2e; ,,(..') Przy

obecnym stanie technicznym obiektu nie jesteimy w stanie w chwili obecnei iednoznacznie
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okreilit skutkow przeprowadzenia procedury zwiqzanei z demonta^em i ponownym

podniesieniem ustroiu noinego i jego podparciem" '

Tak wyartykulowono przr, Zo*owiajqcego motywacia wyboru zam6wienia z wolnei rgki

nie przekonuje zatem o dopuszczalnosri zastosowania trybu z wolnei rgki w oparciu

o podsta*g pro*nq podarq prr* zamawiaiqcego, tj. art' 67 ust' I pkt I lit' a "uPzp"'

To, ze wykonanie io*o*iiria w pewien- spoiob, w em przez konlcretnego wykonawcg

(tutaj przez p.w. BAl,llMEX sp. z o.o. , Bg6na wylonionego w trybie zam6wienia z wolnei

rgki) moze byt w danej syiuacii bardztei dogodne,.nie oznacza, ze zamawiaiqcy iest

nvolniony z obowiqzku zastosowania 
" 
trybi konkurencyinego, w ktorym potrzeby

zamawiajqcego zosrunq skonfrontowane z mozliwoiciami rynku i zainteresowaniem

ewentuatnyri *ykonawiow mogqcych tub chcqcych wykonat zam6wienie'

ponadto, w przedmiotowym srinii faktycznym nie moznq r6wnie2 uznat, 2e okolicznofci

przywotywane przez zamawiaiqcego maiq charakter obiektywny, ti. wynikaiq

z okolicznoici iieralernych od zamawiajqcego, gdy| zostaly one spowodowone przez

somego zamawiajqcego w uprzednio przeprowadzonym w 20I I r. przetargu

nieograniczonym na: ,,zabezpiecienie wiadiktu irogorugo w ciqgu drogi lvaiowei DK-94

nad drogq *oirr1dzkq DW-)go * Dqbrowie Gorniczei " (o czym szerzei mowa powy^ei).

lr,lie moina bowiem utozsamiat koniecznoici wykonania opisywanego zam6wienia

przez doQchczosowego wykonawcg (P.W.BAltlIMEX sp. z o.o' z Bgdzina) z uprzednimi

zaniedbaniami i uchybieniami zamawiajqcego, ktory otveilit termin zakoitczenia realizacji

przedmiotu umowy nr 2p.w\M.272.30.2b11 z dnia IB maia 2011 r. w spos'b

nieadel*vatny do rieczywistychpotrzeb zamawiaiqcego ti. na 6 m-cy, zamiast 25 m-cy'

powyzsze nie moze ,roridrio, decyzii o wyborze trybu zamowieniq z wolnei rgki

w oparciu o art. 67 ust. I pkt I lit. a ,,Ltpzp", gdyz takie dzialania zamawiaiqcych

prowadzitoby do tworzenia ,rtrrrrych monopoli, a w konsekwencii staloby w sprzecznoici

z podstawowymi zasadami prawa iamowien publicznych ti. zasadq konkurencyinoici'

wybor trybu udzielenia zamhwienia , wolnii rgki w obydwoch opisywanych przypadkach

zatwterdzit p. Henryk Zaguta - I zastgpca prezydenta Miasta Dqbrowa G6rnicza.

odpowiedzialnoit'z tytutu udzielenia opisywanego zamowienia publicznego z naruszeniem

art. 67 ust. t pkt I tit. a ustawy z dnii 2'9 stycinia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych

(Dz.(J. z 20 0 r., l{, l l3, poz 75g z poin. zm., a obecnie Dz'U. z 2013 r' poz' 907 z poin'

zm, ponoszq; p. Henryk Zogula - I Zastgpca Prezydeyta Miasta Dqbrowa Gornicza or,z

p.Wojciech Mizerski - ow"czesny t{aczeinik l4tydzialu InwesQcji Miejskich w Urzgdzie

Miejskim w Dqbrowie Gorniizei, kt6rzy zawarli umowy w sprawie zam'wienia

publicznego; nr 2p.w1M.272.72.2012 r. z dnia g sierpnia 2012 r. oraz
.nr 

ZP,WIM'272.3.20] 3 z dnia 22 sQcznia 20] 3 r,

Ad. 3
Zgodnie ze stanem faktycznym, w wyniku przetargu nieograniczonego przeprowadzonego

w 2013 r. na; ,,przebudo*g drogi ltrajow-ej nr 91 na terenie miasta Dqbrowa Gdrnicza"

zostar wyroniony wykonawca dta zamowienia podstawowego, ti Konsorcium rt'*'

p.W. BAI,{IMEX sp. z o.o. z Bgdzina (ider) ori, DROG BUD sp. z o.o' Luboienka,

Czgstochowo.
lla podstawie umowy nr 2p.w1M.272.90.2013 z dnia 27.1L2013 r. zawortej na podstawie

art. 6T ust. I pkt 5 tit. a i b ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(D, U. z 20i 3 r. poz. g07 z poin. zm.) pomigdzy Zamawiajqcym, a dotychczasowym ww'

wykonawcq; ,, Zamawiajqcy powierza, w Wykonawca zobowiqzuie siq do wykonania

przedmiotu u;mowy pn. zabizpieczenie wiaduktu drogowego w ciqgu drogi lvaiowei

DK-g4 nad ulicq'piszkina f Bfulostockiego w Dqbrowie Gorniczei w ramach zadania

inwestycyjnego pn. przebudowa drogi lvaiowei nr 94 na terenie miasta Dqbrowa
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Gornicza, w tym ETAP L' Przebudowa wiaduktu drogowego w ciqgu DK-94 nad drogq

nr 790 wrqz z budowq oiwietlenia ulicznego przedmiotowego wgzla

W ramach przedmiotu umowy wykonowca zobowiqzany bgdzie do:

o) wykonania projektu i skuteczne podparcie obiektu do klasy obciqien A,

b) dzierzawy rusztowari wroz z ich utrzymaniem w sprawnoici technicznei oraz

zabezpieczenia i regulacje podpor,
c) demonto| podpor wraz z ich usunigciem z terenu budowy.

Zamawiajqcy zastrzega moiliwoit ograniczenia przedmiotu umowy poprzez wylqczenie

z niej zalvesu demontaiu podparcio".
Zamawiajqcy w uzosadnieniu faktycznym i prawnym zastosowania trybu z wolnei rgki

podal w protokole postgpowania oroz ogloszeniu o udzieleniu zamowienia co nastgpuje:

,, Zqm7wienie zostanie udzielone wykonawcy realizujqcemu zam1wienie podstawowe

nr 2P.W1M.271.4.4.2013 zgodnie z zqistnialq szczeg6lowo opisanq ponizei przeslankq

sankcjonujqcq mo2liwoit zastosowania trybu z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. I

pkt 5 ppkt o i b ustawy Prp wykonawcy robot budowlanych. Z wykonawcq zostaly

przeprowadzone negociacie zgodnie z art. 66 ustawy Ptp-Wykonawco 
przedlozyl wszystkie wymogane przez Zamawiajqcego dokumenty zgodnie

z rozporzqdzeniem z dnia Ig lutego 2013 r. w sprav,ie rodzaiow dokumentow jakich moie

iqdat Zqmswiojqcy od Wykonawcy oraz form w iakich te dokumenty mogq byt skladane.
p:ostgpowanie o udzielenie zamdwienia podstawowego powyiej 5 mln euro na zadanie

pn. Przebudowa drogi krajowej nr 94 no terenie miasta Dqbrowa G6rnicza

nr 2p.W1M.271.4.4.2013 zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Zam6wienie Podstawowe zostalo udzielone I t h,ryietnia 20I 3 r. Konsorcjum Lider:

Przedsigbiorstwo LVielobranzowe BAI'{IMEX sp.z o.o. ul. Odlvywkowa 93, 42-504 Bgdzin

Partnerl; ,, DROG-B(JD" sp. z o.o. Lubojenka ul. Prosta 89/90, 42-209 Czgstochowo.

Wartoit udzielonego zamowienia wynosila netto 135.161.570,56 zl. Wartoic szacunkowa

zam6wienia dodatkowego wynosi 534.000,00 zl netto.

W ramach zadania pn. Przebudowa DK 94 w Dqbrowie Gdrniczej przewidziano do

realizacji na wiadukcie nad ul. Puszkina i ul. Bialostockiego oraz linia PKP jedynie

nastgpujqcy zalves prac; wymiang dylatacji, remont odwodnienia oraz wymiang

naw i e r z chni b itumi cznej .
po rozpoczgciu prac wykonawca rob6t w dniu I2 lipca 2013 r. pisemnie zasygnalizowal po

dokonaniu odkrywek oraz wstgpnych badan laboratoryjnych wylqczonego z eksploatacji

obiektu p1lnocnego zly stan techniczny. W tym celu dokonano wstgpnej oceny technicznei

poprzez oglgdziny, odkrywki, odwierty do badan probek betonu i stali. Stwierdzono, i2-wtaiciwa - 
konstrukcja noina wiaduktu jest obetonowana plaszczem betonowym

ukrywaj qcym stan konstrukcj i podparcia obiektu.
po przeprowadzeniu szczegolowej inwentaryzacji elementdw konstrukcyjnych, ti slupow

t isrriepo* sfwierdzono, ze z uwagi na rozlegle uszkodzenia, stan elementdw

konstrukcyjnych jest niecJostateczny i w konseh,vencji dalszei eksploatacji bezpieczeristwo

uZytkownikow obiektu jak i osob przebywajqcych pod nim moie byt zagro|one'

W trokcie wstgpnych prqc inwentaryzacyjnych stwierdzono nastgpuiqce uszkodzenia

element6w iwiaiczqce o postgpujqcej niekontrolowanej degradacii elementdw obiektu:
- rozlegle uszkodzenia w postaci rys (o rozwartoici przelcraczajqcej dopuszczalne wg' PN

tj. >0,3 mm na Powierzchni sluP6w,
- riztegte uszkodienia w postaci rys (o rozwartoici przekraczajqcei dopuszczalne wg. PN

tj. > 0,3 mm) na powierzchni oczePdw,
- penetracja wody w spgkaniach oczepfw i slupow uszkodzonych i nieszczelnych urzqdzen

dylatacyinych
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- brak wsporpracy nowego betonu ze starym - gruche odgrosy w obrgbie rys podczas

ostukiwania.
Dta kompleksowego zbadania stanu technicznego obiektu Inwestor zlecil dokonanie

ekspertyzy stanu tichnicznego wiaduktu drogowego wraz z okreileniem aktualnei noinosci

uiytkowej. Ekspertyzq objgto caloit konstrukcji oiaz elementy obiektu w zalvesie noinoici,

wytrzymalosci, badan chemicznych beton\w,-olcreslenia gtgbokoici karbonatyzacii otuliny

betonowej, badania zawartosci jon6w chlorkowych. Eksperezg wykonalo biuro proiektowe

Firma Inzynierska GF- MosQ w sierpniu 2013 r'

we wnioskach ekspertyzy w'skazani, iz aktualna noinost obiektu z uwagi na stan podpor

h,uatifikuje sig do ktasy najnizszei obciqzen E wg. PN-85?s-l0030 tzn' 15 t' obiekty

iniynieryjne usytuowane w ciqgu irog kraiowych iikq iest DK 94 powinny spelniac klasg

obciqien A, ti. 50 t dla obiektow remontowanych. wobec powyzszego, we wnioskach

eksperezy wskazano za wlaiciwe rozwiqzanie polegaiqce na calkowitei przebudowie

obiektu z dostosowaniem do obowiqzujqcych przepisow.

w dniu 17 paidziernika 2013 r. Zamawioiqry * naikrotszym mozliwym trybie oglosil

przetarg na przebudowg obiektu. Na dzien dzisieiszy trwa procedura wyboru wykonqwcy

docelowej przebudowY obiektu' ! -
w wyniku przeprowadzonej przez srqskiego woiewodzkiego Inspektora J"ladzoru

Budowlanego kontroli w aiiu 
'2 

3 paidziernika 20I 3 r. zapadla decyzia o wykonaniu

Ekspertyzy stanu Technicznego. w-dniu 4.listopada 2013 r. dokonano biezqcei kontroli

stanu technicznego, ktora iskazala na konieiznoit ograniczenia ruchu poiazdow na

czynnej nitce poprzez wprowadzenie ruchu wahadlowego, a nastgpnie opracowanie

projektu i wykon)nre poiporria odciqzaiqcego konstrukcig podporowq eksploatowanego

wiaduktu.
Stwierdzono r6wniez calkowicie uszkodzonq izolacjg kap chodnikowych: nieskutecznq

izoracjg ptyty pomostu oraz dyratacii. toiysko skorodowane, a ciosy podlo|yskowe

spgkane,. belki )stoju nosnego i lirrry*t wytcwttami i zaciekami, uszkodzenia w strefach

podporowych, srupy i oczepy zarysowane, mieiscami stwierdzono pgknigcia oroz szczeliny,

odspojony beton wykonanego plaszcza ielbetowego od starej konstrukcji, stal zbroieniowa

silnie skorodowana gl,wnie w konstrukcji pierwotnei slupow i belek'

w efekcie ocenioni stan konstrukcii iako niezadowalaiqcy, a we wnioskach zalecono

podparcie konstrukcji noSnej obiekti, ktore odciq2yto by uszkodzone elementy pozwalaiqc

no czosowe przeniesienie ruchu drogowego klasy A dwoma pasami iezdni poludniowei do

czasu docelow ei przebudowy obiektu'

w dniu 22 tistopada 2013 r. slqski wojew,dzki Inspektor I{adzoru Budowlanego przeslal

do wydziaru Inwestycji Miejskich tut. urzgdu zawiadomienie o przeprowadzeniu

w dniu 2 grudnia 2013 r. dowo"duw sprowie wykonania zalecefr zwiqzanych z oprocowanq

elcspertyzq z dnia 4 listopada 2013 r'

Obecny stan techniczny obiektu oraz termin nalozony przez WII'IB wymagai q

przeprowadzenia naQch.miastowych dzialan, ktore umozliwiq wykonanie skutecznego

podparcia obiektu. prace te nalezy wykonac w trybie naechmiastowego celem

zapewnienia uczestnik\w ruchu drogowego na waznei arlerii komunikacyjnei regionu'

ponadto ze wzglgdu na fakt, obiekt ten bgdzie u2ytkowany nalezy w sposob ciqgly

prowadzic czyniotsci zwiqzane z utrzymaniem orez biezqcq regulacjq i zabezpieczeniem

podpor wiaduktu. w przypadku przerwania tych prac wiadukt nalezaloby naQchmiast

wylqczyt z uzytkowania, gdyi juso u|ytkowanie bez przedmiotowego zabezpieczenia

iogtoby doprowadzit do katastrofy budowalnei'

Gmina, chcqc zachowat f""ii*untalnq w sferze zamdwieri publicznych zasadg

konkurencyjnoici, zaplanowala przeprowqdzenie postgpowqnia w trybie przetargu

ograniczonego ,o rodonie pn. priebudowa wiaduktu drogowego w ciqgu drogi lcraiowei
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nr 94 nad ulicq Puszkina, Bialostockiego w Dqbrowie Gorniczej w ramach zadania

inwesecyjnego pn. ,, Przebudowa drogi lvajowei nr 94 nq terenie miasta Dqbrowa

Gdrnicza, w tym etap I Przebudowa wiaduktu drogowego w ciqgu DK- 94 nad drogq

nr 790 wroz z budowq oSwietlenia ulicznego przedmiotowego wgzla".

Zgodnie z art, 67 ust. t pkt 5 tit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych zam1wieniami

dodatkowymi mogq byt wylqcznie zamdwienia ktorych wykonanie stalo sig konieczne

na skutek sytuacji niemozliwej wczeiniei do przewidzenia, jezeli;
- z przyczyn technicznych tub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego

od ,o*owienia porlstawowego wymagatoby poniesienia niewspolmiernie wysokich

kosztdw lub
- wykononie zamdwienia podstawowego jest uzaleinione od wykonania zam1wienia

dodatkowego.
Tym somym, nie kazde rozszerzenie zolcresu zamdwienia podstawowego bgdzie skutkowalo

tym, iz wystqpi zamdwienie dodatkowe. Ma to miejsce w przypadku, gdy zamawiajqcy

przy dochowaniu nalezytej storannoici, na etapie przygotowania postgpowania

o udzielenie zamdwienia podstawowego nie m6gl przewidziec koniecznoici wykonania

pewnych robot. Nale|y podkreilit, iz nie chodzi zatem tutaj o roboty budowlane
^niepizewidziane 

ne etapie zam6wienia podstawowego, ale roboQ niemoiliwe do

przewidzeniq - pomimo zachowania nale2ytei starannoici.-lstotnq 
tutoj jest pierwotna nieprzewidywalnoit koniecznoici wykonania zamdwienia

dodatkowych 
- 
i niizbgdnoit jego wykonania, by zamdwienie podstawowe moglo byt

wykonani. Oznacza to przeslanki o charakterze obiektywnym, tj nieprzewidywalnoit

i przedmiotowym, rozutmianym jako icisty zwiqzek olveilony jako uzaleznienie zamfwienia

podstaw owe go od zamdwienia dodatkowego.-Stan 
rzeczy ustalony w wyniku kontroli jest taki, ze Miasto Dqbrowa G1rnicza iest

zarzqdcq przedmiotowego wiaduktu drogowego w ciqgu drogi krajowej DK-94 nad ulicq

Puszkina i Bialostockiego w Dqbrowie Gorniczei od roku 1999'

Od czasu przejgcia przez Gming Dqbrowa G1rnicza w zarzqd drogi krajowei 94 wraz

z obiektami inzynieiyjnymi nie przeprowadzano remontdw przedmiotowego wiaduktu,

wystgpowaly jeiynie doraine naprawy nawierzchni w ramach bie1qcego utrzymania drog

bgdqiych w zariqdzie Gminy. Ostatni remont tego obiektu mostowego odbyl sig w latach

1997 -  1998
ponadto zgodnie ze stanem faktycznym, Zamawiajqcy Gmina Dqbrowa G1rnicza

zlecila w 2012 r. na rzecz wykonawcy DOSBUD sp. z o.o. z Bytomia oprocowanie

ekspertyzy technicznej obiektriw mostowych; wiaduktu w ciqgu DK-94 kierunek Wroclaw

nad ulicq puszkina i Bialostockiego i torami PKP oroz wiaduktu w ciqgu DK-94 kierunek

Krakow nad ulicq Puszkina, Bialostockiego i torami PKP.

Zgodnie z treiciq ww. ekspertyzy technicznej (pkt 8 Wniosek koncowy i pkt 9 Zalecenia)

oprororanej z datq sierpien 2012 r,; ,,Przydatnoit u|ytkowa obiektu jest ograniczona

z uwagi na stan dylamcji i podpor nr 3,6,9. W trybie pilnym nalezy opracowat projekt

i wykonat remont dylatacji i podpor nr 3, 6, 9'

Z uwagi na przedawaryjny stan dylatacji nalezy ograniczyt prgdkoit przejazdu przez

obiekt do 40 km/h.
przy wprowadzeniu ogroniczenia jak wyiej, obiekt do czasu przeprowadzenia prac

remontowych moie byt bezpiecznie eksploatowany na obciqienia klasy C i nie ma

z a gr oz e ni a kat as tr ofq budow I anq.

W cetu zapewnienta prawidlowej eksploatacji obiektu oraz poprawy iego przydatnoici do

uiytkowania nale2Y:
- 

-oprocowat 
projekt i wykona( nowe dylatacie modulowe z nalclqdami wyciszajqcymi

i prtutrwie 40 mm pomigdzy uciqglonymi zespolami przgsel,
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- oprocoway projekt i wykonat nowe dylatacie w pasie rozdzialu pomigdzy obiektami,

- iprorowat-priiekt i wykonat remont podpor na osi 3,6 i 9,

_ no podstawie odrgbnego projekti wykona, zamknigcie rys przy pomocy iniekcii

*yiokociinieniowei z wypelniaczem z zywicy epoksydowei,

- wykonat remont ciosu na oczepie 04 L oraz poprawit polozenie blachy dolnei loiyska

- wykonat oczyszczenie i konserwacig lozysk,
- monitorowat zarysowania diwigar,w gl6wnych". ,-
w nastgpstwie powy^szej eks[erryzy,- decyziq slqskie_go woiewodzkiego Inspektora

Nadzoru Budowlarugo nr"l l7/1i z dnia 20 tistopada 2012 r. nakazano Zarzqdcy - Gminie

Dqbrowa Gornirroirrnigcie nieprawidlowoic,i w wiadukcie w terminie do 30 wrzeinia

2013 r .
Majqc powyzsze na uwadze, sfwierdzit naleiy, 2e; Zomawiaiqcy juz w sierpniu 2012 r'

po;rqi wiidzg o tym, ze przydatnoit uzytkowa obiektu mostowego - wiaduktu drogowego

w ciqgu drogi'krajowej DK-g4 nad ulicq Puszkina i Bialostockiego w Dqbrowie Gorniczei

jest ograniczona i uwagi na stan dylatacji i podpor 3, 6, 9.,

lr,la podstawie eluperezy technicznej oprocowanej z datq sierpien 2012 r' Zarzqdca

przedmiotowego wiaduktu Gmina Dqbrowa Gornicza zostal bowiem zobowiqzany
'w 

trybie pitnym do opracowania projektu i wykonania remontu tegoz obiektu mostowego

w zalcresie m,in. podpLr na osi 3,6 i 9'

A zatem Zamiwiijqty jeszcze przed wszczgciem przetargu nieograniczonego nQ

zam7wienie podstawowe; pn. ,, pizebudowa drogi lvaiowei nr 94 na terenie miasta

Dqbrowa G6rnicza,, (co nastqpilo w dniu 16 stycznia 2013 r. poprzez publikacig

ogloszenia o zam6wieniu nr 201 3/S 0l l -0l 39 1 l w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej) musial zdawat sobie sprawg, ze zachodzi koniecznoit remontu podp'r tegoz

wiaduktu
Tymczasem jak ustalono w wyniku kontroli, zamawiaiqcy w ramach przygotowania

procesu inwestycyjnego no zamowienie podstawowe (umowa nr zP.wlM'272.4.2013

z dnia lg twviitiia z*ots r.) przedmiotem zam|wienia podstawowego obigto wytqcznie

wymiang dytatacji, remont odwodnienia oraz wymiang nawierzchni bitumicznej obiektu

wiaduktu z pominigciem remontu podpor oraz usunigcia innych niepraw.idlowoici

w wiadukcie drogowym w sposob *-tkorony w ww. ekspertyzie oraz decyzii SI44A|B

nr I I7/12 z dnia 20 listopada 2012 r'
przyczyn pominigcia przez Zamawiaiqcego w opisie przedmiotu zam,wienia

podstawowego prac zwiqzanych z remontem podpor wiaduktu drogoweSo w ciqgu drogi

lcrajowej px-gl no uticq puszkina i Bialostuckiego w Dqbrowie Gorniczej nalezy

upatrywat w opinii autorstwa p. Krzysztofa Klimosza, opracowanei na temat ,,sposobu

oddzielenia zam6wienia dotyizqcego Zabezpieczenia wiaduktu nad ulicq Puszkina

w ramach zadania przebudowa Drogi Krajowej nr 94 na terenie miasta Dqbrowa

G1rniczawraz z elementami infrastruktury drogowej i obiektami inzynierskimi".

z treici ww. opinii wynika bowiem, 2e; ,,(...) wskazane opracowanie powstalo w sierpniu

201 2 r. (chodzi o ekspertyzg technicznq o ktorei mowa powyzej) w tym czasie no

ukonczeniu byty prace 
-zleione 

innemu wykonawcy w zalcresie wykonania dokumentacii

projektowej ,i prrrbudowg calego odcinka, a dodatkowo zamawiaiqcy wystqpil iu|

z wnioskiem o dofinansowanie inwesecji ze irodkow UE oraz finalizowal prace zwiqzane

z ogloszeniem przetargu na powyzsze roboe, a kolejne zmiany spowodowalyby op'inienie

* 
"poryrkaniu 

irodk6w na realizacjg inwestycji. Czas wykonania badan i odwiertow

i ewentualne zaprojektowanie przebudowy wiaduktu wiqzaloby sig z koniecznoiciq

uzyskania dodatkowego ponuoleiio ro budowg co opoinito by budowg o kilka miesigcy".

Ty* semym, skoro remont podpor wiaduktu zostal pominigQ przez Zamawiaiqcego

w opisie przedmiotu zamowiinia- podstawowego na: ,, Przebudowg drogi lcraiowei nr 94

16



na terenie miasta Dqbrowa G1rnicza" to w ramach przygolowania tego procesu

inwestycyjnego nie wykonano dodalkowych odv,ierlow w celu badan probek belonu i stali

w podporach, co mogktby z kolei pozwolit na stwierdzenie koniecznolci skutecznego
podparcia tego obiektu mostowego.
Tym bardziej, ze Zamawiajqcy jako zarzqdca tego obiektu mostowego posiadal wiedzg,

ze wiadukt drogowy w ciqgu drogi krajowej DK-91 na ulicq Pus'zkina i Bialostockiego

w Dqbrowie Gornicze.j nie byl poddawany zadnym remonlom od 1999 r.

W iwietle powyzszego slanu faktycznego, Zamawia.jqcy Gmina Mieiska Dqbrowa

Gornicza nie wykazala zaistnienia przeslanki udzie/enia zamowienia dodatkowego

w zakresie; ,,Zabezpieczenia wiaduktu drogowego w ciqgi drogi kraiowei DK-91 nad ulicq

Puszkina i Bialostockiego w Dqbrov,ie Gorniczej" o v,urloici 703.820,00 zl brutto,

ze wykonanie tych prac slalo sig konieczne na skutek syluacji niemozliwei wczeiniei do

przewic lzen ia-okre i lone jw or t .67 us t .  I  pk t  5 l i t .  a i  bustaw!zdn ia29 s tyczn ia2004r .

Prawo zamowien publicznych (Dz Ll z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.) - uprawniaiqcei do

zaslosowania trybu zam6wienia z v'olne.i rgki.
Wybdr trybu udzielenia zam|wienia z wolnej rgki w obydwoch opisywanych przypadkach

zatwierdzil p. Henryk Zagula - I Zastgpca Prezydenla Miasla Dqbrowa GrSrnicza.

Odpowiedzialnoit z tytulu udzielenia opisywanego zomov,ieniu publicznego z naruszeniem

art. 67 ust. I pkt 5 lit. a i b uslawy z dniu 29 slycznia 2001 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2010 r., IVr Il3, poz. 759 z p(tin. zm., u obecnie Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z poin.

zm.) ponoszq; p. Henryk Zagula - I Zastgpca Prezydenta Miasta Dqbrowa Grirnicza oraz

p.Rofrt Zwolinski l,{aczelnik Wydzialu Inwestycji Mieiskich w Urzgdzie Miejskim

w Dqbrowie Gorniczej, ktorzy zawarli umowg w sprawie zumrjwienia publicznego:

nr 2P.WlM.272.90.2013 z dnia 22 listopada 2013 r.

Wniosek nr 5
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Biura Koordynacli Zamowien Publicznych

orazWydzialu Inwestycji Miejskich w UrzEdzie Miejskim w D4browie G6rniczej

w zakresie weryfikacj i przeslanek udzielania zam6wief, publicznych w trybie

z wolnej rgki, stosownie do przepisow: art. 7 ust. 1 i 3 , art. 10 ust. I oraz art. 67

ns t .  l  pk t  1  l i t .  a ta r t . 67  us t .  1  pk t  5 l i t .  a i  b  us tawy  zdn iaT9  s t yczn ta2 } }  r .

Prawo zamowien publicznych (Dz. IJ. 22013 r. poz.907 z poZn. zm.), maj4c na

uwadze art. 68 i ar1. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. IJ. 22013 r. poz. BB5 z poZn. zm.)'

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113 z po2n. zm.) sprawozdanie o sposobie

reayzacji wnioskow pokontrolnych naleZy przedtoZyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymarria niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pienru przysluguje prawo

zgloszenta zaslrzeaehw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dma 7 pa2dziernika

l4gZ r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . ZastrzeAenia molna wnosii do Kolegium

tutej szejlzby, w terminie l4 dni od daty oftzymaLria wyst4pienia pokontrolnego.

freg;1
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