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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 30 paldzrernika 20f4 r. do 19 grudnia 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki

finansowej Gminy por4bka za okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia 19 grudnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 grudnia

2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
ponizej 

" 
przedstawiam 

-poszczegolne 
nieprawidiowoSci, wskazuj4c wnioski

zmterzaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoilci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma

7 paLdziernika 1gg2 r. o iegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. lJ. z 2012 r., poz. 1113

z po2n. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

Zobowiqzano w latach 201 0 - 2011 nabywcow nieruchomoici gminnych do zaplaty

ko s zl oyv przygo t ow ania nieruchomo i ci do sprze dazy. P owyzsze dotyczyl o 
"

. ,sprzeclazy clzialek nr l4B9/l5 i 1490 w trybie bezprzelargowym- W protokole rokowan

z dnia l7 kuietnict 2014 r. zobowic|zeno nabywcg nieruchomoici do zaplaty naipoiniei

w dnitt zctwarcia aktu notarialnego Atuoty 425,97 zl tytulem zwrotu koszt6w przygotowania

nieruchontoici do sprzedazy (operat szacunkowy 246,00 zl, ogloszenie prasowe

47,97 zl, wypis i wyrys rJo celow prawnych - 132'00 zl)'

o sprzedazy dziatki nr 2322/164 w trybie przetargu pisemnego ograniczonego'

W protokctle uzgodnien z dnia 3 paidziernika 2014 r. zobowiqzano nablnvcg nieruchomoici

do zaplae h.uoty 400,00 zl tytutem zwrotu kosztow przygotowania nieruchomoici do

sprzerlazy (operat szacunkowy - 250,00 zl, wypis' i wyrys z ewidencii gruntow - 150'00 zl)'

. sprzeclazy tlzialek nr 4777/22, 4782/3, 6544/2 w trybie bezprzetargowym. w protokole

rokowctn z clnia 3listspctcla 2010 r. zobowic1zano nabywcg nieruchomoici do zaplaQ

najpozniej w clniu zawarcia c;ktu norarialnego kwoty 3.843,00 zl Qtulem nurotu kosztdw

przygotowania nieruchomoici do sprzedazy (podziat dzialek - 3.050,00 zl, koszty wyceny -

732,00 zl, ogloszenie w prasie iffi)macji o wytrtieszeniu wykazu nieruchomoici - 61,00 zl),
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. sprzedaiy dzialek nr 44il/5, 67g5/3, 4397/l w trybie bezprzetargowym. w protokole

rokowaft z dnia 16 grudnia 201 l r. zobowiqzano nabywcg nieruchomoici do zaplaQ

najpoiniej w dniu zawarcia aktu notariarnego huoty 3.16r,50 zt tytulem zwrotu koszt6w

przygotowania nieruchomoici do sprzedaiy-(koszQ tuycen)) - 615,00 zl' podzial dzialek -

2.g2g,00 zl, ogloszenie w prasie informacii o wywieszeniu wykazu nieruchomoici

20,50 zl),
o sprzeclazy dzialek nr 6733/3, 6733/5, 6673/7 w trybie bezprzetargowym, 14/ protokole

rokowari z dnia 2l grudnia 2012 r. zobowiqzano nabywcg nieruchomoici do zaplaty

najpozniej w dniu zawctrcia aktu notariarnego kwoty 301,35 zr tyturem zwrotn kosztow

przygotowania nieruchomoici cJo sp,zeclazy ftoszty wycery) 239'85 zl' ogloszenie

w prasie inJormacji o wywieszeniu *ykoru nieruchomoici - 61,50 zl)'

o sprzedazy dziatki o nr 4782/4 w trybie przetargu pisemnego ograniczonego'

w protokole uzupelniajqcym z przetargu z dnia-27 paidziernika 2010 r' zobowiqzano

nabywca nieruciomoici ,lo ,opioty noipLiniei w dniu zawarcia aktu notarialnego bwoty

7gl,g0 zt Qtulem zwrotu koiztov, przygotowania nieruchomoici do sprzedazy (koszQ

wyceny _ 366,00 zr, ogroszenie w prisie iiformacii o wywieszeniu wykazu nierrchomoici -

120'90 zl) '  
i^--- .  ̂ t^  - , ,  - , , , i . ,n| . , ,  ,z nr.z ' rsont l  t ieruchomoici  do

Z tytulu zwrolu kosztow poniesionych w zwiqzku z przygotowanrem vtw' Yt

,pirndory Gmina porqbia wystawiala odrgbne faktury VAT

zgodnie z srt.25 ust. l  i  ust.2 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz u. z 20r0 r. rr{r 102, poz.65l zpoin. zm., obecnie Dz' u' z 2014 r' '

poz. 5rg z poin. zm.),gminnym zasobem niiruchomoici gospodaruie woit, burmistrz albo

prezydent miasta, o' g\rpoioro*onie zasobem polega w szczeg'lnoici na wykonywaniu

czynnoici, o ktorych mowa w art. 23 ust. I, o-ponidro na przygotowywaniu opracowori

geodezyjno_prawnych i projektowych, dokonywaniu pocizialow oraz scalen i podzialow

nieruchomosci, a takle wyposaziniu ich, w miarg mozliwolci, w niezbgdne urzqdzenicr

infrastruktury technicznei.'stosownie clo art. 23 ust. t pkt 2 ww. ustawy v'oit zapewnia

wyceng ech nieruchomoici. zgocrnie art. 97 ust. r ww. ustawy podzialn nier,chomoici

dokonuje si( na wniosek i foszt osoby, krora ma w tynt interes prat4)ny. Ponadto,

w obowiqzujqcym stanie prawnym br"ak podstaw do obciqianict nabyv'cy kosztami

og loszen ia '  t  t  . . - . . - - ^ :  nn -on ,J r r ) - r t  n i r r r t t ( ' hnmo; '
powyisze protokoly stanowiqce podstatug -do 

zawarcia utnow*)) sprzedazy nieruchomosci

podpisat w imieniu Gminy Po,rqbka p. Czislaw Bulka - Woit Gminy Porqbka'

Wnioseknr l  .  1  :  - - - -^L
zaprzestac warunkowania zawrerania um6w sptzeda2y nieruchomosct

wplaceniem do dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z .tY4ulu 
zaplaty za

opracowanie operat6w szacunkovvych oraz z tyulu ewentualnego opracowanra

projektu podzialu nieruchomosci prt"tnu"zon' do zbycia stosownie do arl' 25

ust .  1 ius t .  2wzwr4zkuzar t .23 ust .  1 ,  ar t .97 us t .  l  us tawy zdn ia2 l  s ierpn ia

1 gg7 r.o gospodarce nieruchomosciam r (Dz. rJ. z 2014 r., poz. 5IB z po2n. zm.),

majqc na uwad ze art. 254 ust. 1 ustawy z dnta 27 sierpnia 200g r. o finansach

p u b l i c z n y c h ( D z , L ) . 2 2 0 1 3 r . ) p o z . 8 8 5 z p o 2 n . Z m . ) .

w umowach najmu zawartych w 2014 r. z podmiotami prowadzqcymi niepubliczne

przedszkola nie ilonslono stawki c4)nszot4,ei dla gruntu. Dzialaniem powyiszym naruszono

art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnra 2009 r.-o finansach publicznych (Dz' ['/' 20]3 r''

poz.BBJ z poin. zm.), zgodnie ; ktorym iednostki s'ekrorct .finansot'v pttbliczryrch sq

2



obowiqzane clo ustctlania przypadujqcych im nalezno1ci pienigznych, w Qm maiqcych

charukter cywilnoprawny, oraz terminowego pocleimowania w stosunku do zobowiqzanych

czynnoSci zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. Zgodnie z art. 4 ust. I pkt 4 ustawy

z dnia I3 tistopicla 2003 r. o dochodach jednoslek samorzqdu terytorialnego (Dt U'

z 2010 r. l1r g0, poz 526 z poin. zm.), irodlami dochodow iednostek samorzqdu

terytorialnego sq wptywy z maiqtku gminy; zgodnie z art. 23 ust. I pkt 5 w zwiqzku

z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U.

z 2013 r. poz. 585) wojt gminy wykonuje czynnoici zwiqzane z naliczaniem naleznoici za

nieruchomoici udostgpniane z zasobu oraz prowadzq windykacig tych naleznoici.

W trzech umowach najmu z dnia B lipca 20I I r., iakie Gmina Porqbka zawarla

z por)miotami na prowaclzenie niepublicznych przedszkoli, przedmiot um6w obejmowal

opro* tokati r.tiytkowych rowniez grunQ. W umowie I'{r IGK-(V.715 L I.3'2014

powierzchnia ocldunego ̂ * naient gruntu obeimowala 874 m2, w umowie Nr IGK-

IV.7l5l. i .2.20lJ - gi1 mt, natctmiast w umowie lr,rr IGK-\V.7151.1.4.2014 powierzchnia

wynajntov)anego gruntu nie zostala wskazana'
(Jstalont, v,u'*inach czynsz nctlmu nie obejmowctl wynagrodzenia za udostgpniania

najentcont gruntrt. Z wykaizow tctkati uzytkowych przeznaczonych do dzierzawy wynika, ze

stawka czynszu najmu zostala ustalona za ieden metr lo,uadratowy powierzchni uzytkowei

lokali. przemnozenie wv). s't'awki przez powierzchnig wynaimowanych lokali ustalalo

wskazany w umowach czYrtsz najmu.

Llntowy nuJn,tu w imieniu Gminy porqbka zo,staly podpisane przez p. czeslawa Bulkg -

Wojtcr Gminy Porqbka

Wniosek 2
podj4c dzialama maj4ce na celu uwzglgdnienie w umowach najmu lokali

uzytkowych prt"tnirzonych na dzialalnoSc niepubli cznych przedszkoli

odplatnoSci za grunt udosigpniony najemcom maJEc na uwadze art. 42 ust' 5

ustawy z dnia i7 sierpnia iooq ,. o finansach publicznych (Dt.U. z 2013 r',

poz. gg5 z po2n. zm.) oraz art. 4 ust. I pkt 4 ustawy z dma 13 listopada 2003 t'

o dochodach jednostek samorzEdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r' poz' 1115

z Po2n. zm.)

W zakresie podatku od nieruchomoSci:

w sporzqclzonych w latach 2010 - 20ll deklarac.ioch na podatek od nieruchomoici

w zakresie nieruchomoici, ktore stanowiq wla,snoic Gminy Porqbka, nie zostaly uigte

nieruchontoici nabyte przez Gming Porqbka ocJ skarbu Paristwa na podstawie aktu

notarialnego numer 1625/200g z rJnia 3l tipca 2008 r., ti grunty zabudowane polo^one

w Porqbce Kozubniku, o lqcznej powierzchni - 60.207m2 '

zgodnie z art. 3 usr. t pkt I ustawy z dnia 12 secznia I99l r. o podatkach i oplatach

lokalnych (Dz L/. z 2006 r. Nr l2l, poz. 841 z poin. zm', Dz. U' z 2010 r' Ittr 95' poz' 613

z poin. zn1. oraz Dz. u. z 20rl r. poz B4g), poc{arnikami podatku od nieruchomosci sq

osoby ])rawne bgdqce wlalcicielami nieruchomoici lub obiektow hurJowlanych'

w myil art. 6 ust, g pkt I oraz art. 6 ust. l0 ww. ustawy, osoby prawne, sq obowiqzane.

sklaclac, vt terminie clo clnia 3l .stycznia, organowi podatkowemu wlaiciwemu ze wzglgdu

na miejsce polozenia przedmiotow ofoctatkowania, cleklaracie na podatek od

nieruchrntojci na dany rok pocratkowy, iporrqdronn na .formularzu wedlug ustalonego



wzorLt, a jeieri obowiqzek podatkowy powstal po tym dniu v' terminie 11 dni od dnia

z ai s tni eni q okol i czno i c i uz as adni aj q cy c h p ow s t ani e t e go ob ow i qz ku'

obowiqzek skladania iffirmacii o nieruchomoiciach i obiektach budowlanych oraz

deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa vt ust. 6 i w ust. 9 pkt I, dotyczy

r6wnie2 podatnikow korzystajqcych ze zwolnien na mocy przepisow ninieisze.i ustawy.

skutkiem powyiszego byto nieprawidlowe sporzqclzanie .w 
latach 2010 - 2011 rocznych

sprawozdan Rb-pip , wykonania dochoclow podatkowych gminy oraz sprawozdari Rb-27s

z wykonania planu dochoclow buclzetowych jidnostki samorzqdu terytorialnego w zwiqzku

z zaniieniem skutkow zwolnienia w podarku ocl nieruchomolci wprov'adzonych w latach

2010 - 201 I uchwalami Rady Gminy porqbka. Przyczynq nieprautidlowoici bylo

zaniechanie wyliczenia skutk|w'ww. zwolnienia dla nieruchomolci nabytych przez Gming

Porqbka w dniu 3l liPca 2008 r
powyzsze byro niezgodne z zasadami sporzqcrzania ww. sprawozdan okreilonymi w $ 3 ust'

I pkt l0 oraz $ 7 ust. 3 Instrukcii sporzqdzania spra,ozdan budzetowych w zalcresie

budzetow jednostek samorzqdu teiytoriarnego stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finansow z inia 3lutigo 20r0 r. w sprawie sprawtzdawczosci

bud1etowej (Dz. u. l,{r 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie

jednostkowe z wykonania 
^planu 

clochidow buizetowych z tytulu podalkov', oplat oraz

niepodatkowych nareznoici bucrzetowych, pobieranych przez .iednostki samorzqdu

terytoriarnego sporzqdzct sig na pod,stawie danych ks'iggowolci podatkowei w sposob

nastgpujqcy w korumnie ,, skutki udzieronych utg i nuornien" wykazuie si? (bez ulg

i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikaiqce ze zwolnieri i ulg w podatkach

i oplatach wprowoironyrl, prrnprsami racl gmin na poclstawie ustawowych upowaznieri'

zgodnie z S 7 ust. 3 Insirukcjl sporzqctzania iprorordari budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcych zalqcznik nr 39 do wv)' rozporzqdzenia

w sprawozdaniach z *ykoronlo dochodiw pocratkowych lauoty dotyczqce skutkow

udzielonych ulg, zwolniefi obliczonych za okres sprav)ozdawczy, powinny byt zgodne

z odpowiadajqcym tym ku,otom skutkami, wykazanynti v) sprawozdaniu Rb-275

z wykonania planu clochoclow samorzqtlowych ieclnoslek 6ufl2gf,vych i -iednostek

s amorzqdu t erit orialne go o dpow ie dni o do przepis otu r ozpor zcldze nia'

Zgodnie z treiciq ww. aktu notarialnego nieruchomoici nie slanowiq nieruchomoici rolnej

w rozumieniu piruprsow kodeksu ,yiirrugo, nie sq i nie mogq byt uzytkowane rolniczo,

stanowiq czgst terenu bytego orrodka wczasowego i sq zabt'dowane budynkami (w akcie

notariqlnym podano kubaturg budynkov,, a nie poclano powierzchni budynkow)

,,Kamieniolom", ,,Kiczora", ,, 'Sosna'- ', ,,szalas", DOm Pracy Dydaktyczno-szkoleniowei

,,Dom lrlarciarro'i,i, ,,Ania". w ! 3 pkt 2 ww. umowy zapisano, 2e obiekty budowlane poza

Ludynkami ,, Sosna", ,, Szalcts ", ,,Ania" ,sq calkowicie zdev'aslowane'

Inspektor ds. obiektow kom,unalnych, pracownik Referatu spraw Gospodarczych

i zamowien publicznych, wyjainita kontrotuiqcym m.in., 2e w sporzqdzonych deklaraciach

w latach 2010 - 2014 nie zostaly ujgte gruity'nabyte przez Gming Porqbka na podstawie

aktu notarialnego Repeetorium A numer u)stzo0| z clnia 3l tipca 2008 r', poniewai nie

byta w posiadaniu ww. dokument6w'

Natomiast inspektor ds. Gospodarki Mieniem wyiainila m.in.. kazdorazowo po

sporzqdzonym'akcie notarialny;, wydangi decyzii komunalizacyinei lub decyzii woita

Gminy doeczqcej poclzialu nieruch.omoici i przeigcia dziatki na mienie, sporzqdzam

informacje do ksiggowoici o przeigciu nq ntienie komunalne opisuiqc nttmer dzialki,

uiytek. Budynki opisane zosmt) w'prorokole rokowan z czenuca 2008 r' iuko calkowicie



zrJewas,tov,ane, w zwiqzku z c4)m prawdopodobnie dlatego nie zostaly dla nich

sporzqdzone de kl araci e.
bekla:racje potlatkou,e podpisywali (jako osoby odpowiedzialne za ich wypelnienie)

pracownicy Llrzgclu Gminy w Porqbce, Referatu Inwestycii i Gospodarki Komunalnej,

Referalu Spraw Gospodarczych i Zamowien Publicznych.

Wniosek 3
Spoyzqdzic korekty deklaracj r w zakresie nieruchomoSci, ktore stanowi4 wlasnoSi

Grnipy Por4bka, a nie zostaly oddane w posiadanie innym podmiotom za lata

2010 - 2014, obhczyi i prawidlowo ustalic wysokoSi skutkow zwolnienia w podatku

od nieruchomo6ci udzielonych dla nieruchomoSci gminnych oraz wykazac skutki

zwolnienia w sprawozdantachRb-27S, Rb-PDP, maj4c na uwadze art,3 ust. 1 pkt 1,

arr. 6 ust. 9, ust. 10 ustawy z dnta 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

( D z .  U .  z 2 0 1 4 r . p o z . B 4 g ) ,  $  3  u s t .  l  p k t  1 0 ,  p k t  l 2 o r a z  $  B  u s t . 3 l n s t r u k c j i

sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorz4du

terytorialnego stanowi4cej zal4cznrk nr 39 do rozporzEdzenta Ministra Finansow

z dria 16 stycznia2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budhetowej (Dz.lJ.22014 t.

poz .  1  19 ) .

W zakresie dotacji:

W lcttagh 2013 - 2014 fnanso\4)ano bezpoirednio z hudzetu Gminy Porqbka koszly

utrzymcrrtiu ttzyczonych czlerem klubont sportowym nierttchomoici gminnych oraz wydatki

zwiqzane z przewozem zatyoclnikoyv na zawody sportowe. J'le podstawie umdw uiyczenia

Gmina purqbka udostgpnilct w nieodplatne uzywanie Klubowi Spartowemu ,, Sola"

Kobiernice, LucJowemt,t Klubowi Sportowemu ,, Gron" Buiakdw, Ludowemu Klubowi

Sporlou,emy ,, Czaniec ", Luclowemu Klubov,i Sportowemu ,, Zapora" w Porqbce

nieruchontoici na prowadzenie dzialalnoici slaltttov)ej. W treici umow kluby zobowiqzaly

sig do biezqcego utrzymania oraz wszelkich drobnych napraw przedmiotu uzyczenia.
poniesictne z budzetu Gminy Porqbka wydatki zwiqzane z utrzymaniem ww- nieruchomoici

ctoryczyly m.in. mecJiow, Srodkow czystoici, paliwa do kosiarki. Ogolem poniesiono z tego

tytulu koszty v' h'aocie 201.139,56 zl'

Dzialanien,t tym naruszonr.t urt. 713 ustawy z rJnia 23 huietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz'

U. z 196,/ r. ltr 16, poz. 93 z pozn. zm. oraz Dz. Ll. z 20ll r. poz. l2l), ktory stanowi,2e

uzyczajqcy ponosi koszty utriymania, ti wydalki i naklady pozwalajqce zachowat rzecz

w stanie niepogorszon))m, trtiwalajqcym jej v,taiciwo,(ci i przeznaczenie rzeczy uzlnuanei

i nie moze zqdat zwrolu kosztow od uzyczajqcego'

I{aruszono iy* r1wniez art. 14 usr. 2 ust:.awy z clnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. ry z 2013 r poz. BB5), w myil ktorego jednostki sektora finans,w^publicznych 
clokonujcl wyrlutkoit, zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych

rodzajou, yvydatk1w rtraz urt. 22I ust. I i 2 tei ustawy, na podstawie ktorego podmioty

niezaliczane do sektora Jinansow publicznych i niecJzialajqce w celu osiqgnigcia zysku

nxogc! otrzymy\4)ctt z buizetu .jednistki samorzcyclu terytorialnego dotacie celowe na cele

publiczne zw"iqzane z reatizaiiq zaclan tei ieclnoslki, ct takze na dofinansowanie inwestycji

zwiqzanych z reatizacjq tych zattan a zlecanie zacJan i udzielenie dotacji nastgpuie zgodnie

z przepi,santi ustawy z dnia 24 lo,uietnia 2003 r. o dzialalnoici pozytku publicznego

o wolontariacie,



przepis art.2g ust. I ustawy z dnia 2s czerwca 2010 r. o sporcie (Dr (1. l'{r 127,

pvz. g57 z poin zm ) stonowi, ze klub sportowy, dzialaiqcy nct obszarze danei iednostki

samorzqdu terytorialnego, niedzialaiqcy w celu osiqgnigcia zysku' moie otrzymywat

dotacjg cerowq z budzetu tei jedio'siki, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o /inansollr" puulicznych w zakresie udzielania dotacii celou'ych dla

podmiotow niezaliczaiych rJo ,)horo finansow publicznych i niedzialai qcych w celu

osiqgnigcia zYsku.
Za caloSc gospodarki finansowej iednostki oclpowiaclal p. Czeslaw Bulka - wdit Gminy

Porqbka.

Wniosek 4
zorgantzowac wydatkowanie srodkow publicznych na zadania z zakresu kultury

frzycznej i sportu w taki sposob aby nie finansowai bezposrednio z budzetu

gminy zadah realizowuny.h przez kiuby sportowe, z uwzglEdnieniem art' 28

ust.  1 ustawy zdma25 cz-erwca2010 r .  o sporcie (Dz. u.  Nr r27,poz'851 zpoLn'

zm.), art. 16 ust. 1 ustawy z dnta 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publ icznego i  o wolontar iat ie (Dz. lJ '  z 2010 r '  Nr 234, poz'1536 zpoLn'  zm') '

a takze art. 221 ust. 1 ustawy z dnta 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. IJ. z 2013 r., poz. gg5 ; po2n. zm.) oraz art. 713 ustawy z dma 23 kwietnia

1964r.  Kodeks cywi lny (Dz.IJ '  22014 r '  poz'  121 zpo2n'  zm)'

W zakresie ksiggowoSci:

w jednostce (Jrzqd Gminy porqbka na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz 3l grudnia 2013 r'

w zestawieniu obrothw i sald kont k,siggi glownej nieprawidlowo wykazano soldo konta

g0g _,,Rozriczenia migdzyokresowe" tzw. ,,per sarcrem". AIa koniec roku budzetowego

2012 r. i 2013 r. skompensotryeno przychody i koszty slonovtiqce v'yclatki i dochody

przyszlYch olvesow.
14/ myil art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz' u' z 2009 r'

I t { r  152, poz. 1223 z p6in.  zm. oraz Dz. IJ.  z 2013 r . ,  poz.330 z poin '  zm.) '  wartof t

poszczegornych sktadirkow aktywow i pasywr5w, przyc-hodow i zwiqzanych z nimi kosztdw,

jak tez zyskow i strat nn6lTy,yczcynych uriolo sig oclctzielnie. l'{ie mozna kompensowat ze

sobq wartoici roznych co cro" rodzaiu aktywow i pasywow, przychodow i koszt6w

zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczainych.
przyczynq nieprawidlowolci byto zaniechanie prowadzenia ewiclencji analitycznei do

konta g0g wedlug tytulovt, co bylo niezgodne z zasadami funkcionowania ww, konta

olveslonymi w zalqczniku nr 2 cto rorporr{drenia Ministra Finans,w z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczeg6lnych zasad raciunkowoici oraz planow kont dla budzetu paristwa'

bud1etow jeclnostek samorzqdu terytorialnego, iectnostek budzetowych, samorzqdowych

zakladow budzetowych, pansrwo*ych fundiszy celowych oraz parislwowych .iednostek

budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. U. /Vr I28,

poz.g6r z poin. zm. oraz Dr.'t. z 2-0r3 r., poz 2sg) oraz opisem konro w zaktadowym

pranie kont wprowadzonym zarzqdzeniem J,h 17/20I 2 woita Gminy Porqbka z dnia

12 l*vietnia 20I 2 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla Llrzgdu Gminy

porqbka z p6in. zm. w myil powyiszych przepis|w, konto 909 stuiy do ewidencii rozliczeri

migdzyotcresowych. lrta stronie I4/n konta 90i uimuie sig w szczegolnoici koszly -finansowe

stanowiqce wycratki przyszrych okresow (rp. ortrerki ocl zaciqgniguch kredytoru i pozyczek

w koresponrlencji z kontami 134 tub )oq, a na stronie Ma przl'chody finansowe



stanowiqce dochody przyszlych olcresow (np subwencje i dotacie przekazane w grudniu

doeczqce nastgpnego roku budzetowego), Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta

909 powinnct umozliwiat ustalenie stanu rozliczeri migdzyokresowych wedlug ich tytulow.

Konto 909 moze wykazywa( saldo LVn i Ma.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencjg analitycznq do konla 909.

Ewidencjg ksiggowq clo konta budzetu 909 prowadzil Inspektor ds. Plac i Ksiggowoici

Budzeroiuei Referatu Finan:;owego. Jlradzor w tym zakresie sprawowala p. Urszula Legut -

Skarbnik Gminy P orqb ka.

I,,la rJzien ottuurcia ks'iqg rachunkowych Urzgdu Gminy Porqbka w 2013 r', w 2014 r.,

wykazano stany aktywow i pasywow w h,aotach innych od wystgpuiqcych na dzien

zamknigciq, tj.-3.. grudnia 2012 r. oraz 3l grudnia 2013 r., czym naruszono art. 5 ust. I

art. 7 ust. 3 usruwl z clnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. Ll. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 z poin. zm. oraz Dz. tl. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien

zimknigcia stany aktyworv i pasywow nalezy ujqt w le.f samei wysokoici, w ofwarQch na

nastgpny rok ibroto*y ksiggach rachunkowych, wartolt poszczegolnych sHadnikow

aktyv,ott, i pasyw|yv, przychodow i zwiqzanych z nimi koszt6w, jak tez zyskow i strat

narlzwl,czajnych us,tala sig ocklzielnie. lVie ntozna kompensowat ze sobq wartoici roznych

co clr,t rsclzaju aktywow i pasywow, przychodov, i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow

i stral nodzwYczai nYch,
powyzsze do,tyczylo ncrstgpujqcych kont; 201 -,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami",

221 -,, lValeznoici z tytitu cto,chotl|w budzetowych",225 -,,Rozrachunki z budzetami",

229 , , I rozoslale rozrachunki  publ iczno-prawne",23l  , ,Rozrachunki  z Qtulu

tuyn(tgroclzen" , 210 ,, Pozo,stttle rozrachunki ", 800 ,, Fundusz .lednostki " ' 860

,, Wynik.finlns'otvY "

Wiang w;jalnien p,Urs'zuli Legut Skarbnika Gminy Porqbka zaistniala r62nica

wy ni kal a z uw ar un kow an t e c hni c z ny c h .funkci o now an i a p r o gr amu ks i g gow e go'

Zadaniuwzctkresieprowadzeniaewidencjiksiggowejl. lrzgduGminyPorqbkanale2alydo
zalvesow obowiqziow pracownikow Referatu Finansowego. I'{adzor w Qm zalvesie

sprawowala p. (Jrszula Legut - Skarbnik Gminy Porqbka.

Wniosek nr 5
wprowa dzic do ksi4g rachunkowych lJrzgdu Gminy Por4bka 2015 r. bilans

otwarcia kont, zgodnft z danyrni wynikaj4cymi z bilansu zamknigcia tych kont

wg stanu na 3l [rudni a 2014 r., stosownie do wymogow aft. 5 ust. I oraz ar; T

ust. 3 ustawy z-dnia 29 wrze{ma 1994 r. o rachunkowosci (Dr.u. z 2013 r.,

poz. 330 z po2n. zm,) oraz wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu

Finansowego w zakresie prowadzenia ewidencj i ksiEgowej konta 909 wedlug

tytulow, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalEcznrku

nr 2 do rozporz1dzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie

szczegornych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa,

budzetow jednostek samorz4du terl'torialnego, jednostek budzetowych'

samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwovvych funduszy celowych oraz

panstwowych jedlostek budzetowych maj 4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospotitej Polskiej (Dz. u. z 2013 r., poz. 289) ofaz opisem konta

w zakladowylu Planie kont.



W 2013 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytulu dostaw i uslug' c4)m naruszono

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierp-nis 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U'

J,{r I5T, poz. .240 zpoin. zm. oraz Dz. (/. z 2013 r. poz. BB5 zpoin' zm')

zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byt dokonywane w wysokoici

i terminach wynikajqcych z wczeiniei zaciqgitgtych zobowiqzan. Powyzsze dotyczylo

zobowiqzan wobec Miejskiego zakladu wodo-iqgow i Kanalizacii sp. z o.o. oraz Tauron

Sprzedai Sp z o.o. wynikaiqcych z 6 faktur vAT na rqcznq lo,uotg 102 552,67 zl

Opoinienia w splacie r*. ,oiotwiqzan wynosily od I do I5 dni'

za nieterminowe regulowanie zobowiqzan (lrzqct Gminy Prtrqbka zaplacil odsetki za

zwlokg w lqcznej lot'ocie 52,27 zl'

Powsiqnie zob,owiqzan wynikalo z opoinienia

Finansowego z Referatu Spraw Gospodarczych

w clostarczaniu .faktur do Referatu

i Zamowien oraz Referatu InwesQcji

i  Mienia Komunalnego. . n ,. -Lt-^ - s.^'
W trakcie trwania kontroli zarzqdzeniem l{r 203/201 1 Woita Gminy Porqbka z dnia

7 listopada 2014 r. uszczeg-6lowiono przepisy w,ewngtrzne dolyczclce terminu

przekazywania dokuntent6** kslggowych d; kom(trki ksiggowoici, zgodnie z ktorymi

przekazywanie rachunkow i fahu";do komorki ksiggowoici ma nastqpic naipozniei na dwa

dnia robocze przed ostatecznym terminem zaplae.- Ponadto, odsetki zo zwlok7 w zaplacie

zobowiqzan zaksiggowano na koncie 40g -,,pozostale koszQ rodzaiowe", zamiast na

koncie 75I - ,, KosztY f nans'owe " '
powyisze byro niezgodne z zasadami uimowania zdarzen okreilonymi w zalqczniku nr 3 do

rozporzqdzenia Mrirstra Finansow z r1nia 5lipca 2010 r w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoici oraz planow kont dla buclzeti panstwa, buclzetow iednostek samorzqdu

terytoriarnego, jednostek budzetowych, samorzqclow'ych zakladow b,dzetowych,

panstwowych funclu,szy celowych oroz pansf,tonyrh leclnostek budzetotrych maiclcych

siedzibg poza granicami RzecLypospolitii polskiei (Dz. U l{r l28, poz 86l z priin zm

i Dz. u. z 2013 r., poz. 2Bg) zgodnie z ww. rozporzqclzeniem, do ewidencii kosztow

finansowych sluiy konto 751 - ,,I{oszty finansowe". l{a stronie wn konta 751 uimuie sig

w szczegolnoici wartoit ,prrnionych'idziarow, akcii i innych papierow wartoiciowych,

odsetki od obligacji, otlsetki od lrredytow i po2yczek, odsetki za zwlokg w zaplacie

zobowiqzan, z wyjqtkiem obciqzaiqcych irodki trwale w budowie, odpisy aktualizuiqce

wartoit naleznoici z tytulu operacji finansowych, clyskonto przy sprzedazy wek'sli, czekdv'

obcych i papierow wartoiciowycit, uiemne iLzrrru kursowe, z wy.lqtkiem obciqza-lqcych

irodki trwale w budowie. Ewidencja szczeg6lowa prowadzona do kontcr 7 5 I powinna

zapewnit wyodrgbnienie w zakresii kosztoi' oprrorit Tinonsowych naliczone odsetki od

pizyrruk i odsetki za zwlok? od zobowiqzari'
powyisze zasacry uregurowano rhwniez w zakradowym planie kont wprowadzonym

zarzqdzeniem nri +rtzolz woita Gminy porqbka z dnia l2 kwietnia 2012 r' w sprawie

ustalenia zakladowego planu iont dla Urzgdu Gminy Porqbka z p6in' zm'

zadania w zarrresie prowadzenia obsrugi ksiqg rachunkowych wykonywali pracownicy

Referatu Finansowego. rtlarJzor w tym zilvesie sprawowala p. (Jrszula Legt,t - skarbnik

Gminy Porqbka
opracowlnvanie projektow zarzqdzen woita w sprawctch z zakresu k'ntroli i obiegu

dokumentow .finansowych v) (,lrzgdzie oraz innych w zakresie finansov))m nulezalo do

p. Urszuli Legut - skarbnika Gminy porqbka. oiobq odpowieclzialnq za calo'(t go'spodarki

finansowei Gminy Porqbka byt p tzeslaw Bulka - Wojt Gminy Porqbka'



W 29l4 r. nu wnioski pracownikow Llrzgdu Gminy Porqbka wyplacono zaliczki na poczet

wynagrodzen, a nastgpnie pobranq zaliczkg potrqcano z naiblizszego wynagrodzenia'

vi, frzepisach wewngtrznych funkcjonujqcych w Urzgdzie Gminy Porqbka nie

uwzglgctniono ,,zaliczki na poczet wynagrodzeri". W trakcie kontroli uszczegdlowiono

prripir,y clotyczqce pobierania zaliczek na poczet przyszlego wynagrodzenia
'zariqrlzeniem 

ltrr 230/2014 Wojta Gminy Porqbka z dnia I6 grudnia 2014 r. w sprawie:

dokonania zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Gminy

Porqbka.
Opracowywanie projektow zarzqdzen Woita w sprawach z zakresu kontroli i obiegu

doku*nr't6w fininri*yrh \4) Llrzgclzie oraz innych w zakresie finan,sowym nalezalo do

p. (Jrszuli Legut - Skarbnika Gminy Porqbka'

Wniosek nr  6
Zapewm c terminowe regulowanie zob owiEzan Urzgdu Gminy Por4bka, stosownie

do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnta 27 srerpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz, IJ. 22013 r., poz.885 z poLn. zm.), maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ww. ustawY.

Wniosek nr  7
Uj rnowac operacj e dotycz4ce kosztow finansowych na koncie 7 5I - ,'Koszty

t-rnansowe", stosownie do zasadj.go funkcjonowauia okreslonych w zalEczniku

nr 3 do rozporzEdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu pafstwa,

budzetow jedlostek samorz4du terytorialnego,, jednostek budzetowych,

sa'orz4dowych zakladow br-rdzetowych, paristwowych funduszy celowych otaz

panstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospo l i t e jPo lsk ie j (Dz '22013r . ,poL ,289 ) .

W zakresic spralvozdalvczoSci:

W latuch 2012 - 2013 w roczn))nt sprawozcJaniu Rb-275 z wykonania planu dochodow

budzetot,ych jerlnostki samorzqclu terytorialnego \u kolumnie ,,Dochody otrzymane"

w dziale 758 - ,,Rdzne rozliczenia", rozdziale 75801 ,,Czgit oiwiatowa subwencii

og6lne.j ctta jednostek samorzqdu terytorialnego", f 292 -,,Subwencje ogolne z budzetu

pZrrm,,o " wykazano olrzymanq w 20I 2 r. subwencjg oiwiatowq w la'ttocie innei niz

wynikarct rr,t z ksic1g rachrtnkowych organu oraz wplywu,frodkow z tego etulu na bankowy

rachunek buclzetu.
l{aruszono tym ! 3 ust. 4 pkt 3 zalqcznika nr 39 rozporzqclzenia Ministra Finans,w z dnia

3lutego 2010 r. w sprawie sprawozrJawczoici budzetowei (Dz U. Nr 20, poz'103)

zgodnie z przepisem, w kolumnie ,,Dochody otrzymane" wykazuje sig kwoty subwenc.ii

ogornej, ktore wptyngty na rachunek bankowy iednostek samorzqdu terytorialnego

w okr e s ie s7r ctw o zdaw czYm'

zgorlnie !6ust. I pkt /, $g ttst. I i t t,vt.2wv,.rozporzqcJzenia, sprawozdaniaiednostkowe

sq sprtrzcTclzane przez kierov,nikow ieclnostek organizctcyinych na podstawie ksiqg

raclutnko,ych; kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie

i prau,itJlttt,t pod wzglgclem nterytory)cznym i .fbrmalno-rachunkowym. Kwoty wykazane

w spru\,t)0zclctniach powirtny hyc zgodne z danymi wynikaiqcymi z ewidencii ksiggowej'



W trskcie kontroli snwierdzono"
- z ewidencji ksiggowej konts 1j3 wynikalo, ie w 2012 r. na rachunek budzetu wplyngla

subwencja o1wiatowa w wysokoici I L294.704,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275

jako dochody otrzymane wykazano h,uotg I I .286,300,00 zl. Roznicg stanowila h'vota

8.404,00 zl,
- z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r na rachunek budzetu wplyngla

subwencja oswiatowa w wysokoici I 1.287.017,00 zl, natomiast vt sprov)ozdunitt Rb-27s

jako dochody otrzymane wykazano kwotg 1r.256.347,00 zl. Roznicg stanowila kwota

30.670,00 zl .
Sprawozdanie Rb-27s z wykonania planu dochoclow budzetowych iednrtstki samorzqdu

terytorialnego za okres od poczqtku roku do clnia 3 I grudnia 20 I 2 r' (k'orekta nr 1) zostalo

podpisane przez p. ursruig Legut - Skarbnika Gminy porqbka oraz przez p. Kazimierza

Galuszkg sekretarza Gmiiy porqbka. sprawozdanie Rb-27s z wykonania planu

dochod1w budzetowych iectnosiki samorzqd, iurytorialnego za okres od poczqtktt roku do

dnia 3l grudnia 2013 r. zostaro podpisane przez: p. (,lrszulg Legut - skarbnika Gminy

Porqbka-oraz p. czeslawa Bttkg - wojta Gminy Porqbka

powyzsze sprawozdania zostary ,pirrqdrori prze:z Inspektora ds. Plac Ksiggowrtici

Budzetowej Referatu Finansowe"go.'lr{actior w tym zakresie sprawowala p' (lrszula Legut -

Skarbnik GminY Porqbka

Wnioseknr  8  .  ,
wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakreste

prawidlowego sporzqdzania sprawozdan budzetowych Rb-27s z wykonania planu

dochodow budzetowych jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 6 ust'

1 pkt 1 i $ 9 ust. I i ust. 2 rozporzqdzeniaMinistra Finans6w z dnta 16 stycznia

2014r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowei (Dz.IJ. 22014 r', poz' 119)' $ 3

ust. 4 pkt 3 instrukcji stanowi4cej zal4cznik nr 39 do ww. rozporz4dzenia, majqc

na uwad ze art.6g oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o f inansach publ i  cznych (Dz.IJ.22013 r . ,poz'  BB5 z po2n'  zm') '

zaniechano wykazania v) sprawozdaniach h,uartalnych Rb-lt o stanie naleznoici oraz

wybranych aktywiw fnansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2010 r. oraz na krtniec I'

il, ru h,vartalu 20ll r. w czgici A, w pozycji l,[.2.2 ,,po2yczki dtugoterminou'e" wartoici

udzielonej w 2010 r. poiyczki na rzecz Gminnego oirodka Ktrltury w Porqbce na

podstawie umowy pozyizki z dnia I wrzeinia 2010 i w kwocie 102 025,31 zl wynikaiqcei
'z 

ewidencj i ksig[owei- do kontcr 2 5 0 -,, l'{aleinoici .finanso\,' e "'

powy iszenoruszy to f2us t .2 , !4u .s t .  I pk t I rozpo rzqc l zen ioM in i s t raF inansowzdn ia

4 marca 2010 r. w sprawie spra'wozdan jednostek sektorafinansow publicznych v' zakresie

operacji finansowyit, 1Or. r-1. l'{r 43, poz. 217) oraz S ll pkt 6 zalqcznika nr 9 do ww'

rozporzqdzenia. w myll po*yrrryri przepi'sow podstawq sporzqdzenia sprawozdan

z operacji finansowych sq; 
'ewicrencia 

kiiggowa ierlnostki, sprawozdania lub inne

wiarygodne dokumenty poiwiaclczajqce istnieiie clatnegct zobowiqzania lub naleznoici'

sprawozdanie jednostkowe sq rporrqdrane.przez kierownikaieclnostki sporzqdzaiqcei takie

sprawozdanie na podstawie t riqg ,achunkowych lub ewiclencii ksiggowei dane.i jednostki

oraz innych dokumentow dotyczqcych tej iednLostki. lvatomiast w czgici A, w pozycji l{'2'2'

ww. sprawozdania prezentowani iq nateznoici rozumiane iako wartoit dlttgoterminowych

naleinosci wynikajqcych z urizielonych pozyczek, o pierv,otnym terminie splaty dluiszym

niz rok,
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ponarJto, w my!/ $ / 0 us.t I niniejszego rozporzqdzenia sprawozdania nalezy sporzqdzat

rzetelnie i prcmtidloyvo pod vtzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym'
Sprawozctinia za Rb-lt za IV lonartal 2010 r. oraz za I, II huartal 20ll r. podpisali

i Czeslaw Bulka W6jt Gminy Porqbka oraz p. (Jrszula Legut - Skarbnik Gminy
porqbka, natomiast sprawozdanie Rb-\,{ za III kwartal 2011 r. podpisali: p. Kazimierz

Galuszka - Selcretarz Gminy oraz Zastgpca Skarbnika Gminy Porqbka.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdari, przygotowal Inspektor ds. ksiggowoici

budzetowej lleferatu Finansowego. I,{adzor w tym zal<resie sprawowala p. Urszula Legut -

Skarbnik Gminy P orqb ka.

Wnitlsek nr 9
Wznocnic nadzor nacl pracownikami Referatu Finansowego w zaL<resre

prawidlowego wykazywania danych dolyczqcych udzielonych poZyczek

w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow

finansowych jednostki samorzqdu tery'torialnego, stosownie do $ 2 ust. 2, $ 4

ust. 1 pkt 1 oraz $ 10 ust. 4 rozporz4dzema Ministra Finans6w z dma 4 matca

2010 r. * rp.uwie sprawozdanjednostek sektora finans6w publicznych w zakresie

operacji f inalsowych (Dz.u'-. z 2014 r. poz. 1773) oraz $ 14 pkt 6 instrukcji

stanowi4cej zalqcznrk nr g do ww. rozporzEdzenta, maj4c na uwadze arlL. 68

i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych

(Dz,LJ .  z  2013 r .  Poz.  885 z  PoLn.  zm.) '

14/ bilctns,ach z wykoncrnia buclzetu Gminy Porqbka sporzqdzonych na dzien 31 grudnia

20llr., 3l grttclnict 2012 r,, 3l grutlnia 2013 r. nie wykazeno zobowiqzan finansowych

w pozycji ,, Krrjtkoterntinowe (do I2 ntiesigcy) ", a zobowiqzania krotkoterminowe

,yiorort juko zgbowiqzania cllugoterminovve. Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ust. I

pkt 22 ustctwy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowolci (Dz. r,l. z 2009 r. l,lr 152,
-poz 

1223 z poin.  zm. oraz Dz. u.  z 2013 r .  poz.330 z poin.  zm.) oraz $ 17 ust.6
'rozporzclclzenia 

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunk'wtSci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych,

panshur,twych .funcluszy celowych oraz pans'twowych jednostek budzetowych maiqcych

sierlzibg J)oza'grsnica:.mi Rzeczypospolirej Potskiei (Dz. U. l'lr I2B, poz.86l z poin. zm'

oraz Dz (,t. z ZOIS r. poz.2yij Zgoclnie z art.3 ttst. I pkt 22 ustawy o rachunkowoici,

przez zobowiclzania krotkoterminowe rozumie sig ogol zobowiqzafi z tytulu dostaw i uslug,

a takze calo1t lub czgit tyclt pozostalych zobowiqzari, ktore staiq sig wymagalne w ciqgu

l2 miesigcy sd dnicr bilansowego. l{atomiast zgodnie z f l7 ust. 6 ww. rozporzqdzenia

z wykonnnio htrclzetu jeclnostki samorzqclu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy

informacje w zakresie ustalonym w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia'

Zgrclnie z zestayvieniem sporzqclzonym w trakcie konlroli przez Skarbnika Gminy'

zobowiqzanicr.finansowe krotkoterminowe na koniec poszczegolnych lat wynosily'

- na rJzien 3l grttclnia 201I r. - l '091'776,00 zl,
- na clzieh 3l gruclnia 2012 r' - I '106'619,00 zl '
- nu dzien 3l grttt lnia 2013 r. - I '220'000,00 zl '

Bilanse z vvykonania bucJzetu za lata 2011 -2013 podpisali p. Czeslaw Bulka - W6it Gminy

Porqbka oroz p. Llrszula Legttt - skarbnik Gminy Porqbka.
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Wniosek nr 10 , i
Sporz4d zE4c bilans z wykonania budzetu Gminy Por4bka, przestrzegac

prawidlowego podzialu zoiowrqzan z tytulu kredyt6w na krotkoterminowe

i dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dma 29 wrzesnta

lgg4r.  o rachunkowosci  (Dz. IJ.22013 , .  poi .330 zpo2n. zm.) otaz $ 17 ust '  6

rozporzqdzentaMinistra Finansow z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasadrachunkowoSci orazplanow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow

budzetowych, panstwo*;il funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibE potu granicam i Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz-lJ. z2013 r' Poz' 289)'

[4/ sprawozdanit,t Rb-sr rocznym o stanie irodkov, na rctchunkach bankov'ych iednostki

samorzqdu terytorialnego na koniec 20..2 r., wykazano dane w zakresie zgrontadzonych na

rachunkach bankowych lroclk6w pieniginych, niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego

sprawozdania, olveilonymi w s l: Initrukcii do sporzqdzania sprawozdan bud^etowych

w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytoriilnego, stanovtiqcej zalqcznik l'tr 39 do

rozporzqdzenia Ministrct Finansow z dnia 3 iutego zilo r. w sprawie sprat,ozdawczoici

budzetowej (Dz U. l'{r 20, Poz' 103)

zgodnie z przytoczonym przepisem w sprawozdaniach rocznych wykazttie sig slctn irodkow

na rachunku budzetu jednostki samorzqclu terytorialnego na podstawie dowodow

bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowoici banku'

14/ przedmiotowym sprawozdaniu *ylororo nie tytko stan irodkow pieniginych na

rachunku budzetu, ale takie stan lrodkow na rachunku bankowym j ednostki

organizacyjnej. w pozycji I ww. sprawozdania; ,, stan irodkow na rach,nku budzetu

jednostki samorzqdu terytoriarnego;'v,ykazano na koniec 2012 r. louotg L089'398,29 zl'

w tym irodki pozostajqce na ,octurku-bankowym Gminnego oirodkq Pomocy spolecznei

w Porqbce, wedlug stanu ncr dzien 3t gruclnia 2012 r. w wysokoici 3'508'78 zl'

sprawozdanie Rb-sr o stanie lroclkow na rachunkach bankowych ieclnostek samorzqdu

terytoriarnego na koniec 2012 r. zostaro podpisane przez p. Czeslatuct Bulkg woita

Gminy Porqbka oraz p. (Irszulg Legut - skorbnika Gminy Porqbka'

Wniosek nr 11
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Por4bka w zakresie

prawidlowego sporz4dzania sprawozdan Rb-sr o stanie srodkow na rachunkach

bankowych jednostek ,u^or)4du terytoriarnego, stosownie do $ 22 Instrukcji

sporzqdzania sprawozdari budzetowych w- zakresie budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego, stanowi4cej zalqczntkr Nr 39 do rozporz4dzenta

Ministra Finansow z dnia 16 stycznia za4 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetow ej  (Dz.IJ.22014,po' .  l rg),majEc na uwaclze art .68 oraz art .69 ust.  I

pkt 3 ustawy zdnia27 sierpnra2009'.. o f inunsach publicznych (Dz.u.22013 r'

poz.8B5 z  Po2n.  zm) .

Wzakresiedlugujednostkisamorzqduterytor ialnego:

w latach 2012 - 2013 Gmina Porqbka zawarla umow!

w ktorych upowazniono Bank spoldzielczy z siedzibq
o kredyt u, rachunku biezqcYm,

\+t Porqbce, do clltsponowania
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rachunkiem bankowym Gminy. J{aruszono tym art. 264 ust, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (D, U, l'{r 157, poz. 1210 z poin. zm. oraz Dz. U.

z 2013 r. poz.BB5 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia lvedytu lub

pozyczki nie mo|na uclzielac pelnomocniclv,a do dysponowania rachunkiem bankowym

j e dno s' t ki s am orzqdu t ery t or ialne go.

i{ i epr aw i dl ow ct i c do Q c zYl a.
. umowy |,lr 821/20/12/Rb zawartej w dniu 27 tipca 2012 r., na podstawie ktorei Bank

udzielil Kredytobiorcy kredylu krotkoterminowego przeznaczonego na polvycie

wystgpujqcego w ciqgu roku niedoboru budzetu iednostki samorzqdu terytorialnego

w maksymalnei kwocie 500.000,00 zl,
. ,ntowy lfr 821/l/13/Rb zawartej w rJniu l8 stycznia 2013 r., napodstawie ktorei Bank

uclzielil Kredytobiorcy lcredytu krolkoterminowego przeznaczonego na polvycie

wystgpujqcego v) ciqgtt roku nieclobortt bucJzett,t .iedno,stki s'amorzqdu terytorialnego

w mak,symalnei kwocie L500.000,00 zl.

Zgoclniez.f 8 ust. I i  $ 10 ust. I i  ust. 2 ww. um6w"
prawne zabezpieczen'ie splaty udzielonego lrredyttt, e takze innych zwiqzanych z lvedytem

naleznolci ,slctnowi; weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjq wekslowq, pelnomocnictwo

do rlysponowania irodkami na rachunku bankowym nr 19 ( ) nalezqcym do Gminy

Porqbka
lViesplcrconq v) terminie ht,otg krerlytu Bank w dniu ncrstgpnym po wyznaczonym termtnte

splaty, przenos,i na rachunek zarJluzenia przeterminowunego i przystgpuie do jej Sciqgania

, npty*ov) nu rctchunek biezqcy bez dyspozycii Kredytobiorcy. ltliesplacone w terminie

ocJsetki r,ttl kretlytu Bnnk etvicle:ncjonttje na rachttnku niesplaconych naleinoici z tytulu

odsetek i przysigpule do jej icicygania z wplywow na rachunek biezqcy bez dyspozycii

KredytobiorcY. "

Umnn), o kye4yt w ruchttnku biezclcym w imieniu Gminy Porqbka podpisal p. Czeslaw

Butka - Wqt Gminy Porqbka przy kontrasygnacie p. Urszuli Legut - Skarbnika Gminy

Porqbka.

Wniosek nr 12
l;stanawiac praw ne zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biez4cym zgodnie

z art.261 ust.5 ustawy z dnia27 srerpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U'

22013 r .  poz. .BB5 z  Po2n.  zn. ) .

w zakresie rozli czenia z jednostkami orgtnizacyjnymi:

W latach 20ll - 20ll (cto dnia kontroli) zaniechano prowadzenia ewidencji ksiggowej do

konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych" dla jednostek budzetowych Gminy

porqbka, co bylo niezgctclne zasacla.mi funkcionowania ww. konta, okreilonymi

w rozporzcldzeniu Ministri Firorsow z dnia i ttpro 20I0 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkov,rlci oroz planov, kont clla budzelu paitslwa, budzetow iednostek samorzqdu

rerytoriarnegr, .jecrno.stek budzerowych, sctmorzqdowych zakladow budzetowych,

pansrwrwych /uncruszy cerowych oraz pansrwowych iednostek budzetowych maiqcych

siecrzibg poza granicami Rzeczypospotitii polskiei (Dz. LI. l'{r I28, poz. 861 z pdin' zm',

Dz LI. z 2013 r Poz. 2B9)

Zgoclnie z okreilon))m w zalqczniku l,lr 2 do ww. rozporzqclzenia, opisem do planu kont'

konto 222 sluzy cJo ewicJencji rozliczeri z jednostkami buclzetowymi z Qtulu zrealizowanych

przez te.jeclnostki clochorJow buclzetowych. Na stronie L[/n konta 222 ujmuje sig dochody
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budzetowe zrealizowone przez jednostki budzetowe, w wysokolci vtynikaiqcei z olvesowych

sprawozdan ech iednoitek, w korespondencii z kontem 901. l'tra stronie Ma konta 222

ujmuje sig prrntl*y dochodow butd2etowych na rachunek bud|etu, dokonane przez

jednostki budzetowe-, w korespondencii z koitem 133. Ewidencig szczegotowq do konta 222

prowadzi sig w sposob umozliwia.iqcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi

jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochodriw budietowych'

powyzsze byto rowniez niezgodne z postanowieniami zakladowego planu kont, przyigtego

zarzqdzeniami wojta Gminy porqbia; J{r 2/08 z dnia 28 maia 2008 r., J'{r 17/201I z dnia

T lutego 20ll r. ze zmianami, l,[r '17/2012 z clnia ]2 lcwietnia 2012 r' ze zmianami' Zgodnie

z tresciq zarqcznika r,{r 3 cJo v)w. zarzqdzeri ,,wykaz kont analitycznych do kont

syntetycznych bucJzetu gminy,,, konto 222 ,, Rozriczenie dochodow budzetowych"

pro*odti sig wg jednostek brtdzetowych'

w ramach konta budzetu 222 prowaclzono wylqcznie ewiclencjg rozliczen z Qtulu

dochodow realizowanych przez Gminny oirodek Pomocy spolecznei w Porqbce i przez

Urzqd GminY w Porqbce'

w latach 20 I 0 - 20 I 4 j eclnostki olwiatowe uzyskaly dochody budzetowe, pochodzqce

z wp$uvow z odszkodowcrri, zwrotovt kosztot'v sqdowych, oplat za iwiadczenia

przedizkolne, oplat manipulacyjrytch' Zywienia' wynaj mu s ali'

Dochocly z ww. etulow ro"Lk n, od 2010 r. do 3l pazdziernika 2014 r' wyniosly

2.897.051,50 zl .
Dochody te wplywaly bezpoireclnio na rachunek bankou,y dochodow urzgdu Gminy

porqbka, bqdi byty wplacane do Kasy (Jrzgclu Gminy w porqbce przez pracownikow

jednostek oswiatowych, ktorzy przyjmonotr^wptaQ roclzic6w na kwitariusze przychodowe
"na 

podstawie upowaznien wydanych przez Skarbnika Gminy'

Dochody te byty ewidencjonowane'v) budzecie nQ koncie 133 ,,Ruchunek budzetlt"

w koresponarn4i z kontem 222-001, clotyczqcym Llrzgdu Gminy Porqbkct'

w zwiqzku z powyzszym dochocry uzyskiwane przez iednostki olwiatowe nie byly

ewidencjonowane w tych jeclnoitkach, v) konsekwencii ieclnostki . nie sporzqdzaly

sprawozdan jednostkstuych Rb-275 z wykonanict pranu crochodov, budzetowych

i o*orrqdow ei j e dno s tki hudzetow ei'

zgodnie z S 4 pkt 3 tit. b rozpoizqclzenia Ministra Finansow z dnia 3lutego 2010 r'

w sprawie sprawozdawczoici budzetowei (Dz. tl. J{r 20, poz. 103), a nastgpnie

rozporzqdzeni,a Ministra Finansow z dnia l6 stycznia 20I I r' w1 'sprawie

sprawozdawczoici budzetowej (Dr. (-r. z 2014 r. poz. I I9) do sporzqdzania

i przekazywania sprawozclan w imieniu iednostki sq obitv'iqztrni kierownicy iednostek

organizacyjnych podregtych .lednostkom siamorzqdu terytorialnego. Ponadto, w myil s 6

ust. I pkt I rozporzqdzenia z'dnia 3 lutego 2010 r. sprawozdania jednostkowe sporzqdzane

sq przez kieroinikow jednostek organizacyinych na podstowie ksiqg rachunkowych'

w myst art. 4 ust. I i ust. 2 ustaiy z dnia 2g wrze,nia 1994 r. o rachunkowoici (Dz' u'

z 200g r. I,, lr 152, poz. 1223 z poin. zm., Dz. u. z 2013 r., poz.330 z poin zm') iednostki

obowiqzane sq stosowqt przyigte zosady (polftykg) rachunkowoici, rzetelnie i iasno

przedstawiajqc sytuacjg *oirri[o*q i finansowq oroz wynik.finan,sowy. zdarzenia, w tym

operacje grspodarcze, ui*uie sig w ksiggach iacht,tnkowych i wykazuie w sprawozdaniu

Tnonro*ym zgodnie z ich treiciq ekonomicznq'
ponadto zgoinie z art. 53 ust. I i ust. 2 usiawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o -finansach

publicznych (Dz. U. lvr 157, poz 1210 z p.oin. im c'ra, Dt U z 2013 r. poz. BB5 z poin'

zm.) kierownik jednostki ,nLroro .finansow publicznych, iest odpowiedzialny za catoit

gospodarki fininsowej tej jednostki, a oireilone obowiqzki w zakresie gospodarki

finansowej moie powiirzy( ytylqcznie pracownikom i ednostki'
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[I/ Gminie Porqbka obslugg finansowo-ksiggowq, rachunkowq oraz kasowq iednostek

oiwiatowych prowadzi Gminny Zespol Obslugi Szk6l i Przedszkoli w Porqbce nA

podstawie stat:uru zatwierdzonego uchwatq ltrr XXX/\92/05 Rady Gminy Porqbka z dniq

30 czerwca 2005 r. z Poin. zm.
prowadzenie ewiaeniit dochodow w Urzgdzie Gminy Porqbka naleialo do pracownikow

Referatu Finansowego Nadzor w tym zalcresie sprawowala p. (Jrszula Legut - Skarbnik

Gminv Porqbka.

Wniosek Nr 13
podj4c dzialanta zmierzal4ce do zapewnrenia mozliwoSci wykonywanla

obowi4zkow w zakresie gospodarki kasowej j ednostek budzetowych przez

kierownikow tych jednostek, ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich

zdarzeh gospodarczych, w tym uzyskanych dochodow, sporzqdzama sprawozdah

Rb,27S, tooja. na uwadze art. 11, art. 53 ust. I i  ust. 2 ustawy z dma27 sietpma

2009 r. o finansach pubiicznych (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 885 z poLn. zm.), art. 4

ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo6ci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z po2n. zm.), zasady funkcjonowania konta 222, okreSlone

w zala,czLrikg nr 2 do rozporuqdzema Ministra Finansow z dnta 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetO* :ednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

paristwo*y.h j ednostek budzetowych rnaj 4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypoipolitej polskiej (Dz. IJ . 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym planie

ko1t,, prtijgtego tortqit"niem Wo.jta Gminy Por4bka Nr 4712012 z dnia

12 kwietnja 2012 r.. S 4 pkt 3 lit. b, $ 6 ust. 1 pkt I rozporzTdzenia Ministra

Finansow z dnta l6 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci bud2etowej

(Dz. lJ . z 2014 t. Poz. 1 1 9).

W zakresie rvyna grodzefi:

W latctch 20I 3 - 20I 1 tt zem pracownikom Urzgtlu Gminy Porqbka nieterminowo

wyplacono nagrody jubiteus'zowe, czynx naruszono art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 2l listopada

200g r. o pruiownikachsamorz4dowych (Dt U. z 2008 r., l'{r 223 poz. 1458 z poin' zm',

Dz .  L / .  z  20 l4 r .poz .  1202) ,w ' zw iq .zkuz$Bz ;s l .  I  i 5  rozpo rzqdzen iaRadyMin i s t row

z dnia Ig marca 2009 r. w sprav,ie *yrogiodzania pracownikow sqmorzqdowych (Dz' U'

z 2013 r. poz. 1050, poii. zm.).zgodnie z v)w. przepisami pracownik samorzqdowy

nabyu,a prawo clo nagiocly jubiteuszowej w clniu uplywu okresu uprawniaiqcego do tej

nagrody. l{agrortg jubileu,tzowq wyplaca sig niezwlocznie po nabyciu przez pracownika

samorz,cJo*ego prawa rto tej nagrocry. ponadto, byto to niezgodne z treiciq s 19 pkt 6

zalqczniku tJo zarzclclzenia lvr iotog woita Gminy Porqbka z dnia 1 maia 2009 r'

w sprawie ustulenia Regulaminu w))nagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie

Gminy por-clbkct na p-ocls'tctu,ie umowy o prcrcg, zgoclnie z ktorq wyplata nagrody

.fttbile,szc,t,e.j ttuslgpuje z urzgclu, ti.hez vvnio'sktr pracownika, niezwlocznie po nabyciu do

niei pruwu.
14/ przeclmiotowych przypadkach wyplaty nagrocl .iubileu,szowych nastqpity pomigdzy

20 a 23 clnienl po dniu nastgpuiqq)m po tirminie nabycia przez procownik6w prawa do tej

nagrctdy.
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Z wyjainien Inspektora ds. kaclr (lrzgdu Gminy Porqbka wynika, iz powyisze wynikalo ze

stosowanej w (Jrzgdzie Gminy Porqbka praktyki, zgodnie z ktorq wyplaty nagrod

jubileusri*yrh piyrtugujqcych w danym miesiqcu dokonuje sig'wraz z wyplatq

wynagrodzenia za Pr acg.
przyizynq niepriwidlowoici byto nieterminowe przygotol,r,ywanie proj ektow pism

w sprawie przyznawania nagrod jubileuszowych przez Inspektora ds- kadr, nad ktorym

,oiro, sprawowat p. Czeslav, Bulka - Wdjt Gminy Porqbka.

Wniosek nr 14
przestrzegac w 1Jrzqdzie Grniny Por4bka zasad dotyczqcych terminu wyplaty

nagrodlubileuszovrrych, stosownie do wymogow okreSlonych w S 8 ust' 1 iust' 5

,oiporiqdzema Rady Ministrow z dnia 1 8 marca 2009 r. w sprawie

*ynug.udzanta pracownikow samorzEdowych (Dz' U. z 2013 r') poz' 1050

z poLi. zm.) oraz w S 19 pkt 6 zatEcznika do zarzEdzema Nr 3 6109 Wojta Gminy

por4bka z dnia + miia ZOO} r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagtadzania

pracownikow zaftvdnionych w urzqdzie Gminy Por4bka.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paldzternika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz.u. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z po^n. zm.), spra\'vozdanie

o sposobie realzacjL wnioskow pokontrolnych nale|y przedlo|yc Regionalnej Izbre

Obrachunkowei w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pienu przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezeh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paLdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosii do Kolegium

tutej szejlzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

Z ' c a P n E Z E S A
Reqional r ie l  lzbv Ci l r  dc l runkowei' 

w i(atulv,:aqh

KzYsztof Rog
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