PREZES

REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 20 lutego 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/39/4/14/15

Pan

Czeslaw Bulka
Wajt Gminy
Porabka

Wystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 30 pazdziernika 2014 r. do 19 grudnia 2014 . kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Porgbka za okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia 19 grudnia 2014 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 grudnia
2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam  poszczegolne nieprawidlowosci, ~wskazujgc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pdzn. zm.).
W zakresie gospodarki nieruchomo$ciami:

— Zobowigzano w latach 2010 - 2014 nabywcow nieruchomosci gminnych do zaplaty
kosziéw przygolowania nieruchomosci do sprzedazy. Powyzsze dotyczylo:
o sprzedazy dzialek nr 4489/15 i 4490 w trybie bezprzetargowym. W protokole rokowan
2 dnia 17 kwietnia 2014 r. zobowigzano nabywce nieruchomosci do zaplaty najpoziniej
w dniu zawarcia aktu notarialnego kwoty 425,97 zt tytulem zwrolu kosztéw przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy (operat szacunkowy — 246,00 zi, ogloszenie prasowe —
47,97 zI, wypis i wyrys do celow prawnych — 132,00 z1),
o sprzedazy dzialki nro 2322/164 w trybie przelargu pisemnego 0graniczonego.
W protokole uzgodnier z dnia 3 pazdziernika 2014 r. zobowigzano nabywce nieruchomosci
do zaplaty kwoty 400,00 =l tytulem zwrotu kosztéw przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy (operat szacunkowy — 250, 00 z1, wypis i wyrys z ewidencji gruntéw — 150, 00 z),
o sprzedazy dzialek nr 4777/22, 4 782/3, 6544/2 w trybie bezprzetargowym. W protokole
rokowarn z dnia 3 listopada 2010 r. zobowigzano nabywce nieruchomosci do zaplaty

ckiu notarialnego kwoty 3.843,00 21 tytulem zwrotu kosztow

najpézniej w dniu zawarcia
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (podzial dziatek — 3.050,00 z{, koszty wyceny —
61,00 z1),

73200 zi, ogloszenie w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci —

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl



o sprzedazy dzialek nr 441 1/5. 6795/3, 4397/1 w trybie bezprzetargowym. W protokole
vokowarh z dnia 16 grudnia 2011 r. zobowigzano nabywce nieruchomosci do zaplaty
najpozniej w dniu zawarcid aktu notarialnego kwoty 3.464,50 zl tytulem zwrotu kosztéw
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (koszty wyceny — 615,00 zI, podzial dziatek —
2.829.00 zI ogloszenie w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci —
20,50 1),

o sprzedazy dzialek nr 6733/3, 6733/5. 6673/7 w trybie bezprzetargowym. W protokole
rokowar z dnia 21 grudnia 2012 r. zobowigzano nabywce nieruchomosci do zaplaty
najpézniej w dniu zawarcia aktu notarialnego kwoty 301,35 z1 tytutem zwrotu kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (koszly wyceny — 239,85 zl, ogloszenie
w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci — 61,50 zi),

o sprzedazy dziatki o nr 4 782/4 w Irybie przelargu pisemnego 0graniczonego.
W protokole uzupelniajgcym z przetargu z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zobowigzano
nabywce nieruchomosci do zaplaty najpdiniej w dniu zawarcia aktu notarialnego kwoty
791,90 zI tytutem zwrotu kosziow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (koszty
wyceny — 366,00 z1, ogloszenie w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci —
120,90 z1).

Z tytulu zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z przygotowaniem ww. nieruchomosci do

sprzedazy Gmina Porgbka wystawiata odr¢bne faktury VAT :
Zgodnie z art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm., obecnie Dz U z2014r,
poz. 518 z pozn. zm.), gminnym sasobem nieruchomosci gospodaruje wdji, burmisirz albo
prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadio na przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwosci, w niezbgdne urzgdzenia
infrastruktury technicznej. Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wojt zapewnia
wyceng tych nieruchomosci. Zgodnie art. 97 ust. 1 ww. ustawy podzialu nieruchomosci
dokonuje si¢ na wniosek i koszi osoby, kiora ma w tym interes prawny. Ponadto,
w obowigzujgcym stanie prawnym brak podstaw do obcigzania nabywcy kosztami
ogloszenia.

Powyzsze protokoly stanowigce podstawe do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
podpisal w imieniu Gminy Porgbka p. Czestaw Butka - Wojt Gminy Porgbka.

Whiosek nr 1
Zaprzestal warunkowania  zawierania  umoéw sprzedazy — nieruchomosci

wplaceniem do dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z tytutu zaplaty za
opracowanie operatow szacunkowych oraz z tytulu ewentualnego opracowania
projektu podziatu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia stosownie do art. 25
ust. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1, art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 1., poz. 518 z pozZn. zm.),
majac na uwadze art. 254 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z péZn. zm.).

_ W umowach najmu zawartych w 2014 1. z podmiotami prowadzqcymi niepubliczne
przedszkola nie okreslono stawki czynszowej dla gruntu. Dzialaniem powyzszym naruszono
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Jednostki sektora finansow publicznych sq
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obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zgodnie z art. 4 ust. I pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdin. zm.), Zrédlami dochodow Jednostek samorzqdu
terytorialnego sq wplywy z majqtku gminy, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwiqzku
zart. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885) wéji gminy wykonuje czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych naleznosci.

W trzech umowach najmu z dnia 8 lipca 2014 r, jakie Gmina Porgbka zawarta
z podmiotami na prowadzenie niepublicznych przedszkoli, przedmiol umow obejmowal
oprécz lokali uzytkowych rowniez gruniy. W umowie Nr IGK-IV.7151.1.3.2014
powierzchnia oddanego w najem  gruntu obejmowala 874 m° w umowie Nr IGK-
IV 7151.1.2.2014 — 924 m’, natomiast w umowie Nr IGK-1V.7151.1.4.2014 powierzchnia
wynajmowanego gruntu nie zostala wskazana.

Ustalony w umowach czynsz najmu nie obejmowal wynagrodzenia za udostgpniania
najemcom gruntu. 7 wykazéw lokali uzytkowych przeznaczonych do dzierzawy wynika, ze
stawka czynszu najmu zostala ustalona za jeden metr kwadratowy powierzchni uzytkowej
lokali. Przemnozenie ww. stawki przez powierzchnig wynajmowanych lokali ustalato

wskazany w umowach czynsz najmu.
Umowy najmu w imieniu Gminy Porgbka zostaly podpisane przez p. Czeslawa Butke —

Wéjta Gminy Porgbka.

Whniosek 2
Podja¢ dzialania majace na celu uwzglednienie w umowach najmu lokali

uzytkowych  przeznaczonych na dzialalnos¢ niepublicznych  przedszkoli
odplatnosci za grunt udostgpniony najemcom majac na uwadze art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115

z poZn. zm.)

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W sporzqdzonych w latach 2010 - 2014 deklaracjach na podatek od nieruchomosci
w zakresie nieruchomosci, ktére stanowiq wlasnos¢ Gminy Porgbka, nie zostaly ujgte
nieruchomosci nabyte przez Gming Porgbka od Skarbu Parnstwa na podstawie aktu
notarialnego numer 4625/2008 z dnia 31 lipca 2008 r., j. grunty zabudowane polozone
w Porgbce Kozubniku, o lgcznej powierzchni — 60.20 7m’.

Zgodnie z art. 3 ust. I pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 1. poz. 849), podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby prawne bgdqgce wlascicielami nieruchomosci lub obiekiéw budowlanych.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt I oraz art. 6 ust. 10 ww. ustawy, osoby prawne, sq obowigzane:
skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia  przedmiotéw opodatkowania, — deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedlug ustalonego



wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu w terminie 14 dni od dnia
saistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie (€go obowigzku.

Obowigzek skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci. o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy
réwniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

Skutkiem powyzszego bylo nieprawidlowe sporzqdzanie w latach 2010 - 2011 rocznych
sprawozdar Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych gminy oraz sprawozdan Rb-275
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w zwiqzku
o zanizeniem skutkéw zwolnienia w podatku od nieruchomosci wprowadzonych w latach
2010 - 2011 uchwatami Rady Gminy Porgbka. Przyczyng nieprawidlowosci bylo
zaniechanie wyliczenia skutkow ww. swolnienia dla nieruchomosci nabytych przez Gming
Porgbka w dniu 31 lipca 2008 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania ww. sprawozdan okreslonymi w § 3 ust.
I pkt 10 oraz § 7 ust. 3 Instrukeji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego ~ stanowigcej zalgeznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 1 03). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci  budzetowych, pobieranych  przez Jednostki  samorzqdu
terytorialnego sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujgey: w kolumnie ., skutki udzielonych ulg i zwolnien” wykazuje sig (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach
i oplatach wprowadzonych przepisami rad gmin na podstawie ustawowych upowaznien.
Zgodnie z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcych zalgeznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia
w sprawozdaniach z wykonania dochodow podatkowych kwoty dotyczgce skutkow
udzielonych ulg, zwolnieh obliczonych za okres sprawozdawczy, powinny byc¢ zgodne
z odpowiadajgcym  tym lwotom  skutkami, wykazanymi w  sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow samorzqdowych jednostek budzetowych i Jednostek
samorzqdu terytorialnego odpowiednio do przepiséw rozporzqdzenia.

Zgodnie z trescig ww. aktu notarialnego nieruchomosci nie stanowiq nieruchomosci rolnej
w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego, nie sq i nie mogq by¢ uzytkowane rolniczo,
stanowiq czes¢ terenu bytego osrodka wezasowego i sq zabudowane budynkami (w akcie
notarialnym podano  kubatur¢ budynkéw, a nie podano powierzchni  budynkéw)
. Kamieniolom”, . Kiczora”, , Sosna’”, . Szatas”, Dom Pracy Dydak[yczno-Szkoleniowej
. Dom Narciarza”, , Ania”. W § 3 pkt 2 ww. umowy zapisano, ze obiekty budowlane poza
budynkami ,, Sosna”, ., Szalas ", Ania’ sq calkowicie zdewastowane.

Inspektor ds. obiektow komunalnych, pracownik Referatu  Spraw Gospodarczych
i Zamowien Publicznych, wyjasnila kontrolujgcym m.in., ze W sporzgdzonych deklaracjach
w latach 2010 - 2014 nie zostaly ujete grunty nabyte przez Gming Porgbka na podstawie
aktu notarialnego Repetytorium A numer 4625/2008 z dnia 31 lipca 2008 r., poniewaz nie
byta w posiadaniu ww. dokumentow.

Natomiast inspektor ds. Gospodarki Mieniem wyjasnita m.in..  kazdorazowo po
sporzqdzonym akcie notarialnym, wydanej decyzji komunalizacyjnej lub decyzji Wijta
Gminy dotyczqcej podzialu nieruchomosci i przejecia dzialki na mienie, sporzgdzam
informacje do ksiggowosci o przejeciu na mienie komunalne opisujgc numer dzialki,
uzytek. Budynki opisane zostaly w protokole rokowan z czerwca 2008 r. jako catkowicie
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zdewastowane, w zwigzku z czym prawdopodobnie dlatego nie zostaly dla nich
sporzgdzone deklaracje.

Deklaracje podatkowe podpisywali (jako osoby odpowiedzialne za ich wypelnienie)
pracownicy Urzedu Gminy w Porgbce, Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej,
Referatu Spraw Gospodarczych i Zaméwier Publicznych.

Whniosek 3
Sporzadzi¢ korekty deklaracji w zakresie nieruchomosci, ktére stanowig wilasnosé

Gminy Porgbka, a nie zostaly oddane w posiadanie innym podmiotom za lata
2010 - 2014, obliczy¢ i prawidtowo ustali¢ wysokos¢ skutkéw zwolnienia w podatku
od nieruchomosci udzielonych dla nieruchomosci gminnych oraz wykaza¢ skutki
zwolnienia w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-PDP, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1,
art. 6 ust. 9, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zafacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z2014r.

poz. 119).

W zakresie dotacji:

W latach 2013 - 2014 finansowano bezposrednio z budzetu Gminy Porgbka koszty
utrzymania uzyczonych czierem klubom sportowym nieruchomosci gminnych oraz wydatki
zwigzane z przewozem zawodnikow na zawody sportowe. Na podstawie umow uzyczenia
Gmina Porgbka udost¢pnila w  nieodplatne uzywanie Klubowi Sportowemu ,,Sota”
Kobiernice, Ludowemu Klubowi Sportowemu ,, Gron” Bujakéw, Ludowemu Klubowi
Sportowemu ,,Czaniec”, Ludowemu Klubowi Sportowemu ,, Zapora” w Porgbce
nieruchomosci na prowadzenie dzialalnosci statutowej. W tresci umow kluby zobowigzaly
si¢ do biezgcego utrzymania oraz wszelkich drobnych napraw przedmiotu uzyczenia.
Poniesione z budzetu Gminy Porgbka wydatki zwigzane z utrzymaniem ww. nieruchomosci
dotyczyly m.in. mediow, Srodkow czystosci, paliwa do kosiarki. Ogotem poniesiono z tego
wytulu koszty w kwocie 201.439,56 =1
Dzialaniem tym naruszono art. 713 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U z 1964 . Nr 16, poz. 93 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 121), ktory stanowi, Ze
uzyczajgey ponosi koszty ulrzymania, 1j. wydatki i naklady pozwalajgce zachowac rzecz
w stanie niepogorszonym, utrwalajgcym jej wlasciwosci i przeznaczenie rzeczy uzywanej
i nie moze zgdaé zwrotu kosziow od uzyczajgcego.

Naruszono tym réwniez art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. Uz 2013 r. poz. 885), w mysl kiérego jednostki sektora finanséw
publicznych  dokonujg wydatkéw  zgodnie z przepisami dotyczqcymi  poszczegdlnych
rodzajow wydatkéw oraz art. 221 ust. 11 2 lej ustawy, na podstawie ktorego podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajgce w- celu osiggnigcia zysku
mogq otrzymywal z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne zwigzane z realizacjq zadan tej Jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjq tych zadan a zlecanie zadan i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

o wolontariacie.



Przepis art. 28 ust. | ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 z pbin. zm.) stanowi, ze klub sportowy, dzialajgcy na obszarze danej jednostki
samorzqdu terytorialnego, niedzialajgcy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywaé
dotacje celowg z budzetu tef Jednostki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiolow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajgcych w celu

osiggnigcia zysku.
Za calosé gospodarki finansowej jednostki odpowiadal p. Czestaw Butka — Wéjt Gminy

Porgbka.

Whiosek 4
Zorganizowac wydatkowanie $rodkow publicznych na zadania z zakresu kultury

fizycznej 1 sportu w taki sposéb aby nie finansowaé bezposrednio z budzetu
gminy zadan realizowanych przez kluby sportowe, z uwzglednieniem art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. 0 sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pozn.
zm.), art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z podzn. zm.),
a takze art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 713 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 . Kodeks cywilny (Dz. U. z2014 . poz. 121 Z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W jednostce Urzqd Gminy Porgbka na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2013 r.
w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiggi glownej nieprawidlowo wykazano saldo konta
909 — ., Rozliczenia migdzyokresowe ™ (zw. ,per saldem”. Na koniec roku budzetowego
2012 r. i 2013 r. skompensowano przychody i koszly stanowigce wydatki i dochody
przyszlych okresow.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozin. zm. oraz Dz U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), wartos¢
poszczegdlnych sktadnikow aktywéw i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow,
jak tez zyskow i stral nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze
sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodéw i kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 909 wedhug tytuléw, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
sakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz U z 2013 r., poz. 289) oraz opisem konta w zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 47/2012 Wijta Gminy Porgbka z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy
Porgbka z pézn. zm. W mysl powyzszych przepiséw, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 wimuje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma przychody finansowe
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stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczqce nasigpnego roku budzetowego). Ewidencja szezegdlowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytulow.
Konto 909 moze wykazywac saldo Wn i Ma.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 909.

Ewidencje ksiegowq do konta budzetu 909 prowadzit Inspektor ds. Plac i Ksiggowosci
Budzetowe] Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Urszula Legut —

Skarbnik Gminy Porgbka.

Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Porgbka w 2013 r., w 2014 r.,
wykazano stany aktywéw i pasywéw w kwotach innych od wystgpujgcych na dzien
zamknigcia, tj. 31 grudnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2013 r., czym naruszono art. 5 ust. 1
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z2009r Nril52,
poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.).

Zgodnie z przyloczonymi przepisami, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
zamknigcia stany aktywow i pasywéw nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, warto$¢ poszczegolnych sktadnikow
aktywéw i pasywéw, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowa¢ ze sobg wartosci réznych
co do rodzaju aktywéw i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych kont: 201 -, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
221 — . Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”,
229 — . Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”, 231 - . Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”, 240 — , Pozostale rozrachunki”, 800 — ., Fundusz jednostki ", 860 —
 Wynik finansowy ™"

Wedlug wyjasnien p. Urszuli Legul — Skarbnika Gminy Porgbka zaistniala roznica
wynikala z uwarunkowan technicznych funkcjonowania programu ksiggowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Porgbka nalezaly do
zakreséw obowigzkéw pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porgbka.

Whiosek nr S
Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Porgbka 2015 r. bilans

otwarcia kont, zgodnie z danymi wynikajgcymi z bilansu zamknigcia tych kont
wg stanu na 31 grudnia 2014 r., stosownie do wymogow art. 5 ust. 1 oraz art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 330 z pdézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu
Finansowego w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej konta 909 wedlug
tytutdw, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz opisem konta

w zaktadowym planie kont.



— W 2013 r. nieterminowo regulowano zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wezesnie] zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze dotyczylo
zobowigzah wobec Miejskiego Zakladu Wodociqgéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. wynikajgcych z 6 faktur VAT na lgczng kwotg 102.552,67 zt.
Opéznienia w splacie ww. zobowigzar wynosilty od 1 do 15 dni.

Za nieterminowe regulowanie zobowigzan Urzgd Gminy Porgbka zaplacil odsetki za
zwloke w lgcznej kwocie 52,27 zl.

Powstanie zobowigzah wynikalo z opéinienia w dostarczaniu faktur do  Referatu
Finansowego z Referatu Spraw Gospodarczych i Zamdwien oraz Referatu Inwestycji
i Mienia Komunalnego.

W itrakcie trwania kontroli zarzqdzeniem Nr 203/2014 Wéjta Gminy Porgbka z dnia
7 listopada 2014 . uszczegblowiono  przepisy ~wewnglrzne dotyczqgce  terminu
przekazywania dokumentéw  ksiegowych do komdrki ksiegowosci, zgodnie z ktorymi
przekazywanie rachunkéw i faktur do komdrki ksiegowosci ma nasigpic najpozniej na dwa
dnia robocze przed ostatecznym terminem zaplaty. Ponadto, odsetki za zwloke w zaplacie
zobowigzan zaksiggowano na koncie 409 — , Pozostale koszty rodzajowe”, zamiast na
koncie 751 — ,, Koszty finansowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami uyimowania zdarzen okreslonymi w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
terytorialnego, Jjednostek  budzetowych, samorzgdowych  zaktadow budzetowych,
parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.
i Dz U z 2013 r., poz. 289). Zgodnie z Ww. rozporzqdzeniem, do ewidencji kosztow
finansowych stuzy konto 751 — ., Koszty finansowe”. Na stronie Wn konla 751 ujmuje sig
w szczegblnosci wartos¢ sprzedanych udzialow, akcji i innych papierow wartosciowych,
odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki za zwloke w zaplacie
zobowigzan, z wyjqtkiem obcigzajgeych Srodki trwale w budowie, odpisy aktualizujgce
warto$é naleznosci z tytulu operacji finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekow
obcych i papierow wartosciowych, ujemne roznice kursowe, z wyjgtkiem obcigzajgcych
$rodki trwale w budowie. Ewidencja szezegblowa prowadzona do konta 751 powinna
zapewnié wyodrg¢bnienie W sakresie kosztéw operacji finansowych naliczone odsetki od
pozyczek i odsetki za zwloke od zobowigzan.
Powyzsze zasady uregulowano véwniez w zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 47/2012 Wojta Gminy Porgbka z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy Porgbka z pozn. zm.

Jadania w zakresie prowadzenia obslugi ksiqg rachunkowych wykonywali pracownicy
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Urszula Legut — Skarbnik
Gminy Porgbka.
Opracowywanie projektow zarzqdzer Wéjta w sprawach z zakresu kontroli i obiegu
dokumentéw finansowych w Urzgdzie oraz innych w zakresie finansowym nalezato do
p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy Porgbka. Osobg odpowiedzialng za calos¢ gospodarki
finansowej Gminy Porgbka byl p. Czestaw Bulka — Wojt Gminy Porgbka.



— W 2014 r. na wnioski pracownikéw Urzedu Gminy Porgbka wyptacono zaliczki na poczet
wynagrodzen, a nastgpnie pobrang zaliczkg potrgcano z najblizszego wynagrodzenia.
W przepisach wewnelrznych funkcjonujgcych  w - Urzedzie  Gminy Porgbka nie
uwzgledniono |, zaliczki na poczel wynagrodzen”. W trakcie kontroli uszczegdlowiono
przepisy dotyczqce  pobierania zaliczek na poczet przyszlego wynagrodzenia -
zarzgdzeniem Nr 230/2014 Wojta Gminy Porgbka z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie:
dokonania zmian w instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzgdzie Gminy
Porgbka.
Opracowywanie projektéw zarzqdzen Wojta w sprawach z zakresu kontroli i obiegu
dokumentow finansowych w Urzedzie oraz innych w zakresie finansowym nalezato do
p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy Porgbka.

Whiosek nr 6
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Porgbka, stosownie

do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ww. ustawy.

Whniosek nr 7
Ujmowa¢ operacje dotyczace kosztow finansowych na koncie 751 - ,Koszty

finansowe”, stosownie do zasad jego funkcjonowania okreslonych w zalgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. z 2013 r., poz. 289).

W zakresic sprawozdawczoSci:

— W latach 2012 - 2013 w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie ,, Dochody otrzymane "
w deiale 758 — . Rézne rozliczenia’, rozdziale 75801 — , Czes¢é oswiatowa subwencji
ogélnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — , Subwencje ogdlne z budzetu
panstwa’ wykazano otrzymang w 2012 r. subwencje oSwiatowg w kwocie innej niz
wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz wplywu srodkéw z tego tytutu na bankowy

rachunek budzetu.
Naruszono tym § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U Nr 20, poz. 103).
. Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji

Zgodnie z przepisem, w kolumnie
unek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego

ogélnej, ktére wplyngly na rach

w okresie sprawozdawczym.
Zgodnie § 6 ust. 1 pki 1, § 9 ust. [ i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania Jjednostkowe

sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych; kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny byc zgodne z danymi wynikajqgcymi z ewidencji ksiegowey.



W trakcie kontroli stwierdzono.

- 7 ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze W 2012 r. na rachunek budzetu wplyngla
subwencja o$wiatowa w wysokosci 11 1204.704.00 z}. natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
jako dochody otrzymane wykazano kwote 11.286.300,00 zt. Roznicg stanowila kwota
8.404,00 =i,
- z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oswiatowa w wysokosci 11 287.017.00 zi natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
jako dochody otrzymane wykazano kwotg 1 1.256.347.00 zI. Réznice stanowila kwota
30.670,00 zt.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Jjednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (korekia nr 1) zostato
podpisane przez p. Urszulg Legul — Skarbnika Gminy Porgbka oraz przez p. Kazimierza
Galuszke — Sekretarza Gminy Porgbka. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2013 r. zostalo podpisane przez. p. Urszule Legut — Skarbnika Gminy
Porgbka oraz p. Czestawa Bulke — Wojta Gminy Porgbka.

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzqdzone przez Inspektora ds. Plac Ksiggowosci
Budzetowej Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Urszula Legut —

Skarbnik Gminy Porgbka.

Whniosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust.
1 pkt 1i§9ust. 1iust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119),§ 3
ust. 4 pkt 3 instrukcj stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majgc
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pdzn. zm.).

Zaniechano wykazania w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2010 r. oraz na koniec I,
I I kwartatu 2011 r. w czesci A, w pozycji N.2.2. ,, pozyczki dlugoterminowe "’ wartosci
udzielonej w 2010 r. pozyczki na rzecz Gminnego Osrodka Kultury w Porgbce na
podstawie umowy pozyczki z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w kwocie 402.025,34 zI wynikajgcej
z ewidencji ksiegowej do konta 25 0 -, Naleznosci finansowe "

Powyzsze naruszylo § 2 ust. 2, § 4 ust 1 phkt] rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247) oraz § 14 pkt 6 zalgcznika nr 9 do ww.
rozporzqdzenia. W mysl powyzszych  przepisow podstawg sporzqdzenia sprawozdan
z operacji finansowych sq: ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego zobowiqzania lub naleznosci.
Sprawozdanie Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowe] danej Jednostki
oraz innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki. Natomiast w czesci A, w pozycji N.2.2.
ww. sprawozdania prezentowane sq naleznosci rozumiane jako wartos¢ dhugoterminowych
naleznosci wynikajgcych z udzielonych pozyczek, o pierwolnym terminie splaty diuzszym
niz rok.
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Ponadio, w mysl § 10 us.t 4 niniejszego rozporzqdzenia sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania za Rb-N za 1V kwartal 2010 r. oraz za I 1l kwartal 2011 r. podpisali
p. Czestaw Bulka — Wdjt Gminy Porgbka oraz p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy
Porgbka, natomiast sprawozdanie Rb-N za IIl kwartal 2011 r. podpisali: p. Kazimierz
Galuszka — Sekretarz Gminy oraz Zastgpca Skarbnika Gminy Porgbka.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdan, przygotowat Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej Referatu Finansowego. Nadzdr w lym zakresie sprawowala p. Urszula Legut —

Skarbnik Gminy Porgbka.

Whiosek nr 9
Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie

prawidlowego wykazywania danych dotyczacych udzielonych pozyczek
w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 2 ust. 2, § 4
ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 14 pkt 6 instrukcji
stanowiacej zalgeznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pozn. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Porgbka sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2011r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. nie wykazano zobowigzan finansowych
w pozycji , Krétkoterminowe (do 12 miesiecy)”, a zobowigzania krdtkoterminowe
wykazano jako zobowigzania dlugoterminowe. Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ust. I
pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z poin. zm. oraz D:z. U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzelu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terylorialnego,  jednosiek budzetowych,  samorzgdowych  zakladdw budzetowych,
parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci,
przez zobowiqzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0g6l zobowigzan z tytulu dostaw i ustug,
a takze calo$¢ lub czesé tych pozosialych zobowigzan, kidre siajg si¢ wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajgcy

informacje w zakresie ustalonym w zalgezniku nr 9 do rozporzqdzenia.
Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym W trakcie kontroli przez Skarbnika Gminy,
zobowiqgzania finansowe krdtkoterminowe na koniec poszezegolnych lat wynosily:

- na dzien 31 grudnia 2011 r. - 1.094.776,00 z1,

- na dzien 31 grudnia 2012 r. - 1.406.649,00 z,

- na dzien 31 grudnia 2013 r. - 1.220.000,00 z1.

Bilanse z wykonania budzetu za lata 2011 -2013 podpisali p. Czestaw Butka — Wojt Gminy

Porgbka oraz p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porgbka.
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Whiosek nr 10

Sporzadzajac bilans  z wykonania budzetu Gminy Porgbka, przestrzegac
prawidlowego podziatu zobowiazan z tytulu kredytow na krétkoterminowe
i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
sasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej

(Dz. U. 22013 1. poz. 289).

— W sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych Jjednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec 2012 r., wykazano dane w zakresie zgromadzonych na
rachunkach bankowych Srodkéw pienigznych, niezgodnie z zasadami sporzgdzania tego
sprawozdania, okreslonymi w § 15 Instrukcji do sporzqdzania sprawozdah budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgeznik Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra F inansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z przytoczonym przepisem w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan Srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie  dowodow
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

W przedmiotowym sprawozdaniu wykazano nie tylko stan Srodkéw pienigznych na
rachunku budzetu, ale takze stan $rodkéw  na  rachunku  bankowym Jednostki
organizacyjnej. W pozycji [ ww. sprawozdania: ,,Stan $rodkéw na rachunku budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego” wykazano na koniec 2012 r. kwote 1.089.398,29 z,
w tym Srodki pozostajgce na rachunku bankowym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Porgbce, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w wysokosci 3.508,78 zl.
Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu
terytorialnego na koniec 2012 r. zostalo podpisane przez p. Czeslawa Butk¢ — Wdjta
Gminy Porgbka oraz p. Urszule Legut — Skarbnika Gminy Porgbka.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Porgbka w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej  zataczniki Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014, poz. 119), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.

poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dlugu jednostki samorzadu terytorialnego:

_ W latach 2012 - 2013 Gmina Porgbka zawarla umowy o kredyt w rachunku biezqcym,
w ktérych upowazniono Bank Spéldzielczy z siedzibg w Porgbce, do dysponowania
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rachunkiem bankowym Gminy. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm. oraz Dz. U
z 2013 r. poz. 883 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jednostki samorzqdu terylorialnego.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla:

e umowy Nr 824/20/12/Rb zawartej w dniu 27 lipca 2012 r., na podstawie ktorej Bank
udzielil  Kredytobiorcy —kredytu  krétkoterminowego — przeznaczonego hd pokrycie
wystepujgcego W ciggu roku niedoboru budzetu Jednostki samorzqdu terytorialnego
w maksymalnej kwocie 500.000,00 =1,

e umowy Nr 824/1/13/Rb zawartej w dniu 18 siycznia 2013 r., na podstawie ktérej Bank
udzielit  Kredytobiorcy —kredytu  krotkoterminowego — przeznaczonego  na pokrycie
wystepujgeego w ciggu roku niedoboru budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
w maksymalnej kwocie 1.500.000,00 z.

Zgodnie z § S ust. 11§ 10 ust. 11 ust. 2ww. UMow:

Prawne zabezpieczenie splaty udzielonego kredytu, a takze innych zwigzanych z kredytem
naleznosci stanowi: weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, pelnomocnictwo
do dysponowania Srodkami na rachunku bankowym nr 49 (...) nalezqcym do Gminy
Porgbka.

Niesplacong w terminie kwotg kredytu Bank w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie
splaty, przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania
z wplywéw na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy. Niesplacone w terminie
odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesplaconych naleznosci z tytulu
odseick i przysiepuje do jej Sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji
Kredytobiorcy.”

Umowy o kredyt w rachunku biezgcym w imieniu Gminy Porgbka podpisal p. Czestaw
Bulka — Wéjt Gminy Porgbka przy kontrasygnacie p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy

Porgbka.

Whiosek nr 12
Ustanawia¢ prawne zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biezgcym zgodnie

7 art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2011 - 2014 (do dnia kontroli) zaniechano prowadzenia ewidencji ksiggowej do
konta 222 — . Rozliczenie dochodéw budzetowych™ dla jednostek budzetowych Gminy
Porgbka, co bylo niezgodne zasadami  funkcjonowania ww.  konta, okreslonymi

niu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzelu pansiwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednosiek budzetowych,  samorzgdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm.,

Dz U.z2013r. poz. 289).

Zgodnie z okreslonym w zalgczniku Nr 2 do ww. rozporzqdzenia, opisem do planu kont,

konto 222 sluzy do ewidencji rozliczen z Jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych

przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody

w rozporzqgdze
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budsetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe, w wysokosci wynikajqcej z okresowych
sprawozdari tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222
ujmuje sig przelewy dochoddw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez
Jjednostki budzetowe, W korespondencji z kontem 133. Ewidencj¢ szezegbtowq do konta 222
prowadzi si¢ W sposob  umozliwiajgcey ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
Jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochoddw budzetowych.
Powyzsze bylo réwniez niezgodne z postanowieniami zakladowego planu kont, przyjetego
zarzqdzeniami Wojta Gminy Porgbka: Nr 2/08 z dnia 28 maja 2008 r., Nr 17/2011 z dnia
7 lutego 2011 r. ze zmianami, Nr 47/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r. ze zmianami. Zgodnie
z trescig zalgcznika Nr 3 do ww. zarzqdzen ,, Wykaz kont analitycznych do  kont
syntetycznych budzetu gminy”, konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych”
prowadzi sig wg jednostek budzetowych.

W ramach konta budzetu 222 prowadzono wylgcznie ewidencje rozliczen z tytutu
dochodéw realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Porgbce i przez
Urzgd Gminy w Porgbce.

W latach 2010 - 2014 jednostki oswiatowe uzyskaly dochody budzetowe, pochodzqce
z wphwoéw z odszkodowan, Swrotéw  kosztéw  sqgdowych, oplat  za Swiadczenia
przedszkolne, oplat manipulacyjnych, zywienia, wynajmu sali.

Dochody z ww. tytulow za okres od 2010 r. do 31 pazdziernika 2014 r. wyniosty
2.897.051,50 z1.

Dochody te wplywaly bezposrednio na rachunek bankowy dochodéw Urz¢du Gminy
Porgbka, bgdz byly wplacane do Kasy Urzedu Gminy w Porgbce przez pracownikéw
Jjednostek oswiatowych, ktérzy przyjmowali wplaty rodzicéw na kwitariusze przychodowe
na podstawie upowaznien wydanych przez Skarbnika Gminy.

Dochody te byly ewidencjonowane W budzecie na koncie 133 — ,, Rachunek budzetu”
w korespondencji z kontem 222-001, dotyczgcym Urzedu Gminy Porgbka.

W zwigzku z powyziszym dochody uzyskiwane przez Jednostki oSwiatowe nie byty
ewidencjonowane w  (ych Jjednostkach, w  konsekwencji Jednostki nie sporzqdzaly
sprawozdan Jjednostkowych Rb-27S  z wykonania  planu  dochodow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowe].

Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) a nastegpnie
rozporzqdzenia  Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz 119) do sporzqdzania
i przekazywania sprawozdan w. imieniu Jjednostki sq obowigzani kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzqdu terytorialnego. Ponadto, w mysl § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia z dnia 3 lutego 2010 r. sprawozdania Jednostkowe sporzqdzane
sq przez kierownikow Jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.

W mysl art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., Dz. U z 2013 r., poz.330 z pozn. zm.) Jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w 1[ym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksigegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciqg ekonomiczng.

Ponadto zgodnie z art. 53 ust. I i ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz Dz U z 2013 r. poz. 883 z pdzn.
zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej  tej Jednostki, a okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki

finansowej moze powierzyc wylgcznie pracownikom jednostki.
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W Gminie Porgbka obsluge finansowo-ksiggowq, rachunkowg oraz kasowq Jednostek
oSwiatowych prowadzi Gminny Zespot Obstugi Szkol i Przedszkoli w Porgbce na
podstawie statutu zatwierdzonego uchwalg Nr XXX/192/05 Rady Gminy Porgbka z dnia
30 czerwea 2005 r. z pozn. zm.

Prowadzenie ewidencji dochodéw w Urzedzie Gminy Porgbka nalezato do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Urszula Legut — Skarbnik

Gminy Porgbka.

Whiosek Nr 13
Podja¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia mozliwosci wykonywania

obowiazkow w  zakresie gospodarki kasowe] jednostek budzetowych przez
kierownikow tych jednostek, ujmowania w  ksi¢gach rachunkowych wszystkich
zdarzen gospodarczych, w tym uzyskanych dochodow, sporzadzania sprawozdan
Rb-27S, majac na uwadze art. 11, art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zasady funkcjonowania konta 222, okreslone
w zalgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym planie
kont, przyjetego zarzadzeniem Wojta Gminy Porgbka Nr 47/2012 z dnia
12 kwietnia 2012 r., § 4 pkt 3 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U.z2014 1. poz. 119).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2013 - 2014 trzem pracownikom Urz¢du Gminy Porgbka nieterminowo
wyplacono nagrody jubileuszowe, czym naruszono art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2008 r., Nr 223 poz. 1458 z pézn. zm.,
Dz U z 2014 r. poz. 1202), w zwigzku z § 8 ust. 115 rozporzqdzenia Rady Ministrow

2 dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1050 z péin. zm.). Zgodnie z WW. przepisami pracownik samorzqdowy

nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej
nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody. Ponadto, bylo to niezgodne z trescig § 19 pkt 6
zalgeznika do zarzgdzenia Nr 36/09 Wijta Gminy Porgbka z dnia 4 maja 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Porgbka na podstawie umowy o prace, zgodnie z ktdrq wyplata nagrody
Jubileuszowej nastepuje z urzgdu, 1 bez wniosku pracownika, niezwlocznie po nabyciu do
niej prawd.

W przedmiotowych przypadkach wyplaty nag
20 a 23 dniem po dniu nastgpujgcym po terminie
nagrody.

rod jubileuszowych nastgpily pomigdzy
nabycia przez pracownikéw prawa do tej
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7 wyjasnien Inspektora ds. kadr Urzedu Gminy Porgbka wynika, iz powyzsze wynikalo ze
stosowanej w Urzedzie Gminy Porgbka prakiyki, zgodnie z ktdrg wyplaty nagréd
Jjubileuszowych przystugujgcych w  danym miesigcu dokonuje si¢ wraz z wyplatq
wynagrodzenia za pracg.

Przyczyng  nieprawidlowosci  bylo  nieterminowe przygotowywanie  projektow  pism
w sprawie przyznawania nagrod Jjubileuszowych przez Inspektora ds. kadr, nad ktérym
nadzér sprawowat p. Czestaw Butka — Wéjt Gminy Porgbka.

Whiosek nr 14
Przestrzegaé w Urzedzie Gminy Porgbka zasad dotyczacych terminu wyplaty

nagréd jubileuszowych, stosownie do wymogow okreslonych w § 8 ust. 1 i ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050
z pozn. zm.) oraz w § 19 pkt 6 zalacznika do zarzadzenia Nr 36/09 Wojta Gminy
Porgbka z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Porabka.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego

wystapienia.
Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z-ca PREZESA '
Regionalne] Izby Cbrachunkowej
w Katowicadh

Krzj/sztof Rog
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