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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.) Katowice, 18 lutego 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/35/4/14/15

Pani
Grazyna Dziedzic
Prezydent Miasta

Ruda Slgska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 pazdziernika do 5 grudnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Ruda Slaska za okres od 1 stycznia 2010 r. do 5 grudnia 2014 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 grudnia 2014 r.. ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam  poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— W latach 2012 - 2014 (do zakoviczenia kontroli) w ramach ksiqg rachunkowych Urzedu
Miasta Ruda Slgska nie prowadzono ewidencji pomocniczej do konta 221 . Naleznosci
z ttulu dochodéw budzetowych” wedlug dluznikéw w zakresie naleznosci z tytutu
dochodéw Miasta z najmu i dzierzawy nieruchomosci, realizowanych przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Spétka z o.0. z siedzibg w Rudzie Slgskiej,
zwane dalej MPGM sp. z o.0.

Spétka ta realizowala dochody Miasta Ruda Slgska z tytulu najmu i dzierzawy na
podstawie  umowy — wykonawczej  UM/1107/AL./23 7/WB-W/2012  zawartej  dnia
5 pazdziernika 2012 r. w kiorej powierzono MPGM sp. z 0.0 zarzgdzanie
nieruchomosciami wskazanymi w zalgeznikach do umowy.

Na podstawie ww. umowy spélka zobowigzana byla w szezegdlnosci do prowadzenia
biezqcej ewidencji przypisow naleznosci czynszowych i oplat, do prowadzenia odrebnej
rachunkowosci obejmujgcej dochody z tytulu najmu lokali oraz koszty zwigzane
z utrzymaniem nieruchomosci, a takze do niezwlocznego przekazywania naleznosci
przystlugujgeych Miastu, nie pézniej niz w ciggu dwoch dni roboczych.

Przypisy naleznosci z tytulu dochodéw realizowanych przez MPGM sp. z o.0. byly
dokonywane w ewidencji ksiegowej syntetycznej Urz¢du Miasta Ruda Slgska na podstawie
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sprawozdan skladanych przez ww. spolke na kontach 221 .. Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” i 720 ,, Przychody z tytulu dochodoéw budzetowych”.

Natomiast zrealizowane dochody byly wplacane przez MPGM sp. z o.0. na rachunek
bankowy Urz¢du Miasta Ruda Slgska, do ktérego prowadzono ewidencje ksiggowq na
koncie 139 . Inne rachunki bankowe " - MPGM w korespondencji z kontem 240 . Pozostale
rozrachunki”. 7 tego rachunku dokonvwano przelewow srodkéw na rachunck dochodow
Urzedu Miasta, i wphywy te uimowano na kontach 130 . Rachunck biezgcy Jednostki”
i221.

Na koniec poszczegélnych okreséw sprawozdawezych na rachunku bankowym. na ktory
dokonywala wplat dochodéw MPGM sp. z o.0., pozostawaly Srodki pieni¢zne, stanowigce
saldo Wn konta 139-MPGM , wynoszqgce:

e na koniec 2012 r. — 53.404,69 zl,

e nakoniec 2013 r. — 54.209,77 zl,

o na koniec wrzesnia 2014 r. — 265.448,97 zl.

W zwigzku z nieprzekazaniem tych dochodéw na rachunek dochodow do konca okresu
sprawozdawczego, Srodki te nie zostaly zaliczone do dochodow Miasta Ruda Slgska
w danym okresie sprawozdawczym.

W skladanych przez spolkg sprawozdaniach wykazano wplywy z (ytulu dochodow
zrealizowanych przez MPGM sp. z o.0., kiére nie zostaly przekazane do konca okresu
sprawozdawczego na rachunek Urzedu Miasta. Dochody te wynosily:

o wgrozliczenia za 2012 r. — §35.488,05 zl,

e wgrozliczeniaza 2013 r. — 113.920,67 i,

o wg rozliczenia za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia. 2014 r. - 146. 680,35 zL.
Kwoty te takze nie zostaly zaliczone do dochodéw budzetowych Miasta w danym okresie
sprawozdawczym.

Dochody te byly przekazywane w nastepnym okresie sprawozdawezym i byly wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych sporzqdzanych za nasi¢pny okres sprawozdawczy.

W latach 2012 — 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono ewidencji ksiggowej
rozrachunkéw z MPGM sp. z o.0. z iulu realizowanych przez spélkg dochodow Miasta
i na koniec okreséw sprawozdawczych nie ujeto w ksi¢gach rachunkowych Urzedu Miasta
ww. naleznosci od spolki z ttutu dochodow wykonanych, a nieprzekazanych w danym
okresie sprawozdawczym na rachunek Urzgdu.

Przyjety sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie dochodow z tytulu najmu
i dzierzawy, spowodowal, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Ruda Slgska nie
ujeto prawidlowych danych w zakresie nadplat i zaleglosci oraz dochodéw wykonanych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Miasta Ruda Slgska w  kolumnie zaleglosci w  dziale 700
. Gospodarka mieszkaniowa” rozdziale 70004, Rozne Jednostki obslugi gospodarki
mieszkaniowej” § 0750 ,, Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majqtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze™ nie byly zgodne
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach skladanych przez MPGM sp. z 0.0. w zakresie
zaleglosci. Ponadto w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Miasta Ruda Slyska w dziale 700
rozdziale 70004 § 0750 nie wykazano nadplat, natomiast w sprawozdaniach MPGM
sp. z 0.0. wykazano zaréwno zaleglosci, jak i nadplaty.

Takie zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci w zakresie dochodow z tytutu najmu
i dzierzawy bylo niezgodne z art. 53 oraz art. 54 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.). Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,
gléwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu
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kierownik jednostki powierza obowigzki | odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania
wstepne] kontroli :zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
kompletnosci i rzetelnosci  dokumentow  dotyczqcych — operacji  gospodarczych
i finunsowych. Zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej
Jednostki. Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki.

Powyzszym naruszono takze art. 4 ust. 1, ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. | pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pki 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, dochody z majgtku gminy sq Zrédlem dochodéw wlasnych
gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg stosowaé  przyjete  zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacj¢ majgitkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. W mysl art. 4 ust. 2 tej ustawy zdarzenia, w [ym operacje gospodarcze,
uimuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng. Ponadto stosownie do art. 20 ust. 1 tej ustawy, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, natomiast w mysl art. 24 ust. 1,
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Powyzsze bylo takze niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 221, Naleznosci z tytulu
dochodéw  budzetowych™, 240, Pozostale rozrachunki”, 130, Rachunck biezgcy
Jednostki”, 139, Inne rachunki bankowe", okreslonymi w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednosiek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Ponadlto, zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, ksi¢gi rachunkowe obejmujq
m.in. ksiegi pomocnicze, nic jest wigc mozliwe zaniechanie prowadzenia ewidencji
analitycznej w Urzedzie Miasta Ruda Slgska.

Zgodnie z zasadami uimowania zdarzen na kontach Jjednostek budzetowych, okreslonymi

w zalgezniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r.:

e Konto 130 ., Rachunck biezqcy jednostki” sluzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych
oraz obrotow na rachunku bankowym z tytulu wydatkow i dochodéw (wplywow)
budzetowych obje¢tych planem finansowym.

o Konto 139 . Inne rachunki bankowe" stuzy do ewidencji operacji dotyczgcych srodkow
pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce,
w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

e Konto 221 . Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych" stuzy do ewidencji naleznosci
Jjednostek z tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig¢ ustalone
na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadplat.
Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu dochodow budzetowych



oraz odpisy (zmniejszenia naleznosci). Ewidencja szczegblowa do konta 221 powinna
by¢ prowadzona wedlug dluznikow i podzialek klasyfikacji budzetowej.

o Konto 240 . Pozostale rozrachunki” sluzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczeh oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.
Konto 240 moze byé uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju
rozliczen, a takze krétko- i diugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Skutkiem powyzszego dane ujgte w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S nie wynikaly
z ewidencji ksiegowej. Natomiast zgodnie z arl. 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), a nasigpnie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119) sprawozdania jednostkowe sporzqgdzane sq przez kierownikow
Jjednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.

Prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 221 w systemie informatycznym MPGM
sp. z o.0. zostalo ustalone w polityce rachunkowosci Urz¢du Miasta Ruda Slgska.
Zgodnie z opisem zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 221 zawartym
w zarzgdzeniu Nr SP.0050.1.45.2014 z dnia 16 maja 2014 r. Prezydenta Miasta Ruda
Slgska w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, ewidencje szezegolowy do konta
221 prowadzi si¢ wedlug dluznikéw (analityka prowadzona jest w podsystemach OTAGO
oraz w systemie informatycznym Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej
sp. z 0.0. na podstawie zawartej umowy wykonawczej). Byto to niezgodne z art. 4 ust. 3
pkt 1, art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

W Urzedzie Miasta Ruda Slgska obowigzki w zakresie okreslonym w art. 54 ust. I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zostaly powierzone w dniu 11 stycznia 2012 r.
Naczelnikowi Wydziatu Finansowo-Ksiggowego — Gléwnemu Ksiggowemu Urzedu, ktory
przygotowal polityke rachunkowosci Urz¢du Miasta Ruda Slaska.

Umowe wykonawczqg UM/1107/AL./237/WB-W/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r.,
w ktérej powierzono MPGM sp. z o.0. m.in. prowadzenie rachunkowosci w zakresie
dochodéw z najmu, podpisal w imieniu Miasta Ruda Slyska p. Michal Pieronczyk —
Zastepca Prezydenta Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 1

Dostosowaé  zapisy polityki rachunkowosci Urzedu Miasta Ruda Slaska
w zakresie prowadzenia ewidencji ksi¢gowej dochodéw z najmu i dzierzawy do
obowiazujacych przepiséw oraz zaprowadzi¢ w ramach ksiag rachunkowych
Urzedu Miasta Ruda Slaska ewidencje pomocnicza do konta 221 w zakresie
naleznosci z tytulu dochodéw Miasta z najmu i dzierzawy nieruchomosci,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 53 oraz art. 54 ust. I ww.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.), art. 4 ust. 1, ust. 2, art. 13 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1
oraz art. 4 ust. 3 pkt 1, art. 10 ust.1 pkt 3 iart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

4



1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6Zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pdzn. zm.), a takze § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
terminowego i prawidlowego ujmowania wplat dochodéw z najmu i dzierzawy na
kontach 130 i 221, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalagczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

— W ksiegach rachunkowych Urze¢du Miasta Ruda Slyska za 2014 r. ujg¢to koszty, kidre
dotyczyly grudnia 2013 r. Naruszono tym art. 6 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.). Zgodnie z przyloczonym
przepisem, w  ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie osiggnigte,
przypadajgee na jej rzecz przychody i obcigzajqee jq koszty zwigzane z [ymi przychodami
dotyczgcee danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Koszty te wynikaly z faktur VAT na lgezng kwote 1.394.159,06 z1, kiére wplynely do
Wydziatu Finansowo-Ksiggowego w styczniu i lutym 2014 1. 1 dotyczyly kosztow za inkaso
oplaty targowej, utrzymanie parkow, zielencow, przejsc podziemnych, poboczy, koszy
przyulicznych, rozbudowe i wynajem centrali telefonicznej, odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych.

Zadania w zakresie dekretowania dokumentow ksiegowych i ujmowania ich w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta  Ruda Slgska nalezaly do  pracownikow  Wydzialu
Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu — Glowny
Ksiegowy Urzedu.

Whniosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Ksiggowego

w zakresie prawidlowego ujmowania kosztow w ksiggach rachunkowych roku,
ktorego dotycza, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 nieprawidlowo ujmowano operacje gospodarcze w ewidencji
ksiegowej konta 133, Rachunek budzetu” poprzez ujmowanie srodkow  pienigznych
Jjednostek organizacyjnych, realizujgeych projekty finansowane ze rodel zewnetrznych.
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W konsekwencji nie prowadzono ewidencji na koncie 133 zgodnej z wyciggami bankowymi
budzetu. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta 133 okreslone w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
poin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Ruda Slgska: Nr SP.ORG.0151-327/10
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ze zmianami oraz Nr SP.0050.1.56.2012 z dnia 10 sierpnia
2012 r. ze zmianami. Zgodnie z przyloczonymi przepisami, konto 133 ., Rachunck budzetu™
sluzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na  bankowych rachunkach
budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na podstawic dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow migdzy jednostkg
a bankiem. Konto 133 moze wykazywaé saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133
oznacza stan srodkoéw pienigznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 oznacza
kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank nua rachunku budzetu.
Powyzsze stwierdzono:

« w2011 r. w ewidencji ksiegowej budzetu saldo konta 133 . Rachunck budzetu™ po
stronie Wn wynosilo 277.994,77 zI. Na ww. stan srodkow pienigznych skladaly si¢ Zarowno
Srodki pienigzne budzetu (uj¢te na koncie 133-1) w wysokosci 31.439.58 zl, jak rowniez
sSrodki pienigzne z rachunkéw bankowych jednostek organizacyjnych, w ktoryeh wykazano
projekty w tgcznej wysokosci 246.555,19 zl. Srodki pienigzne, ktére faktycznie znajdowaly
sie na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych, zgodnie z wyciggami bankowymi
oraz potwierdzeniami sald rachunkéw bankowych, ujeto na kontach analitycznych
budzetu: 133- 03, 133-22, 133-25, 133-37, 133-41, 133-43, 133-44, 133-45, 133-46,

e w2012 r. w ewidencji ksiggowej budzetu saldo konta 133 ., Rachunek budzetu’ po
stronie Wn wynosilo 1.920.116,20 zI. Na ww. stan srodkow pienigznych skladaly si¢
zaréwno Srodki pienigzne budzetu (ujgte na koncie 133-1) w wysokosci 367.297.47 zl, jak
réwniez Srodki pienigzne z rachunkéw bankowych jednostek organizacyjnych, w ktorych
wykazano projekty w lgcznej wysokosci 1.552.818,73 zI. Srodki pieni¢zne, ktore faktycznie
znajdowaly sie na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych, zgodnie z wyciqgami
bankowymi oraz potwierdzeniami  sald  rachunkow  bankowych, ujeto na kontach
analitycznych budzetu 133-37, 133-41, 133-43, 133-46, 133-47, 133-52, 133-36, 133-57,
133-38, 133-60,133-61, 133-63,

« w2013 r. w ewidencji ksiegowej budzetu saldo konta 133 ., Rachunek budzetu” po
stronie Wn wynosilo 767.431,17 zI. Na ww. stan Srodkow pienigznych skladaly si¢ zarowno
srodki pieniezne budzetu (ujete na koncie 133-1) w wysokosci 30 445,86 zl, jak rowniez
S$rodki pienigzne z rachunkéw bankowych jednostek organizacyjnych, w ktorych wykazano
projekty w lgcznej wysokosci 736.985,31 z1. Srodki pienig¢zne, kiére fakiycznie znajdowaly
si¢ na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych zgodnie z wyciggami bankowymi
oraz potwierdzeniami sald rachunkéw bankowych, wjeto na  kontach analitycznych
budzetu: 133-19,133-52, 133-57,133-60, 133-62, 133-63, 133-70, 133-71, 133-72, 133-74,
133-76, 133-77.

Ponadto, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
Jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacj¢ majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. W mysl
art. 4 ust. 2 ww. ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢ W ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.
Ponadto stosownie do art. 20 ust. 1 tej ustawy, do ksiqgg rachunkowych okresu



sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kitdre nasigpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy podstawq zapiséw w ksiggach rachunkowych sq
dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.

W mysl art. 24 ust. 1 ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Skutkiem prowadzenia takiej ewidencji bylo wykazanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb-ST oraz w bilansach z wykonania budzetu Miasta Ruda Slyska za lata 2011 - 2013
Srodkow pienigznych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze Swiadczy réwniez o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych budzetu w latach 2011 - 2013 wg stanu na
31 grudnia. Inwentaryzacia Srodkow  pienigznych na  rachunkach bankowych nie
stwierdzita réznic. Inwentaryzacjq objeto srodki pienigzne, ktore faktycznie znajdowaly sig
na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg ha
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg¢.

aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych Jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Ponadto zaniechano rowniez ujecia w ksiggach rachunkowych wynikow inwentaryzacji
Srodkow pienigznych przeprowadzonej wedlug stanu na dziev 31 grudnia 2013 r. Bylo to
niezgodne z art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z péZn. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem, przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzal z zapisami ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq saldo Wn konta 133-12 wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wynosilo ,,0". Zgodnie z potwierdzeniem stanu Srodkéw pieni¢znych na ww.
rachunku bankowym. wykazano kwote 6.654,24 z.

W 2013 r. w wyniku inwentaryzacji Srodkow pienigznych przeprowadzonej drogq
potwierdzenia sald stwierdzono roznice w wysokosci 6.654,24 zt, ktorg ujeto w ksiggach
rachunkowych dopiero w 2014 r.

W latach 2011 - 2012 inwentaryzacje srodkow pienigznych w drodze potwierdzenia salda
przeprowadzili pracownicy Wydzialu Budzetu Miasta. W 2013 r. inwentaryzacjg srodkow
pienieznych znajdujqcych si¢ na konciel33-12° w drodze potwierdzenia salda dokonal
pracownik Wydzialu Finansowo-Ksiggowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do pracownikow
Wydzialu Budzetu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowal Nuaczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 4
Ujmowaé zapisy na koncie 133 w ksiegach rachunkowych budzetu na podstawie

wyciggow bankowych, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta, majgc na
uwadze art. 4 ust. 11 ust. 2, art. 20 ust. 2, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
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szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r., poz. 289).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych. w tym stosowania dowodow zrodtowych
potwierdzajacych ~ dokonanie  operacji ~ gospodarczych,  przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkéw pienigznych, rozliczania wynikéw inwentaryzacji
aktywéw pienieznych oraz zaksiggowania roznic w roku obrotowym, w ktorym
przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 2,
art. 24 ust. 1, 26 ust.l pkt 2, art.27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zasad funkcjonowania
konta 133 okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych. panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
zakladowego planu kont Urzedu Miasta Ruda Slaska wprowadzonego
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ruda Slaska Nr SP.0050.1.45.2014 z dnia
16 maja 2014 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z poZn

zm.).

— W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w  jednosice, wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr SP.0050.1.56.2012 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 10 sierpnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz zarzqdzeniem Nr SP.0050. 1.45.2014
Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci, a w szczegolnosci w zakladowym planie kont, nie podano sposobu
prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie wymagalnosci zobowigzan.

Naruszono tym art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewnié¢
wyodrebnienie w  rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny  sytuacji
majqtkowej i finansowej, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Nie prowadzono ewidencji ksiggowej w zakresie zobowigzan wymagalnych ujetych na
koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’”, pomimo wystgpienia zobowigzan
wymagalnych wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 1.746.81 9,97 zI i wg stanu
na 30 czerwca 2014 r. w wysokosci 221.829,66 zl.

Powyzsze bylo niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plunéw kont dla budzetu
panstwa,  budzetéw  jednostek  samorzqdu  terytorialnego, Jednostek  budzetowych,
samorzqgdowych — zakladéw — budzetowych,  panstwowych  funduszy — celowych — oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie
z przytoczonym przepisem zakladowy plan  kont powinien zapewnia¢  mozliwos¢



sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Zadania w zakresie opracowania projekiow przepisow wewnetrznych wydawanych przez
Prezydenta  Miasta  dotyezgcych  zasad — prowadzenia  rachunkowosci  nalezaly  do
obowigzkéw  Glownego  Ksiggowego Urzedu — Naczelnika  Wydzialu  Finansowo-
Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgcq w  jezvku polskim przyjete przez  nig zasady (polityke)
rachunkowosci.

Whiosek nr 6

Uzupehié dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci jednostki o zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych w zakresiec wymagalnosci zobowigzan,
stosownie do art. 8 ust. 1. art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zaprowadzi¢
ewidencje ksiegowa na koncie 201, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.
U.z 2013 r., poz. 289).

W zakresie dlugu publicznego:

— Nicterminowo regulowano zobowigzania powstale w jednosice Urzqd Miasta z ytulu
dostaw, robot i uslug. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm. ordz Dz U z 2013 r.,
poz. 883 z pézn. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem. wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Zobowigzania wymagalne wg stanu na 31 grudnia 2013 . wynosily 1.746.819,97 zi,
w tym zobowigzania wobec 280  Wspolnot Mieszkaniowych — stanowily — kwotg
1.564.879.07 zI. Zobowigzania te wynikaly z 720 faktur, rachunkéw, w tym wobec wspélnot
dotyczyly: zaliczki na fundusz remontowy, mediow, oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odprowadzenia Sciekéw od lokali stanowigcych wlasnos¢ Miasta za
miesigce listopad i grudzien 2013 r. Zobowigzania zostaly uregulowane do 20 stycznia
2014 r. Opéznienia w regulowaniu zobowigzan w 2013 r. wynosily od 4 do 50 dni.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. 0 wilasnosci lokali (Dz. U.
z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z péin. zm.), na pokrycie kosziéw zarzqdu wlasciciele lokali
uiszezajq zaliczki w formie biezqcych oplat, platne z gory do dnia 10 kazdego miesigca.
Ponadio w latach od 2012 r. do 30 czerwea 2014 r. zaplacono odsetki za zwloke w zwigzku
z nieterminowym regulowaniem zobowigzan wobec wykonawcow w latach 2010 - 2011.
Zaplaty tych odsetek dokonano:

Cw 2012 r. w kwocie 210.258,85 zI za zobowigzania w zakresie utrzymania lerenow
zielonych, za dostawe ciepla, uslugi pocztowe, ustugi komunalne,



-w 2013 r. w kwocie 58.220,87 zI za zobowigzania w zakresie biezgcego utrzymania drog,
uslug biezgcego zabezpieczenia ruchu, utrzymania i konserwacji oznakowania i urzqdzen
bezpieczenstwa ruchu, odprowadzenia Sciekéw sanitarnych z budynkow.

- I pélroczu 2014 r. w kwocie 94.53544 zlI za zobowigzania w zakresic uslugi
odprowadzenia $ciekéw sanitarnych z budynkéw oraz z tytulu nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

7 wyjasnien pracownikéw Urzedu wynikalo, ze przyczyng nieprawidlowosci byl brak
Srodkéw finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan.

W trakcie poprzedniej kontroli  kompleksowej w2010 r. stwierdzono réwniez
nieprawidlowosci w  zakresie terminowego regulowania zobowigzan,  co znalazlo
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-6100/14/4/10 z dnia 13 grudnia 2010 r.

Za prawidlowg gospodarke finansowq Miasta Ruda Slgska odpowiedzialnosé ponosila
p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda Slgska, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 7
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzgdu Miasta Ruda Slaska,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 15 ust. 1 ustawy
7 dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za lata 2011 - 2013 wykazano dane w zakresie zgromadzonych
na rachunkach bankowych srodkéw pienigznych niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego
sprawozdania okreslonymi w § 15 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgeznik Nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budsetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonym  przepisem,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiegowosci banku. W powyzszych sprawozdaniach Rb-ST wykazano srodki w wyzszej
kwocie, niz wynikaly ze stanu srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych budzetu.

W sprawozdaniach tych w pozycji 1 ., Stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego” wykazano:

- na koniec 2011 r. w kwocie 1.176.507,91 zi, natomiast z potwierdzenia zgodnosci sald
stanu $rodkéw na rachunku bankowym budzetu konta 133-01 wynikata kwota 31 43938 z{,
réznica 1.145.068,33 zi.

- na koniec 2012 r. w kwocie 1.920.116,20 zi, natomiast z potwierdzenia zgodnosci sald
stanu  Srodkéw na rachunku bankowym budzetu konta 133-01 wynikala kwota
367.297,47 21, réznica 1.552.818,73 z1.
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- na koniec 2013 r. w kwocie 767.431,17 zI, natomiast z potwierdzenia zgodnosci sald
stanu srodkéw na rachunku bankowym budzetu konta 133-01 wynikala kwota 30.445,86 z1
oraz konta 133-12 wynikala kwota 6.654,24 zI, roznica 730.331,07 zl.

Dane do sprawozdania Rb-ST za lata 2011 - 2013 przygotowywali Zastgpca Naczelnika
oraz Glowny Specjalista Wydzialu Budzetu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta.

Sprawozdanie Rb-ST za 2011 r. podpisali Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta, obecnie

p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska oraz z up. Prezydenta Miasta p. Michal
Pieronczyk — Zastepca Prezvdenta Miasta. Sprawozdanie Rb-ST za 2012 1. i 2013 r.
podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda Slgska oraz p. Ewa Guziel —
Skarbnik Miasta Ruda Slgska,

Whniosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slgska w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-ST, stosownie do § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U z 2014 r., poz. 119), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r..,
poz. 885 z pdzn. zm.).

W latach 2011 - 2013 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ., Dochody otrzymane :

w dziale 758 . Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencj¢ os$wialowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow srodkéw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.
Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
w kolumnie ., Dochody otrzymane’” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogélnej i dotacji
celowych, kiére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu  terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.

Ponadlto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzenia sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednosiek sq obowigzani sporzqdza¢  sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzono, ze:

- z ewidencji ksiegowej konta 133, Rachunek budzeru™ wynikalo, iz w okresie od
[ stycznia do 31 grudnia 2011 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa
w kwocie 104.654.711.00 =1, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku
do 31 grudnia 2011 r. jako dochody otrzymane wykazano kwolg 104.241.396,00 zi.
Réznica stanowila kwotg 413.315,00 z1.

- z ewidencji ksiegowej konta 133, Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od
[ stycznia do 31 grudnia 2012 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa
w kwocie 109.417.881.00 =1, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku
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do 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 109.477.249,00 zL.
Réznica stanowila kwotg 59.368,00 z1.

- z ewidencji ksiegowe] konta 133, Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresic od
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja oswiatowa
w kwocie 109.202.875,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku
do 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 109.058.396,00 zi.
Réznica stanowila kwotg 144.479,00 z1.

W latach 2011 - 2013 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie ., Dochody otrzymane "
w dziale 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, w. rozdziale
75411 ,, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej™ w ¢ 2110, Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powial” wykazano otrzymang dotacjg
celowg w kwocie innej niz wynikalo 1o z ksigg rachunkowych organu oraz wplhywow
Srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu. Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika
Instrukceji - sporzqdzania  sprawozdan  budzetowych w  zakresie  budZelow Jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigceej nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogdlnej i dotacji
celowych, ktére wplyngly na rachunek bankowy jednosiek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 iust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksiqgg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé  sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. Stwierdzono, ze:

-z ewidencji ksiegowe] konta 133, Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. na rachunek budzetu wplyngla dotacja celowa w kwocie
6.305.089.00 zI. zI. natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2011 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 6.309. 082,34 zI. Roznica
stanowila kwotg 3.993,34 z1,

- z ewidencji ksiegowej konta 133 . Rachunek budzetu wynikafo, iz w okresie od
[ stycznia do 31 grudnia 2012 r. na rachunek budzetu wplyngla dotacja celowa w kwocie
6.605.459.00 zI natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 6.350. 017,80 zI. Roznica
stanowila kwote 55.441,20 =i,

- z ewidencji ksiegowej konta 133, Rachunek budzetu’ wynikalo, iz w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na rachunek budzetu wplyngla dotacja celowa w kwocie
6.839.741,97 zI natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 6.826. 929 36 zI. Roznica
stanowila kwote 12.812,61 zi.

Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-27S za 2011 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent

Miasta Ruda Slgska oraz byly Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta, obecnie p. Ewa
Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska.
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Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-27S za 2012 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska oraz byly Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta, obecnie Zastgpca
Naczelnika ww. Wydzialu.

Sprawozdanie,(/'ednoslkowe) Rb-27S za 2013 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska oraz Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta.

Sprawozdania (zbiorcze) Rb-27S za 2011 r. (korekta nr 3) z dnia 20 lipca 2012 r. podpisali
z up. Prezydenta Miasia p. Michal Pieroviczyk — Zastgpca Prezydenia na podstawie
upowaznienia z dnia 29 lutego 2012 r. oraz p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slyska.
Sprawozdania (zbiorcze) Rb-27S za 2012 (korekta nr 2) z dnia 7 maja 2013 r. oraz za
2013 (korekta nr 3) z dnia 29 maja 2014 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska oraz p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzania sprawozdan Rb-
278 nalezaly do pracownikéw Wydzialu Budzetu Miasta. Nadzér w tym  zakresie
sprawowal Nuczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzania sprawozdan
Jednostkowych organu Rb-27S nalezaly do pracownikow Wydzialu Budzetu Miasta.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Budzetu Miasta w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-27S w zakresie dochodow otrzymanych z tytutu
subwencji o$wiatowej i dotacji celowych. stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn zm.).

W latach 2011 - 2013 zaniechano sporzqdzenia jednostkowego sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki sumorzqgdu terytorialnego, jako
Jednostki budzetowej i jako organu. Sporzqdzano natomiast odrebne sprawozdania dla
Jjednostki oraz odrebne dla organu. W mysl § 6 ust. 1 pkt 113 ww. rozporzqgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania: Jednostkowe sq
sporzqdzane przez kierownikéw  jednostek organizacyjnych na  podstawie  ksigg
rachunkowych, zbiorcze, w szczegélowosci sprawozdan Jednostkowych - sq sporzqdzane
przez przewodniczqcych zarzqdéw  jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
Jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.
Sprawozdania  jednostkowe (organu) Rb-27S  byly sporzgdzone przez pracownikow
Wydzialu Budzetu Miasta. Natomiast pracownicy Wydzialu  Finansowo-Ksiggowego
sporzqdzali odrebnie sprawozdania jednostkowe (Urzedu) Rb-27S.

Za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2014 r. sporzgdzono prawidlowe
Jjednostkowe sprawozdanie Rb-27 jako jednostki budzetowej i jako organu.
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Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
prawidtowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S jako jednostki
i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 119). majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn

zm.).

— W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych akiywow finansowych wg stanu
na koniec II kwartalu 2014 r. wykazano dane niezgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej konta 221 ,, Nuleznosci z tytulu dochodow budzetowych ™. Naruszono
oym § 2 ust. 2, § 4 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozn. zm.) oraz § 12 ust. I i ust.2 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zalgeznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia sprawozdania nalezy sporzqdzal
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec II kwartalu 2014 r. w pozycji N 2.2 pozyczki
dlugoterminowe wykazano kwotg 100.784,30 zI. zamiast kwoty 13.319.11 zl.

Zgodnie z ewidencjg ksiggowq konta 221 w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci, przypadajgcych do splaty na dany rok
budzetowy, wg stanu na 30 czerwca 2014 r. kwota naleznosci z tego tytulu wynosila
13.319,11 =1.

Powyzsze dotyczylo osob fizycznych o numerach kart kontowych 73, 3576425 1 556522,
ktérym po rozpatrzeniu wnioskow ustalono oplaty, rozlozone na raty w najdluzszym
okresie czasu do 2028 r. na podstawie decyzji administracyjnych dolyczgcych
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci.

Blednie sporzgdzone sprawozdanie jednostkowe Rb-N wg stanu na koniec Il kwartalu
2014 r. podpisaly: Glowny Ksiggowy — Naczelnik Wydzialu Finansowo-Ksiggowego i jego
Zastepca z upowaznienia Prezydenta Miasta, zbiorcze sprawozdanie Rb-N podpisaly
p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska i p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta
Ruda Slgska.

W dniu 12 listopada 2014 r. zostala sporzqdzona korekta sprawozdania jednostkowego
i zbiorczego Rb-N wg stanu na koniec 1 kwartalu 2014 r.

Zadania w zakresie prawidlowego sporzqdzania sprawozdan nalezaly do obowigzkow
Glownego Ksiggowego Urzedu Miasta Ruda Slgska. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 11 ,
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych, Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych ., zgodnie z § 2 ust. 2,
§ 4 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 12 ust. 1 1 ust. 2
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zZm.).

~ W latach 2011 - 2013 w sprawozdaniach (jednostkowym i zbiorczym) Rb-27S - roczne
sprawozdanie z  wykonania  planu  dochodéw  budzetowych  jednostki  samorzqdu
terytorialnego nieprawidlowo wykazano dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b fizyeznych w dziale 756 ,, Dochody od 0sob prawnych, od 0sob fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, rozdziale 75621 ,, Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa” i 75622, Udzialy powiatéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa”, § 0010 ,, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych™:

©2011 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w  lgcznej kwocie
123.162.910,00 zI. Z ewidencji ksiegowej (organu) konta 133 . Rachunek budzetu”
wynika, iz Miasto Ruda Slaska otrzymato dochody w lgcznej kwocie 122.869.571,00 z1.
Réznica wynosi 293.339,00 z1.

02012 r. w kolumnic dochody otrzymane wykazano dochody w  lgcznej kwocie
126.879.555,00 zI. Z ewidencji ksiegowej (organu) konta 133 ., Rachunek budzetu”
wynika, iz Miasto Ruda Slgska otrzymalo dochody w lgcznej kwocie 127.862.622,00 z1.
Réznica wynosi 983.067,00 zi.

©2013 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w  lgcznej kwocie
130.544.391,00 zI. 7 ewidencji ksiegowej (organw) konta 133 ., Rachunek budzetu”
wynika, iz Miasto Ruda Slaska otrzymato dochody w lgcznej kwocie 133.743.419,00 z1.
Réznica wynosi 3.199.029,00 z1.

Powyzszym naruszono § 3 ust. 3 pkt 4 zalgeznika nr 39 rozporzqdzenia Ministra Finansow

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 20, poz. 103)

oraz § 6 ust. 1 pkt 1i3, § 9 ust. 1iust. 2ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzania ww. sprawozdan
Rb-27S nalezaly do pracownikéw Wydzialu Budzetu Miasia. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-27S za 2011 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska, p. Ewa Guziel — Skarbnik Miasta Rudu Slgska, byla Naczelnik
Wydzialu Budzetu Miasta.

Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-27S za 2012 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska oraz byly Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta, obecnie Zastgpca
Naczelnika ww. Wydziatu.

Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-27S za 2013 r. podpisaly p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska oraz Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu Miasta w zakresie

przygotowania danych. dotyczacych dochodow otrzymanych z tytulu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, niezbednych do sporzadzania sprawozdan
Rb-27S. stosownie do § 3 ust. 3 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 i3.§9ust. 1iust. 2
ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
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pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Zaniechano w okresie od sierpnia 2011r. do 2012 r. przygotowania i przedlozenia Radzie
Miasta Ruda Slgska projektow uchwaly w zakresie ustalania wysokosci oplat za usunigcie
pojazdow z drog i przechowywanie na parkingach strzezonych oraz wysokosci kosztow
powstalych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu. Powyzszym naruszono arl. 130a
ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 z péin. zm., Dz. U z 2012 r., poz. 1137 z pdin. zm) w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 21 sierpnia 2011 r. Zgodnie z przyloczonym przepisem Rada
Powiatu, biorge pod uwage koniecznosé¢ sprawnej realizacji zadan dotyczqeych usuwania
pojazdu z drogi na koszt wlasciciela oraz usuwania i przechowywania pojazdow na
obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢ oplat, oraz
wysokosS¢ kosziow.

7 wyjasnier udzielonych w toku kontroli przez p. Grazyng Dziedzic — Prezydenta Miasta
Ruda Slgska wynika, iz w ww. okresie stosowano obowiqzujgcq uchwale Rady Miejskiej
w Rudzie Slgskiej Nr 922/L/2005 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za usunigcie pojazdéw z drég i za parkowanie pojazdow usunigtych
z drogi.

Nalezy zauwazyé, ze powyzsza uchwala nie ustalala wszystkich kategorii stawek, jakie
zostaly okreslone w art. 130a ust. 6a ww. ustawy wprowadzonym z dniem 21 sierpnia
2011 r.

Zadania w zakresie przygotowania i przedlozenia Radzie Miasta projekiow uchwaly
nalezaly do pracownikéow Wydzialu Drég i Mostow. Nadzér sprawowal Naczelnik tego
Wydzialu.

Na rok 2013, 2014, 2015 zostaly podjete uchwaly Rady Miasta Ruda Slyska w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za usuwanie pojazdéw z drog i przechowywanie na parkingach
strzezonych oraz wysokosci kosztow powstalych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu,
zgodne z katalogiem stawek okreslonym w art. 130a ust. 6a ww. ustawy.

— Zaniechano uwzglednienia w budzecie Miasta Ruda Slaska w okresie od stvcznia 2010 r.
do 20 marca 2013 r. dochodéw z tytulu oplat za usunigcie pojazdéw z drég
i przechowywanie na parkingach strzezonych i wydatkéw z tytulu  stosownego
wynagrodzenia dla podmiotéw $wiadczgcych te uslugi. Powyzsze naruszalo art. 11 ust. 3
w zwigzku z art. 212 ust. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, podstawq gospodarki finansowej
Jjednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany dalej ., planem finansowym
Jjednostki budzetowej . Uchwata budzetowa okresla: lgczng kwotg planowanych dochodow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow biezgcych
i majgtkowych; lgczng kwotg planowanych wydatkéw  budzetu Jednostki  samorzqdu
terytorialnego, z wyodr¢bnieniem wydatkow biezgeych i majqtkowych.

Z wyjasnien p. Grazyny Dziedzic — Prezydenta Miasta Ruda Slaska wynika, iz ,,na mocy
zasad przyjetych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta w Rudzie Slgskiej za
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przygotowanie i przedlozenie projektu uchwaly do kancelarii Urzedu Miasta odpowiada
wydzial merytoryczny odpowiedzialny za przedmiotowe zadanie .

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Drég i Mostéw, zadania w zakresie
usuwania pojazdow z drdg nalezalo do pracownikow ww. Wydziatu.

W dniu 21 marca 2013 r. uchwalg Nr PR.O007.45.2013 Rady Miasta Ruda Slgska
wprowadzono na rok 2013: dochody w zakresie wplywéw z tytulu oplat zwigzanych
z usuwaniem pojazdow z drég oraz wydatki w wtulu odholowywania - pojazdow
[ utrzymania parkingu strzezonego.

Zaniechano dochodzenia naleznosci w okresie od styeznia 2010 r. do dnia 26 czerwca
2013 r. z tytulu dochodéw Miasta w zakresie oplat za usunigcie pojazdéw z drog
i przechowywanie na parkingach strzezonych od wyznaczonych  podmiolow, ktdre
Swiadezyly te ustugi i pobieraly dochody od 0sob dokonujgcych wplaty z tytulu usunigcia
pojazdu Powyzsze naruszalo art. 5 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu teryiorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80. poz. 526 z pézn.
zm.) w zwigzku z art. 130a ust. 6 oraz ust. 6e ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z péin. zm., Dz. Uz 2012 r,
poz. 1137 z pézn.zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Zrédtami dochodow wlasnych
powiatu sq wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych  przepisow.  Wysoko$¢  oplat  za  usunigcie  pojazdu  z drogi oraz za
przechowywanie pojuzdu na wyznaczonym przez starostg parkingu strzezonym, do czasu
uiszczenia oplaty za jego usunigcie i parkowanie, ustala rada powiatu. Powyzsze oplaty
stanowig dochéd wlasny powiatu. Przepis ten zostal dodany do ustawy z dniem 21 sierpnia
2011 r.

Ponadto, naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., obecnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.). Zgodnie z przyloczonymi przepisani, Jednostki sektora
finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgeyeh  im - naleznosci
pieni¢znych, w tym majgceych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgeyeh do wykonania zobowigzania.
W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujg nastepujgcee
zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow.

Uchwalg Rady Miejskiej w Rudzie Slgskiej Nr 922/1/2005 z dnia 24 listopada 2005 r.
ustalono wysokosé¢ oplat za usunigcie pojazddéw z drogi i zu parkowanie pojazdow
usunietych z drogi.

Zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 11 stycznia 2010 1. o numerach:
SPPM.O151-1598/10: SPPM.0151-1599/10; SPPM.0151-1600/10; SP.PM.0151-1601/10;
SPPM.0151-1602/10 w sprawie wyznaczenia jednostki $wiadczqcej uslugi transportowe
w zakresie usuwania pojazdow z drogi na koszt wlasciciela, wyznaczono przedsigbiorcow
do usuwania pojazdéw z drogi na koszt wlasciciela na lerenie Miasta Ruda Slgska
w zakresie ustalonym w art. 50a i art. 130a ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzen, wyznaczeni przedsigbiorcy
zobowigzani byli do $wiadczenia uslug transportowych w zakresie uswwania pojuzdow na
koszi wiasciciela na zasadach odplatnosci — wg stawek okreslonych w uchwale
nr 922/2005 Rady Miasta w Rudzie Slgskiej z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie
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wysokosci oplat za usunigcie pojazdow z drogi i za parkowanie pojazdow usunigtych
z drog.

Powyzsze zarzqdzenia nie upowaznialy wykonawcdéw ww. uslug do zatrzymywania
pobieranych oplat i zarachowania ich na poczet naleznego im wynagrodzenia.

Z wyjasnien p. Grazyny Dziedzic — Prezydenta Miast Ruda Slaska wynika, iz Miasto Ruda
Slgska zaniechalo dochodzenia naleznosci z powyziszego Iytulu w lgcznef kwocie
64.998,00 zI, w tym za rok 2011 kwoty 28.616,00 zi, za rok 2012 r. kwoty 29.067,00 zI oraz
za okres od 1 stycznia do 26 czerwea 2013 r. kwoty 7.315,00 zL.

Wykonanie ww. zarzqdzen powierzono Naczelnikowi Wydzialu Drdg i Mostow Urzedu
Miasta w Rudzie Slgskiej. Nadzér nad wykonaniem zarzqdzenia pelnil Zastgpea Prezydenta
Miasta Ruda Slgska do spraw infrastruktury i gospodarki komunalnej.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
Ruda Slgska Nr PC.ORGO0151-208/09 z dnia 20 lipca 2009 r. zadania w zakresie
wspéldziatania z wlasciwymi organami w zakresie usuwania pojazdow z drog nalezaly do
pracownikow Wydzialu Drdg i Mostéw. Natomiasi zarzqdzeniem Prezydenta Miasta
Nr SP0050.1.30.2011 z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miasta Ruda Slaska ww. zadanie Wydzialowi Drég i Mostow
nie zostalo przypisane.

W dniu 21 marca 2013 r. uchwalg Nr PR.0007.45.2013 Rady Miasta Ruda Slgska
dokonano zmian w dochodach w  zakresie wplywow z tytulu oplat  zwigzanych
z usuwaniem pojazdéw z drég oraz wydatkach budzetu miasta na prawach powiatu na rok
2013 w zakresie odholowywania pojazdow i utrzymanie parkingu strzezonego.

W okresie od 4 wrzesnia 2010 r. do 26 czerwca 2013 r. Miasto Ruda Slgska zaniechalo
bezzwlocznego podejmowania czynnosci przejgecia z mocy ustawy ordz dokonania
przepadku na rzecz powiatu pojazdéw usunietych z drogi jezeli prawidlowo powiadomiony
wiasciciel lub osoba uprawniona nie odebrala pojazdu, co naruszalo art. 50a oraz 130a
ust. 10 i ust. 10a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm., Dz. Uz 2012 r., poz. 1137 z pdzn. zm.) w zwigzku
z ustawq z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, pojazd usunigty w trybie okreslonym art. 50a ust. I, nieodebrany na wezwanie
gminy przez uprawniong osobg w lerminie 6 miesigcy od dnia usunigcia, uznaje si¢ za
porzucony z zamiarem wyzbycia si¢. Pojazd ten przechodzi na wlasnos¢ gminy z mocy
ustawy. Starosta w stosunku do pojazdu usunigltego z drogi, w przypadkach okreslonych
wart. 130a ust. 1 lub ust. 2, wystepuje do sqdu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku
na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony wlasciciel lub osoba uprawniona nie
odebrala pojazdu w terminie 3 miesigcy od dnia jego usunigcia. Powiadomienie zawierd
pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu. Starosta wystepuje z wnioskiem, nie wczesniej
niz przed uplywem 30 dni od dnia powiadomienia.

Powyzsze dotyczylo wydania dyspozycji usunigcia pojazdéw w latach 2003 - 2013, 4. do
dnia zawarcia umowy z dnia 27 czerwca 2013 r. Z przedlozonego do koniroli wykazu
sporzqdzonego przez Wydzial Zarzqdzania Kryzysowego wynika, iz Miasto przejelo do
dnia kontroli 81 sztuk pojazdéw przechowywanych na parkingach strzezonych, usunigtych
w trybie art. 130a i 50a ww. ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto stwierdzono, ze do Urzedu Miasta Ruda Slaska wplynela faktura VAT Nr 77/14
z dnia 6 patdziernika 2014 r. wystawiona przez Pomoc Drogowq Mechanika
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Samochodowa z tytulu parkowania pojazdu marki Polonez za okres 136 miesi¢cy na tgczng
kwote brutto 16.728,00 zI. Powyzsza faktura do dnia zakonczenia kontroli nie zostala
zaewidencjonowana w ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta, gdyz Miasto Ruda Slaska nie
uznalo roszczenia zwigzanego (na mocy art. S0a ww. ustawy) z parkowaniem.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
bezzwlocznego dokonywania czynnosci stosownie do art. 50a 1 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2012 r., poz. 1137
z pozn.zm.). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.l pkt. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

W okresie od 1 stycznia do 26 czerwca 2013 r. Miasto Ruda Slyska nie zapewnilo cigglosci
wykonywania ustug w zakresie usunigcia pojazdéw z drdg i przechowywanie na
parkingach strzezonych, czym naruszono art. 130a ust. 3f ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z péin. zm.). Zgodnie z Ww.
przepisem, usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow
usunietych, nalezy do zadan wlasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy
powiatowych  jednosick  organizacyjnych lub  powierza ich  wykonywanie zgodnie
z przepisami o zamowieniach publicznych.

W toku kontroli ustalono, iz powyzszym okresie zaniechano powierzenia jednostkom
organizacyjnym Miasta Ruda Slaska oraz  podmiotom zewnetrznym  wykonywania
przedmiotowej czynnosci jak réwniez nie wskazano, kidrej komorce organizacyjnej Urzedu
Miasta Ruda Slgska [lub jednosice organizacyjnej Miasta powierzono w  zakresie
nadzorowania i prowadzenia dokumentacji zwigzanych z ww. procesem usuwania
pojazdow.

Zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Ruda Slaska z dnia 11 styeznia 2010 r. o numerach:
SPPMO151-1598/10: SPPM.0151-1599/10; SPPM.0151-1600/10; SP.PM.0151-1601/10;
SPPM.O151-1602/10 w sprawie wyznaczenia jednostki $wiadezgeej uslugi transportowe
w zakresie usuwania pojazdow z drogi na koszt wlasciciela, ustalono podmioty uprawnione
do usuwania pojazdéw z drogi na koszt wlasciciela na terenie Miasta Ruda Slgska
w zakresie ustalonym w art. 50a i art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o0 ruchu drogowym.

Zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 11 stycznia 2010 r. o numerach.
SPPM.O151-1603/10: SPPM.0151-1604/10 w sprawie wyznaczenia jednostki swiadczgcej
ustugi parkingowe w zakresie przechowywania pojazdow usunigtych z drogi na koszt
wilasciciela  ustalono  podmioty — uprawnione  do  przechowywania usunietych
z drogi pojazdéw na parkingach.

Podmioty te wykonywaly powierzone im w ramach ww. zarzqdzen czynnosci w okresie od
dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Dopiero w dniu 27 czerwca 2013 r. zostala zawarta umowda nr UM/5/KZ/1/INNE-
DW/2013 pomiegdzy Miastem Ruda Slaska a konsorcjum firm dzialajgcych na podstawie
umowy konsorcjum z dnia 4 czerwca 2013 r., reprezentowanymi na podstawie umowy
konsorcjum przez Lidera Konsorcjum, jako firma Uslugi  Remontowo Budowlane
. Szymbud” w zakresie usuni¢cia pojazdéw z drég i przechowywanie na parkingach
strzezonych.
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Zgodnie z przepisem art. 130a ust. 3f ww. ustawy zadania w zakresie powierzania
czynnosci usuwania pojazdow nalezalo do obowiqzkéw p. Grazyny Dziedzic — Prezydenta
Miasta Ruda Slgska

W okresie od stycznia 2010 r. do czerwea 2013 r. zaniechano prowadzenia ewidencji
szczegblowej wobec dluznikéw oraz wedlug tytulow naleznosci z tytulu oplat za usunigcie
pojazdow z drdég i ich przechowywanie, co uniemozliwia ustalenie stanu faktycznego
naleznosci/zaleglosci, majgc na uwadze opis funkcjonowania konta 221 . Naleznosci
z tulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 3, plan kont dla
Jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., obecnie Dz U z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, konto 221 . Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” sluzy do ewidencji naleznosci jednostek z iytulu dochodow
budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznosci z wytulu dochodow
budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sig wplaty naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221
wimuje si¢ rowniez naleznosci z tytulu podatkow pobieranych przez wlasciwe organy.
Zapisy z tego ttulu mogq by¢ dokonywane na koniec okreséw sprawozdawcezych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zaleglosci i nadplaty). Ewidencja
szezegblowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug dluznikow i podzialek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg.

Skutkiem powyzszego:

- samochody, ktére zostaly przejgte przez gming na mocy z art. S0a ust. 21 130 a ust. 10

oraz ust. 10a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z2005r.

Nr 108, poz. 908 z péznzm., Dz U z 2012 r., poz. 1137 z pozn. zm.) nie byly

ewidencjonowane na kontach srodki trwale. Miasto nie weryfikowalo poprawnosci tych

danych z dokumentami  Zrodlowymi.  Nie byly ustalone procedury w  zakresie
ewidencjonowania dochodzenia i inwentaryzowania przejecia samochodow na wlasnosc

Gminy.

- zaniechano przeprowadzania inwentaryzacji samochodow na koniec kazdego roku,

w sytuacji kiedy wystgpily przeslanki wynikajgce z art. 50a i 1 30 a ustawy z dnia

20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn.

zm., Dz. Uz 2012 r., poz. 1137 z pdzin. zm.), 1j.:

e z mocy prawa - art. 50 a ust. 2 (pojazd usunigly w irybie okreslonym w ust. 1,
nieodebrany na wezwanie gminy przez uprawniong osobg w terminie 6 miesiecy od
dnia usuniecia, uznaje si¢ za porzucony z zamiarem wyzbycia sig. Pojuazd ten
przechodzi na wlasnosé gminy z mocy ustawy).

o w trybie przejecia — art. 130a ust. 10 i ust. 10 a Starosta w stosunku do pojazdu
usunietego z drogi, w przypadkach okreslonych w ust. | lub 2, wystepuje do sqdu
z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu. jezeli prawidlowo
powiadomiony wiasciciel lub osoba uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie
3 miesiecy od dnia jego usunigcia. Powiadomienie zawiera pouczenie 0 skutkach
nieodebrania pojazdu. Starosta wysigpuje z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 10, nie
wezesnie] niz przed uplywem 30 dni od dnia powiadomienia.
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Ewidencja zostala zaprowadzona od lipca 2013 w ktorej dokonywano przypisy naleznosci
z tytulu oplat za usunigcie pojazdow z drog i ich przechowywanie na koncie 221.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223, obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), Kierownik jednostki
ponosi  odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w  zakresie  rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z wtulu nadzoru, rowniez w przypadku gdy okreslone
obowigzki w  zakresic rachunkowosci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci  za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zoslang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2. za ich zgodg. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobg lub przedsi¢biorc¢ powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostala
wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢ ponoszq wszyscy czlonkowie tego
organt.

Zanizono cene zbytej w drodze zamiany w 2012 r. nieruchomosci bedgcej wlasnoscig
Miasta Ruda Slgska, niezgodnie z art. 254 pkt 1 oraz art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn.
zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2001 r.
Nr 97, poz. 1050 z pézn. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem ustawy o cenach, ceng
Jest warto$é wyrazona w jednostkach pienigznych, ktérg kupujqey jest obowigzany zaplacic
przedsigbiorcy za towar lub usluge: w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odre¢bnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i uslug oraz podatkiem akcyzowym.

Stosownie do ww. przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddw budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw, a jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im  naleznosci  pienigznych, w  tym majgcych charakter
eywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgeych  do  wykonania  zobowigzania.  Dochodami jednostek  samorzqdu
terytorialnego sq dochody wiasne, w tym dochody z majqtku gminy.

W dniu 2 wrzesnia 2011 r. do Urzedu Miasta Ruda Slgska wplyngl wniosek osoby fizycznej
w sprawie dokonania zamiany nieruchomosci. Przedmiotem zamiany byly niezabudowane
nieruchomosci gruntowe — dzialka nr 2213/30 o pow. 1479 m’ wraz z udziatem
wynoszgcym 1/6 czgsci w dzialce nr 2212/30 o pow. calkowitej 1299 m” o wartosci
244.831,00 zl (wlasno$¢ Miasta — w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) oraz niezabudowana nieruchomosc
gruntowa — dziatka nr 1941/16 o pow. 3734 m° (wlasnosé osoby fizycznej) o wartosci
231.396,00 zI (w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 1ereny cmentarzy).
Wartos¢ obu nieruchomosci zostata ustalona w operatach szacunkowych.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2012 r. powiadomiono nabywce (osobg fizyczng) o kwocie
doptaty, tj. 13.435,00 zi oraz o fakcie opodatkowania transakcji podatkiem od towarow
i uslug. Pismem z dnia 8 listopada 2012 r. po zapoznaniu si¢ z projektem protokofu
rokowar nabywca nieruchomosci stanowigeej wlasnos¢ Miasta zwrécil si¢ z prosbg
0 nieobcigzanie go kwotq podatku od towaréw i uslug i uregulowanie tej naleznosci przez
Gming Miasto Ruda Slgska. W dniu 21 listopada 2012 r. na ww. pismie adnotacje
. Przychylam si¢ do wniosku” zlozyl p. Michal Pieronczyk — Zaste¢pca Prezydenta Miasta
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Ruda Slgska, ktéry réwniez podpisal protokél rokowan z dnia 28 listopada 2012 .
W protokole ustalono m. in., ze nabywca zobowigzuje si¢ do wplaty roznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci w wysokosci 13.435,00 zi oraz, ze Gmina Miasto Ruda Slyska
zobowigzuje si¢ do zaplaty podatku od towardw i uslug od czynnosci przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci w kwocie 56.311,13 zi. Kwota 13.435,00 zl zostala zaplacona
przez osobe fizyczng przed zawarciem aktu notarialnego.

Skutkiem odstgpienia od obcigzenia nabywcy nieruchomosci Gminy Miasta Rudu Slyska
czescig ceny nieruchomosci stanowigcej réwnowartos¢ wysokosci podatku od towarow
i ustug naleznego od transakcji, kwotq 56.311,13 zl zostala obcigzona Gmina Miasto Ruda
Slgska.

Zamiana nieruchomosci nastgpila na podstawie umowy w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 41/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r., ktérg w imieniv Gminy Miasta Ruda Slgska
zawarl Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci dzialajgcy jako pelnomocnik  Prezydenta
Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 14
Ustala¢ dochody 7z tytutu sprzedazy nieruchomosci zgodnie z art. 254 pkt 1 oraz

art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz. U. z 2014 r. poz. 915).

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci, majgeych na
celu ustalenie naleznosci od wlasciciela konteneréw na odziez uzywang, za korzystanie
2 nieruchomosci stanowigeych wlasnos¢ Miasta, na ktérych ww. kontenery zostaly
postawione.

Z wyjasnier udzielonych w powyzszym zakresie przez p. Grazyng Dziedzic — Prezydenta
Miasta Ruda Slgska wynika, ze na terenie Miasta jest zlokalizowanych 96 kontenerow,
z tego 36 w pasie drdg publicznych oraz 21 na gruntach poza pasem drogowym.

W toku kontroli podjeto dzialania w celu naliczenia oplat w sprawie zajecia pasa
drogowego od wlascicieli konteneréw. Ponadto, z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien
wynikalo, iz niektore kontenery zostaly usunigte z nieruchomosci gminnych.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im  naleznoSci  pienigznych, w  tym majgcych  charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych,
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania. Z kolei zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 201 0 r Nr 102
poz. 651 z pézn. zm. a obecnie Dz. U. z 2014 1., poz. 518 z pozn. zm.), organy dzialajgce za
jednostke  samorzqdu  terytorialnego,  sq  zobowigzane do  gospodarowania
nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a stosownie do art. 23 ust. 1
pkt 5 do czynnosci tych nalezq czynnosci zwiqzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci.
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Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 260 z poin. zm.), za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzgdcy drogi zarzgdca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pienig¢zng w wysokosci 10-krotnosci oplaty.

Ponadto ustalono, iz Miasto Ruda Slgska do dnia zakorczenia kontroli nie podjela
czynnosci zmierzajgcych do ustalenia obowigzku podatkowego w zwigzku z posadowieniem
na nieruchomosciach gminnych kontenerow na odziez uzywang.

Stosownie do art. 2 ust. I pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 4 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajgee osobowosci prawnej, bgdgce
posiadaczami nieruchomosci lub ich cz¢sci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowigeyeh wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub jest bez tytulu prawnego.

Analiza  dokumentow i informacji dla  potrzeb  prawidlowego wymiaru  podatku,
prowadzenie czynnosci sprawdzajgeych i wyjasniajgeych oraz weryfikacja zlozonych
deklaracji, informacji, wyjasnier, dokumentow nalezaly do  pracownikéw  Referatu
Wymiaru Podatkéw w Wydziale Podatkéw i Oplat Lokalnych. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Zadania w zakresie pobierania oplat i kar z tytulu zajecia pasa drogowego nalezaly do
pracownikéw Wydzialu Drég i Mostéw Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami  nalezaly do  pracownikow
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor nad pracownikami sprawowal Naczelnik
tego Wydzialu.

Za prawidlowos¢  gospodarowania  mieniem  komunalnym odpowiedzialnos¢  ponosi
p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 15
Podja¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania

z nieruchomosci gminnych przez podmiot odpowiedzialny za ustawienie
kontenerow na odziez uzywana oraz ustalenie naleznosci za korzystanie z tych
nieruchomosci. stosownie do art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z pézn. zm.), art. 12 i art. 25
ust. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.)
oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 iart. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 16
Podja¢ dzialania majace na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosdci, na

ktérych ustawiono kontenery na odziez uzywana, stosownie do art. 274a § 1,
art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3ust. 1
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pkt. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22014 r. poz. 849).

W latach 2010 - 2014 (do zakorczenia kontroli) z opdZnieniem podjeto czynnosci
w celu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wobec trzech podatnikow, bedgcych
osobami prawnymi, kiérzy nie zlozyli deklaracji podatkowych w obowigzujgcych
terminach, a takze wobec trzech podatnikéw za 2014 r. nie zostaly wydane decyzje
okreslajgce wysokosé zobowigzania podatkowego. Naruszono tym art. 21 § 3, art. 163,
art. 272 pkt 3 i art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 . Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.),
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1, 3, 4 lit. a oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr. 121, poz. 844 = pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. i Dz. U. z 2014 r. poz. 8§49).
Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach kart kontowych:

o 1/45] — podatnik bedgcy wlascicielem gruntéw oraz budynkow, ktory nie zlozyl
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2010 r. W marcu 2010 r. wezwano
podatnika do zlozenia deklaracji i decyzjq z dnia 8 czerwca 2010 7. okreslono wysokos¢
zobowigzania podatkowego na podstawie danych z deklaracji z 2005 r. Ponadto, w dniu
14 listopada 2014 r. wyslano do podatnika wezwanie do zlozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2014 r., podatnik zlozyl deklaracj¢ w dniu 28 listopada 2014 r.
a wymiaru dokonano 2 grudnia 2014 r.;

e 1/633 — podatnik bedqgcy uzytkownikiem wieczystym, kidry nie zlozyl deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2014 r.; dopiero w dniu 27 listopada 2014 7. wystano do
podatnika wezwanie do zlozenia deklaracji nieruchomosci na podatek od nieruchomosci
za 2014 r. Do dnia zakorczenia kontroli nie dokonano wymiaru, a organ podatkowy nie
otrzymal zwrotnego potwierdzenia doreczenia wezwania,

e [/737 — podatnik bedgcy najemcq, ktory nie zlozyl deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2014 r.; dopiero w dniu 23 pazdziernika 2014 r. wystano i dor¢czono
w tym samym dniu podatnikowi wezwanie do zloZenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2014 r. Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano wymiaru;

o 1381 — podatnik bedgcy  uzytkownikiem  wieczysiym,  kiory  nie skladal

w  obowigzujgcych terminach deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2010 - 2014, 1.:
w marcu 2010 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2010 r. i decyzjq z dnia
15 lipca 2010 r. okreslono wysokos¢ zobowiqzania podatkowego. w marcu 2011 .
wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2011 r. i decyzjq z dnia 28 czerwca
2011 r. okreslono wysokos$é zobowigzania podatkowego. w sierpniu 2012 1. I ponownie
w maju 2013 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2012 r. i decyzjg z dnia
22 pazdziernika 2013 r. okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego; w maju
2013 r. wezwano podatika do zlozenia deklaracji na 2013 r. i decyzjq z dnia
22 pazdziernika 2013 r. okreslono wysokosé zobowigzania podatkowego: w kwietniu
2014 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2014 r. i decyzjg z dnia
15 wrzesnia 2014 r. okreslono wysokosé zobowiqzania podatkowego,

o /185 ~— podatnik bedgcy —uzytkownikiem  wieczysiym,  kiory  nie skladat
w obowigzujgcych terminach deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2010 -
2013, tj.; w marcu 2010 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2010 r.
i decyzjg z dnia 8 czerwca 2010 r. okreslono wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,
w marcu 2011 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2011 r. i decyzjq z dnia
12 lipca 2011 r. okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w sierpniu 2012 r.
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i ponownie maju 2013 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2012 r. i decyzjg
z dnia 24 pazdziernika 2013 r. okreslono wysokoS¢ zobowigzania podatkowego; w maju
2013 r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji na 2013 r. i decyzjq z dnia
24 pazdziernika 2013 r. okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Ponadto, w dniu 14 listopada 2014 r. wyslano do podatnika wezwanie do zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2014 r., do dnia zakonczenia kontroli nie
dokonano wymiaru.

— W latach 2010 - 2014 do dnia zakorczenia kontroli nie opodatkowano, a lakze nie

wzywano do zlozenia informacji/deklaracji na podatek od nieruchomosci dzierzawcow
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Miasta Ruda Slgska, z ktérymi Micjski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Rudzie Slgskiej, dzialajge na podstawie pelnomocnictwa Prezydenta
Miasta Ruda Slgska, zawarl umowy dzierzawy nieruchomosci oddanych mu w uzyczenie.
Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.),
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dor¢czenia decyzji organu podatkowego
ustalajgcej wysokosc¢ tego zobowigzania.
W mysl art. 6 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 2z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r., poz. 849), osoby
fizyczne  sq  obowigzane  zlozy¢  wlasciwemu organowi  podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo  wygasnigcie obowigzku  podatkowego w  zakresie podatku  od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o kiorym mowa w ust. 3, podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od osob fizycznych ustula w drodze decyzji- organ
podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce poloZenia przedmiotow  opodatkowania.
Ponadio, zgodnie z art. 6 ust. 9 ww. ustawy, spolki niemajqce osobowosci prawnej
sq obowigzane skladal, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na Jformularzu wedlug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Powyzsze dotyczylo 5 podmiotéw (osoby fizyczne oraz spolka cywilna) prowadzgcych

dzialalno$¢ gospodarczg, z kiorymi zawarto nastgpujgee umowy dzierzawy.

e z dnia 25 maja 2010 r. umowa dotyczgca budynku o pow. 65 n”, rozwigzana z dniem
30 listopada 2012 r.,

o z dnia 22 czerwca 2012 r. umowa dotyczqca lokalu o pow. 537 m’ oraz gruntu
o pow. 92,4 m’ zawarta na czas nieoznaczony,

e 7z dnia 10 stycznia 2011 r. umowa dotyczqca pomieszczen o pow. 409.8 m’ rozwigzana
z dniem 30 czerwca 2012 r.,

o z dnia 4 listopada 2011 r. umowa dotyczgca budynku o pow. 162,5 m’ oraz gruntu
o pow. 93 m’ rozwigzana z dniem 16 maja 2012 r.

W powyzszych przypadkach Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rudzie Slgskiej skladat

corocznie deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz odprowadzal podatek od

powyzszych nieruchomosci, na ktérych byla prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza,

o nr 43/09 z dnia 1 czerweca 2009 r. obowigzujgca do 31 maja 2012 1., a nastgpnie
nr 1/2012 z dnia 1 czerwea 2012 r., zawarta na czas nicoznaczony, dotyczqea dzierzawy
czesci dzialki nr 2055/218 o pow. 1440 m’ z przeznaczeniem na prowadzenie parkingu
strzezonego.
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Miejski  Osrodek Sportu i Rekreacji w  Rudzie Slgskiej nie dokonal w zwigzku
z podpisaniem ww. uméw nr 43/09 z dnia 1 czerwca 2009 r. oraz nr 1/2012 z dnia
1 czerwca 2012 r., korekty deklaracji podatkowej uwzgledniajgeej zmiany wplywajgce na
wymiar podatku w przedmiotowym zakresie. Podstawq do zawarcia umow ww. dzierzawy
bylo zarzqdzenie Nr SP.PM.0151-1603/10 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia
11 styeznia 2010 r. w sprawie wyznaczenia jednostki swiadczgeej ustugi parkingowe
w zakresie przechowywania pojazdow usunietych z drogi na koszt wlasciciela.

Zadania w zakresie analizy dokumentéw i informacji dla potrzeb prawidlowego wymiaru
podatku, prowadzenia czynnosci sprawdzajgeych i wyjasniajgcych oraz weryfikacji
zlozonych deklaracji, informacji, wyjasnien, dokumentow nalezaly do pracownikow
Referatu Wymiaru Podatkéw. Nadzdr w lym zakresie sprawowal byly Kierownik Referatu
Wymiaru Podatkéw (obecnie Naczelnik Wydzialu Podatkéw i Oplat Lokalnych) oraz
obecny Kierownik Referatu Wymiaru Podatkow.

Whiosek nr 17
Podja¢ dziatania w celu opodatkowania —dzierzawcow nieruchomosci

stanowiacych wilasno$¢ Miasta Ruda Slaska, z ktorymi Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Rudzie Slaskiej zawarl umowy dzierzawy nieruchomosci oddanych
mu w uzyczenie oraz oséb prawnych, ktére nie zostaly objete wymiarem na
2014 r., stosownie do art. 21 i art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), majac na uwadze
art. 3 ust. 1iart. 6 ust. 1, 6, 719 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849) oraz uwzgledniajac okres
przedawnienia wskazany w art. 68 i art. 70 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 18
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych

w zakresie czynnosci sprawdzajacych wymiar podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 21, art. 272 pkt 3 i art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) W zwigzku z art. 3
ust. 1 oraz art. 6 ust. 1, 6, 71 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Nieprawidlowo zaangazowano w 2011 r., 2012 r. 2013 r. srodki otrzymane na poczet
dochodow roku nastepnego (subwencji/dotacji na 2012 r.. 2013 r., 2014 r.) nua wydatki
realizowane w roku poprzednim. Powyzszym naruszono art. 211 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz
Dz U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. | pki 21 pkt 3, art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 8 ust.1 pkt 1 i ust. 2 oraz arl. 34 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.).

Ustalono na podstawie ewidencji ksiggowej kont budzetu, ze stan srodkow pienigznych na
rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2011 r. w kwocie 277.994,77 zl oraz Srodki
pieniezne w drodze w kwocie 16.335,49 zI powigkszony o naleznosci w lgcznej kwocie
14.231.252,40 =zl (z tytulu m.in. rozliczenia udzialow w PIT. udzialow w podatkach
dochodowych za 2011 rok przekazanych w roku 2012), a nasigpnie pomniejszony
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o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 9.416.450,88 zI oraz otrzymang subwencje
i dotacje w grudniu 2011 r. na styczen 2012 r. w kwocie 8.690.814,00 =1, stanowi wartos¢
ujemng w kwocie (-)3.581.682,22 zl.

Ustalono, na podsiawie ewidencji ksiegowej kont budzetu, ze stan srodkéw pienigznych na
rachunku budzetu na dziev 31 grudnia 2012 r. w kwocie 1.920.116,20 =1, powi¢kszony

o naleznosci w lgcznej kwocie 15.650.584,27 z1 (z tytulu m.in. rozliczenia udzialow w PIT,
udzialow w podatkach dochodowych za 2012 rok przekazanych w roku 2013), a nastgpnie
pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 12.567.564,69 zI oraz otrzymang
subwencje i dotacje w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r. w kwocie 8.685.186,00 z,
stanowi wartos¢ ujemng w kwocie (-)3.682.050,22 zl.

Ustalono, na podstawie ewidencji ksiggowej kont budzetu, ze stan srodkoéw pienigznych na
rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie 767.431,17 zi, powigkszony
0 naleznosci w lgcznej kwocie 16.472.015,73 =l (z tytulu m.in. rozliczenia udziatow w PIT,
udzialow w podatkach dochodowych za 2013 rok przekazanych w roku 2014), a nastgpnie
pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 15.637.569,60 zI oraz otrzymang
subwencje i dotacje w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r. w kwocie 8.842.477,00 zl,
stanowi wartos¢ ujemng w kwocie (-)7.240.599,70 .

Przyezyng ww. nieprawidlowosci byl brak wystarczajgcych srodkow pieni¢gznych na
uregulowanie zobowigzan. Jak wynika z wyjasnien p. Grazyny Dziedzic — Prezydenta
Miasta Ruda Slgska oraz p. Ewy Guziel — Skarbnika Miasta, decyzj¢ o przeznaczeniu
subwencji oswiatowej/dotacji na wydatki roku: 2012, 2013, 2014 podjeto ze wzgledu na
koniecznosé zaplaty wynagrodzen pracownikow, uregulowania faktur, a takze koniecznos¢
zapewnienia pokrycia deficytu.

Osobq odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pieni¢znymi byla p. Ewa
Guziel — Skarbnika Miasta, natomiast osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki
finansowej Miasta Ruda Slgska byla p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 19

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. I,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 8 ust.1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych:

W latach 2012 - 2013 r. udzielono zaméwienia publicznego o wartosci: 175.644,00 zi
w 2012 r. i 166.050.00 zI w 2013 r. na realizacje zadania pn.: . Publikacja Rudzkiego
Informatora Samorzqdowego ™ w trybie z wolnej r¢ki, pomimo braku spelnienia przestanek
do zastosowania tego trybu. Naruszono tym przepis arl. 67 ust. [ ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z péin. zm.). Jako podstawe do zastosowania tego
trybu wskazano art. 67 ust. 1 pkt I lit. a ww. ustawy, 1. udzielenie zamowienia na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane, ktore mogq by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. W zwigzku z faktem, ze wykonawca
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ustugi nie byl jedynym moggcym wykonaé ww. zamdwienie, nie spelniono opisywanej
przestanki.

Wartosé zamowieri ustalono na podstawie  dotychczasowych wydatkéw na  kwotg:
142.800,00 zi (netto) w 2012 r. i 140.000,00 zt (netto) w 2013 r.

Zgodnie z art. 7 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z péin. zm.) zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza posigpowanie o udzielenie
zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow, a zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy zamowienia udziela sig¢
wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Stosownie do art. 10 ust. 1
i 2 ww. ustawy podstawowymi trvbami udzielania zaméwienia sq przetarg nieograniczony
oraz przetarg ograniczony, a zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zamowienia
z wolnej reki tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Zamawiajgcy uzasadnit wybor trybu zamowienia z wolnej re¢ki faktem, ze w celu dotarcia
do mieszkancéw miasta z informacjg dotyczqeq dzialalnosci rudzkiego  samorzqdu
planowane jest wydawanie cotygodniowej informacii, ktora bedzie drukowana jako
cotygodniowa wkladka do bezplatnej gazety o charakterze lokalnym. Przyjmujgc powyzszq
koncepcje formy publikacji, wskazano jako jedynego wykonawce spotke . Slaskie Media
Sp. z o.0. - wydawce ., Wiadomosci Rudzkich”, bezplatnego tygodnika lokalnego
o naktadzie 20.000 egzemplarzy.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postegpowania w  sprawie
zaméwien publicznych nalezaly do czlonkow komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego powolanej na podstawie zarzqdzenia
Nr SP.0050.2.572.2012 =z dnia 23 listopada 2012 r. oraz nr SP.0050.2.474.2013 z dnia
22 listopada 2013 r. Prezydenta Miasta Ruda Slgska. Propozycje przeprowadzenia
postepowania w trybie z wolnej reki zatwierdzil p. Michal Pieronczyk — Zastgpca
Prezydenta Miasta Ruda Slgska dzialajgey na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta
z dnia 29 lutego 2012 r. do przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamdéwien publicznych w Urzedzie Miasta.

W imieniu Miasta Ruda Slgska umowe nr UM/1342/PE/AS/WB-W/2012 = dnia 14 grudnia
2012 r. oraz nr UM/960/PE/47/WB-W/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. zawarla p. Grazyna
Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda Slgska.

W zakresie przygotowania w 2012 r. postgpowania o zamowienie publiczne pn.: , Biezqgce
zabezpieczenie ruchu — elementy bezpieczenstwa ruchu drogowego”, stwierdzono opisanie
sposobu dokonywania oceny spelniania. warunku udzialu w postgpowaniu, w zakresie
posiadanej przez wykonawcéw wiedzy i doswiadczenia z naruszeniem art. 22 ust. 4
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami opis
sposobu spelniania warunkow powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia i do
niego proporcjonalny. Zamawiajgcy dokonujqce opisu powinien wige zapewni¢ realizacje
podstawowych zasad uczciwej  konkurencji i réwnego traktowania  wykonawcow,
a jednoczesnie nie ograniczaé dostgpu do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego
realizacyji.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia, zamawiajgey w opisie sposobu
dokonania oceny spetnienia warunku udzialu w  postgpowaniu w zakresie wiedzy
i do$wiadczenia postanowil, iz uzna ww. warunek za spelniony jezeli  potencjalni
wykonawcy wykazq si¢ doswiadczeniem w wykonaniu ustug dla zarzgdcow drog
w miastach. Uslugi te muszqg swoim zakresem obejmowac drog¢ wojewodzkg.
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Tym samym zamawiajgcy krqg potencjalnych wykonawcow wylgeznie do tych, ktorzy
wykonywali ustugi dla zarzgdcéw drég w miastach z jednoczesnym objeciem drogi
wojewodzkiej.

Powyzszy zapis uniemozliwial wzigcia udzialu w postgpowaniu wykonawcom, ktorzy
wykonali przedmiotowe zamodwienie jednakze na rzecz innych jednosick samorzgdu
terytorialnego niz Miasio.

Opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu dokonali
(przygotowali propozycje) Zastgpca Naczelnika Wydzialu Drég i Mostéw oraz dwich
Inspektorow ww. Wydzialu. Zatwierdzenia specyfikacji dokonal z up. Prezydenta Miasta
Naczelnik Wydzialu Drég i Mostow w dniu 29 listopada 2012 r.

Whniosek nr 20

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oraz w zakresie wyboru trybu udziclania zamowien publicznych
stosownie do art. 7 ust. 1, art 22 ust. 4 oraz art. 10, art. 67 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zm.).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:

— W okresie od stycznia 2009 r. do grudnia 2011 r. pracownikowi zajmujgcemu obecnie
stanowisko Kierownika Referatu w Wydziale Podatkéw i Oplat Lokalnych Urzedu Miasta
Ruda Slgska naliczono i wyplacono wynagrodzenie w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z obowigzujgcych angazy, poprzez nieprawidlowe naliczenie | wyplacenie dodatku
stazowego, co dotyczylo:

- okresu od stycznia do grudnia 2009 r., w kiorym naliczono i wyplacono pracownikowi
5% dodatek za wieloletnig prace w kwocie 165,00 zt, zamiast 6% w kwocie 198,00 21, przez
co zanizono lgczng kwotg wynagrodzenia za 2009 r. 0 396,00 zi,

- okresu od stycznia do grudnia 2010 r., w kiérym naliczono i wyplacono pracownikowi
5% dodatek za wieloletniq prace w kwocie 165,00 zI (miesigce od stycznia do lutego
2010 r.), oraz w kwocie 185,00 zl (miesigce od marca do grudnia 2010 r.), zamiast 6%
w kwocie 231,00 zI za miesigce od stycznia do lutego oraz w kwocie 259,00 z1, za miesigce
od marca do grudnia 2010 r., przez co zanizono lgczng kwotg wynagrodzenia za 2010 r.
o kwote 872,00 =i,

- okresu od stycznia do grudnia 2011 r., w kiérym naliczono i wyplacono pracownikowi
5% dodatek za wieloletnig prace w kwocie 185,00 zI, zamiast 7% w kwocie 296,00 z1, przez
co zanizono lgczng kwote wynagrodzenia za 2011 r. o kwotg 1.332,00 z1.

Ponadto ustalono, ze w latach 2010 - 2012 r. pracownikowi naliczono i wyplacono
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2009 r. zanizone o kwotg 33,606 =1, za 2010 r. o kwotg
74,12 z1 oraz za 2011 r. 0 kwotg 113,22 zl.

Zadania zwigzane z naliczaniem stalych i zmiennych skladnikéw wynagrodzen oraz
sporzgdzanie list plac pracownikow Urz¢du Miasta Ruda Slaska nalezaly do Inspektora
Wydzialu Finansowo-Ksiggowego (poprzednio Wydzialu Budzetu i Finansow). Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

W trakcie kontroli, w dniu 27 listopada 2014 r. wyplacono pracownikowi wyrownanie za
nieprawidlowo naliczone wynagrodzenie za lata 2009 - 2011 w lgcznej kwocie 2.600,00 z1
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brutto. Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikéw Urz¢du doplata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2009 - 2011 dokonana zostanie w terminie
wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2014 r.

Whiosek nr 21
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie

naliczania  skladnikow  wynagrodzen pracownikow z  uwzglednieniem
postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pozn. zm.), obowigzujacych angazy oraz Regulaminu wynagradzania
pracownikéw, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

~ Nie przeprowadzono oraz nie zakonczono w calosci do dnia 15 stycznia 2012 r.
inwentaryzacji skladnikow majgtkowych drogq spisu z natury wg stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. oraz nie rozliczono w calosci jej wynikow w ksiegach rachunkowych
roku 2011. Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Inwentaryzacje przeprowadzono na  podstawie zarzqdzenia  Nr SP.0050.1.87.2011
Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Ruda Slgska.

Zgodnie z ww. zarzqdzeniem w okresie od dnia 5 grudnia 2011 r. do dnia 15 stycznia
2012 r. inwentaryzacjq mialy byé objete wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. drogq spisu
z natury Srodki trwale (z wyjgtkiem gruntow oraz praw zakwalifikowanych  do
nieruchomosci), pozostale srodki trwale wyposazenia, Srodki pieni¢gzne w gotowee (a takze
papiery wartosciowe) w budynkach Urzedu Miasta Ruda Slgska. Do wykonania czynnosci
inwentaryzacyjnych powolano cztery zespoly spisowe.

Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Ruda Slgska nr SP.0050.1.30.2012 z dnia 16 marca
2012 r. zmieniono ww. zarzgdzenie: wprowadzajge zapis o przeprowadzeniu
inwentaryzacji drogq spisu z natury Srodkéw trwalych, pozostalych srodki  trwale
wyposazenia, Srodkéw pienieznych w  gotowee (a takze papicrow wartosciowych)
w budynkach Urze¢du Miasta Ruda Slaska oraz srodkéw trwalych bedgcych wlasnoscig
Miasta Ruda Slgska wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. w dniach od 5 grudnia 2011 r. do
31 marca 2012 r., jak rowniez powolano 24 zespoly spisowe. Wykonanie zarzgdzen
powierzono Przewodniczqcej Komisji Inwentaryzacyjnej. Nadzor nad wykonaniem ww.
zarzqdzen powierzono Skarbnikowi Miasta.

W wyniku przeprowadzonej ww. inwentaryzacji skladnikow majqtkowych Miasta Ruda
Slgska drogq spisu z natury ujawniono w szczegolnosci: 417  pozycji - gruntow,
189 budynkow i lokali, 1.097 budowli i obiektéw inzynierii lgdowej, 4 pozycje kotlow
i maszyn energetycznych, 816 pozycji sprze¢tu komputerowego. 120 pozycji urzgdzen
technicznych, 9 $rodkéw iransportu, 5 002 pozycji narzgdzi, przyrzgdow, ruchomosci
i wyposazenia bedgcego wlasnosciq Miasta Ruda Slgska, a pozostajgcego poza ewidencjq
ksiegowq na dzienn 31 grudnia 2011 r. Rozliczenie roznic inwentaryzacyjnych zostato
przeprowadzone oraz ujete czesciowo w ksiggach rachunkowych roku 2011 — w zakresie
grupy KST 0 i w ksiegach rachunkowych roku 2012 dla pozostalych grup srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Wartosé roznic inwentaryzacyjnych
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w poszczegolnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwalych ksztaltowala sie nastepujgco:
Grupa 0: 5.212.841,63 zI, Grupa 1: 45.356.160,14 zI, Grupa 2: - 2.767.879,12 zI, Grupa 3:
127.455,98 zt, Grupa 4: - 2.682.328,42 zI, Grupa 5: - 147.385,61 zI. Grupa 6:
1.709.872.03 zt, Grupa 7: 1.318.104,00 zI, Grupa 8: 574.272,96 zI. Pozostale Srodki
trwale: 227.908,40 zI, Wartosci niematerialne i prawne: 1.510.388,11 zl.

Sprawozdanie koncowe komisji inwentaryzacyjnej sporzqdzone w dniu 9 lipca 2012 r.
zostalo zatwierdzone w pazdzierniku 2012 r. przez p. Grazyne Dziedzic — Prezydenta
Miasta Ruda Slgska oraz p. Ewe Guziel — Skarbnika Miasta Ruda Slyska.

Zgodnie z § 11 zarzqdzenia Nr SP.0050.1.87.2011 Prezydenta Miasta Ruda Slyska z dnia
2 grudnia 201 1 . w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Ruda
Slgska zobowigzano komisjg inwentaryzacyjng do weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych,
sporzqdzenia protokolu w sprawie przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych,
przedstawienia wnioskow dotyczqcych ich rozliczenia, a takze sporzqdzenia sprawozdania
z przebiegu inwentaryzacji, uzyskania akceptacji Skarbnika i przedstawicnia ich do
zatwierdzenia  Prezydentowi —w  wyznaczonym — w  harmonogramie  czynnosci
inwentaryzacyjnych terminie.

Nieprawidlowosci dotyczqce inwentaryzacji skladnikéw majqtkowych w Urzedzie Miasta
Ruda Slgska przeprowadzonej drogq spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.
stwierdzono  réwniez podczas  poprzedniej  kontroli  kompleksowej.  co  znalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Znak: WK-6100/14/4/10 z dnia 13 grudnia
2010r.

Zadania w zakresie weryfikacji zgodnosci sald kont ksiegowych w zakresie gospodarki
majqgtkiem trwalym z ewidencjq Ssrodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (ujecie wynikow inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych) wykonywali
pracownicy Wydzialu Finansowo-Ksiegowego. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie
obowiqzkéw w zakresie rachunkowosci byla Naczelnik ww. Wydzialu bedgcey Glownym
Ksiggowym Urzedu.

Odpowiedzialnosé z tytulu nadzoru ponosita p. Grazyna Dziedzic — Prezydent Miasta Ruda
Slgska, na podstawic art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia | 994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pozn. zm.).

Whiosek nr 22 ,
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie

przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych drogg spisu z natury
rozliczania wynikow inwentaryzacji oraz zaksiggowania ujawnionych réznic
w roku obrotowym, w ktérym przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do
wymogow art. 26 1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z poéZn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2012 - 2013 jednostki oswiatowe utworzone na terenie Miasta Ruda Slgska nie
przekazywaly Srodkéw zgromadzonych na dzien 3 [ grudnia kazdego roku na rachunkach
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wyodrebnionych przez te jednostki w celu realizacji projektéw unijnych do budzetu Miasta.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130, Rachunek biezgcy
Jednostki” ustalonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakladéw — budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem konto 130, Rachunek biezgcy Jednostki”, stuzy
do ewidencji stanu Srodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych objetych planem finansowyn. Na stronie
Wn konta 130 uimuje si¢ wplywy srodkéw pienieznych:

1) otrzymanych na realizacj¢ wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz
dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223,

2) z tytulu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja szczegolowa
wedlug podzialek klasyfikacji dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem 101,
221 lub innym wlasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje si¢:

1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finunsowym Jednostki, jak rowniez
Srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow budzetowych (ewidencja szezegotowa
wedlug podzialek klasyfikacji wydatkéw budzetowych), w korespondencji z wlasciwymi
kontami zespolow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8;

2) okresowe przelewy dochodow budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222;
3) okresowe przelewy srodkow pienigznych dla dysponentow nizszego stopnia (ewidencja
szezegolowa wedlug dysponentow, ktérym przelano Srodki pienigzne), w korespondencji
z kontem 223. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzic¢ pelna zgodnos¢ zapisow migdzy Jjednostkq a bankiem.
Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, Ze do
blednych zapiséw, zwrotéw nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny. Konto 130 moze sluzyé rowniez do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych
bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W takim
przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu
przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800,
a w zakresie dochodéw - na strone Wn konta 800. Ewidencja szczegolowa do konta 130
Jjest prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych.
Konto 130 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan Srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu sald
wynikajgcych z ewidencji szczegolowej prowadzonej dla kont:

1) wydatkéw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywac
saldo Wn. ktére oznacza stan Srodkéw pienigznych otrzymanych na realizacjg wydatkow
budzetowych, a niewykorzystanych do kovica roku;

2) dochodow budzetowych, konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywac
saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienigznych z tytulu zrealizowanych dochodow
budzetowych, ktére do konca roku nie zostaly przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiggowanie:

1) przelewu $rodkéw pienigznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223,

2) przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondenciji z kontem 222.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm., poprzednio Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
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z poin. zm.), jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow

publicznych  nieposiadajgce  osobowosci  prawnej, ktore pokrywajg swoje  wydatki

bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio
dochodoéw budzetu pansiwa albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Podstawg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkéw, zwany

. planem finansowym jednostki budzetowej”. W mysl art.263 ust.1 ww. ustawy o finansach

publicznych niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

wygasajqg, z zastrzezeniem ust. 2 i 4 ww. ustawy, z uplywem roku budzetowego.

Powyzsze stwierdzono w nastgpujgcych jednostkach oswiatowych realizujgcych progranmy

unijne:

o Szkola Podstawowa Nr 13 w Rudzie Slyskiej, realizujgeca projekt COMENIUS —
Partnerskie Projekty Szkol LSwiat w oczach dziecka” na podstawie umowy 2013 — PLI-
COMO06-38544 1 z sierpnia 2013 r. wykazala w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r.. w pozycji
depozyty na zgdanie kwote 33.268,80 zl, nu co skludalo si¢ saldo na rachunku projektu
w wysokosci 53.263,72 zl, oraz stan srodkéw na koniec okresu sprawozdawczego
wg sprawozdania Rb-34S —w wys. 3,08 zi,

e Zespol  Szkél  Ponadgimnazjalnych Nro 2w Rudzie Slgskiej, realizujgcy projekty
wspélfinansowane ze Srodkéw  Europejskiego  Funduszu Spolecznego na podstawie
umoéw: nr ESFO1-2013-1-PL1-LEO01-37573 z sierpnia 2013 r. oraz umowy nr ESFOI-
2012-1-PL1-LEO01-27653 z listopada 2012 r., wykazal w sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu 2013 .
w pozycji depozyty na zqdanie kwote 435.387,49 zl (saldo na rachunkach projektow
w kwotach: 18.608,50 zI i 414.575.38 zI oraz stan srodkow na koniec okresu
sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-34S). W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec
IV kwartalu 2012 r. jednostka wykazala w pozycji depozyly na zqdanie kwotg
294.414,91 z1. tj. m.in. saldo na rachunku projekiu realizowanego na podstawie umowy
wr ESFOI — 2012-1-PL1-LUOOL — 27653 w wysokosci 293.204,21 zi, oraz stan Srodkow
na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-34S za 2012 r.,

e Zespol Szkél  Ponadgimnazjalnych Nro 6w Rudzie Slgskiej, realizujgc  projekt
wspolfinansowany ze srodkéw  Europejskiego  Funduszu Spolecznego na podstawie
umowy nr ESFO1-2012-1PL1 — LEOOI - 27688 z listopadu 2012 r. wykazal
w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg
stanu na koniec 1V kwartatu 2012 r., w pozycji depozyty na zqdanie kwote 264.659,63 i,
na co skladaly sie m.in. saldo na rachunku projekiu realizowanego nu podstawie umowy
nr ESFOI — 2012-1-PL1-LUOOI — 27688 w wysokosci 263.769,44. z1.

W ww. sprawozdaniu Rb-N za 2013 r. wykazano kwotg 13.312,80 zl, w tym m.in. saldo na
rachunku projektu w wysokosci 13.290,50 z1.,

e Zespol Szkol Nr 2 Specjalnych w Rudzie Slyskiej, realizujge projekty unijne na podstawie
umowy nr 2012-1-DE3-COM06-27555 z sierpnia 2012 r. oraz umowy nr 2013-1-GBI-
COMO06-238052 z sierpnia 2013 r. wykazal w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. w pozycji
depozyty na zgdanie kwote 53.492,21 zl, na co skladaly si¢ m.in. saldo na rachunku
projektu, w tym saldo na rachunku projekiu w kwocie 53.338,28 zI. W ww. sprawozdaniu
na koniec 2013 r. wykazano kwotg 53.648,47 =1, w tym saldo na rachunkach projektow
w kwotach: 14.713.84 =zl i 3892121 zI oraz stan Srodkéw na koniec okresu
sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-34S za 2013 r.

o Zespol Szkél Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Rudzie Slgskiej realizowal program Leonardo
da Vinci , Uczenie sie przez cale zycie” na podstawie umowy nr 2012-1-PLI-LEO0I-
27591 z listopada 2012 r. Jednostka w sprawozdaniu Rb-N o stanic naleznosci oraz
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wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. wykazala
w pozycji depozyty na zgdanie kwotg 10.639,79 zI, w tym saldo na rachunku projekiu
w kwocie 10.638,29 zI oraz stan srodkéw na koniec okresu sprawozdawczego wg.
sprawozdania Rb-34S —w wys. 1,50 zl.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Wydzialu Budzetu Miasta, srodki pienigzne
dotyczgee ww. Srodkéw unijnych znajdowaly si¢ na rachunkach bankowych tych
Jjednostek, co potwierdzaly wyciqgi z ich rachunkow bankowych.

Zadania zwigzane z kontrolg skladanych przez jednostki oswiatowe sprawozdan
budzetowych oraz zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji do kont 2221 223 nalezaly
do pracownikéw Wydzialu Budzetu Miasta Ruda Slaska. Nadzér w powyzszym zakresie
sprawowal Naczelnik Wydzialu. Wydzial Budzetu Miasta zgodnie z regulaminem
organizacyjnym podlegal Skarbnikowi Miasta Ruda Slgska.

Whiosek nr 23 )
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Rudzie Slaskiej

w zakresie kontroli skladanych sprawozdan przez jednostki oswiatowe oraz
wyegzekwowaé przekazywanie przez te jednostki srodkow pieni¢znych
niewykorzystanych do konca roku budzetowego, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej oraz
art. 11 ust. 1 i ust. 2. art.263 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.). majgc na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Nie okreslono szczegdlowosci rozliczenia wykorzystania dotacji udzielonych Rudzkiemu
Zakiadowi Aktywnosci Zawodowej w Rudzie Slgskiej, ktéry dziala jako samorzgdowy
zaklad budzetowy.

Obowigzek okreSlenia szczegdlowosci rozliczenia dotacyi wynikal z § 45 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawic sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, kierownik samorzqdowego zakladu budzetowego przekazuje zarzgdowi
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku,
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzqd.

Zaklad otrzymal w 2013 r. dotacjg przedmiotowq w kwocie 1.705.000,00 zl. Zaklad zlozyl
do Urzedu Miasta Ruda Slgska rozliczenie wykorzystania dotacji przedmiotowej, z ktorego
wynika, ze w 2013 r. dotacj¢ wykorzystano w  calosci, d rozliczenia dokonano
w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.

Zadania w zakresie udzielania, przekazywania i rozliczania dotacji dla  Zakladu
wykonywal Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych. Zadania w zakresic nadzoru nad
Rudzkim Zakladem Akpywnosci Zawodowej wykonywal Naczelnik Wydzialu Zdrowia
i Spraw Spolecznych, na podstawie zakresu obowiqzkow stuzbowych.

Szezegolowosé rozliczania dotacji powinna okreslic p. Grazyna Dziedzic — Prezydent
Miasta Ruda Slgska.
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Whniosek nr 24

Okresli¢ szczegdtowosé rozliczania dotacji przekazywanych samorzadowemu
zakladowi budzetowemu, majac na uwadze § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych
(Dz. U. 22010 r. Nr 241, poz. 1616 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.. poz. 1113 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
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