PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 31 pazdziernika 2014 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-6100/24/4/14

Pan
Jan Poloczek
Burmistrz Miasta

Wisly

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 14 lipca 2014 r. do 22 sierpnia 2014 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Wista za okres od 1 stycznia 2010 r. do 22 sierpnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 wrzesnia 2014 r. przez Burmistrza Miasta Wisty oraz Skarbnika Miasta Wisty, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, —wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Na dziet otwarcia ksigg rachunkowych 2014 r. na poszczegdlnych kontach Urzedu
Miejskiego w Wisle wykazano stany aktywéw i pasywow w kwotach innych od
wystepujgcych na dzien ich zamknigcia w 2013 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), zgodnie
z ktérym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nast¢pny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. Ponadto naruszono art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym wartosé poszczegdlnych skiadnikow aktywéw i pasywow, przychodow
i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie.
Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychodéw i kosztéw zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku kont: 221 , Naleznosci z tytutu , dochodow
budzetowych”; 860 ,, Wynik finansowy”.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego, przyjetego do stosowania.
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W dniu 17 pazdziernika 2014 r. wplynglo do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach pismo informujgce o dostosowaniu programu komputerowego w zakresie
wydrukow do konta 860.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ksiggowosci syntetycznej i analitycznej
nalezato do Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal
p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wisly.

Whiosek nr 1

Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych Urzedu 2015 r. bilans otwarcia kont:
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 860 ,,Wynik finansowy”,
zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia tych kont wg stanu na
31 grudnia 2014 r., stosownie do wymogdéw art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Wisla oraz w bilansie jednostki budzetowej —
Urzqd Miejski w Wisle sporzqdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano
wynikajgce z ksigg rachunkowych stany aktywow i pasywdéw na poczgtek i koniec*roku
w niewlasciwych pozycjach. Sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetu i bilans
Jjednostki nalezy sporzqdzaé zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pakstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

Powyzsze dotyczylo:

- bilansu z wykonania budzetu Gminy Wisla sporzqdzonego za 2013 r. wedlug stanu na
dzie 31 grudnia 2013 r. w zakresie Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych oraz
naleznosci finansowych. Przyczyng powyziszego bylo niepoprawne zaklasyfikowanie
w bilansie Srodkéw otrzymanych z Narodowego Funduszu Ochrony .S"rodoyviska
i Gospodarki Wodnej na poczet inwestycji realizowanej przez Miasto. Otrzymane Srodki
ujeto w ewidencji na koncie 133 , Rachunek biezqcy budzetu”, natomiast w bilansie
wykazano je w pozycji naleznosci finansowych.

- bilansu Urzedu Miejskiego w Wisle sporzqdzonego za 2013 r. wedlug stanu na
1 stycznia 2013 r. oraz 31 grudnia 2013 r. w zakresie naleznosci, zobowigzan, rozliczen
miedzyokresowych przychodéw oraz odpiséw aktualizujqcych naleznosci wykazanych w
pozycjach: A.IIl. Naleznosci diugoterminowe; B.Il.2 Naleznosci od budzetow; B.Il4
Pozostate naleznosci: B.IL5 Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochodéw budzetowych; C.IL2 Zobowigzania wobec budzetow, C.IL5 Pozostale
zobowigzania; C.IL6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow), C.III
Rezerwy na zobowigzania; E .Rozliczenia migdzyokresowe.

Przyczyng powyziszego bylo pomylkowe ujecie naleznosci i zobowigzan oraz odpisow
aktualizujgcych naleznosci, a takze rozliczeh migdzyokresowych w pozycjach bilansu.

Ponadto, w informacjach uzupetniajgcych do bilansu jednostki — Urzqd Miejski w Wisle,
sporzqdzonego na dzien 31 grudnia 2013 r., nie podano wartosci umorzen oraz odpisow
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aktualizujgcych naleznosci. Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej do kont:
071, Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych”,
072 ,, Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych”, 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci” pozycje w bilansie winny
stanowié¢ kwoty: umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych — 1.635.238,77 zi;
umorzenie Srodkow trwatych — 57.605.237,05 zI; umorzenie pozostatych srodkow trwatych
— 1.379.036,87 z1; odpisy aktualizujgce naleznosci — 413.555,48 zt. :

Zgodnie z przytoczonym wyzej § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia
5 lipca 2010 r. bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku
nr 5 do rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan finansowych nalezaly do Inspektora
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Damian Cieslar — Skarbnik
Miasta Wisly. Bilans z wykonania budzetu sporzqdzony na dzien 31 grudnia 201 3 r oraz
bilans jednostki — Urzqd Miejski w Wisle sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2013 r. zostal
podpisany przez p. Damiana CieSlara — Skarbnika Miasta Wisly oraz p. Jana Poloczka —

Burmistrza Miasta Wisty.

Whiosek nr 2

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Wista na dzien 31 grudnia
2014 r. oraz bilans jednostki budzetowej Urzgdu Miejskiego w Wisle na dzien
31 grudnia 2014 r. przestrzega¢ jego tredci, stosownie do art. 4 ust, 2 ustawy
7z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Do dnia 22 sierpnia 2014 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych zmian w stanie Srodkéw trwalych, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Ponadlto, zgodnie z opisem konta 011 — ,, Srodki
trwate” w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr OR-0152/18/2006
Burmistrza Miasta Wisly z dnia 21 marca 2006 r. ze zmianami, a od I stycznia 2014 r.
zarzgdzeniem Nr OR.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wisty z dnia 29 listopada 2013 r.
oraz zasadami konta 011 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw  jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
ww. konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej
wlasnych srodkéw trwalych stuzgcych dzialalnosci urzedu, ktdére nie podlegajq ujeciu na
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Dotyczylo to operacji przeprowadzonych w 2013 r.:

- ujecia dzialek nr 5772/4 i nr 5772/5 powstalych z podzialu dziatki nr 5 772/3 na mocy
decyzji Burmistrza Miasta Wisly z dnia 31 paZdziernika 2013 r., decyzja stala sig
ostateczna 18 listopada 2013 r.,

-ujecia dziatki nr 5573/5 nabytej z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. przez Gming
Wista na mocy Decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 3 grudnia 2013 r., decyzja stala sig
ostateczna 20 grudnia 2013 r.,

oraz operacji przeprowadzonych w 2014 r.:

- zbycia dziatki nr 5772/4 zgodnie z umowq Rep A nr 1054/2014 z dnia 18 marca 2014 r.,

- zbycia dziatki nr 5026/28 zgodnie z umowq Rep A nr 1060/2014 z dnia 18 marca 2014 r.,
- zbycia dzialki nr 341/6 zgodnie z umowq Rep A nr 2088/2014 z dnia 16 maja 2014 r.,

- zbycia dziatki 3290/12 zgodnie z umowq Rep A nr 2134/2014 z dnia 20 maja 2014 r.,

- wjecia dziatki 5540/5 zaliczonej od dnia 1 stycznia 2014 r. do kategorii drogi gminnej
uchwalg nr XXX/458/2013 Rady Miasta Wisly z dnia 26 wrzesnia 2013 r.,

- ujecia dzialki nr 623/3 powstalej z podzialu dzialki nr 623/2 na mocy decyzji Burmistrza
Miasta Wisly z dnia 19 lutego 2014 r., decyzja stala sig ostateczna 10 marca 2014 r.,

- ujecia dzialki nr 492/41 nabytej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gming
Wista na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 20 marca 2014 r., decyzja stala sig
ostateczna 8 kwietnia 2014 r.,

- wjecia dziatki nr 492/39 nabytej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gming
Wista na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r., decyzja stala si¢
ostateczna 7 maja 2014 r.,

- ujecia dziatki nr 412/21 nabytej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gmineg
Wista na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r., decyzja stala sig
ostateczna 29 maja 2014 r.,

- wjecia dziatki nr 489/25 nabytej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gming
Wista na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 29 kwietnia 2014 r., decyzja stala sig
ostateczna 21 maja 2014 r.,

- wjecia dzialki nr 412/19 nabytej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gming
Wista na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r., decyzja stala sig
ostateczna 20 maja 2014 r.,

- ujecia dzialek: nr 759/10 powstalej z podzialu dziatki nr 759/2, nr 772/7 powstatej
z podziatu dzialki nr 772/6 i nr 777/51 powstalej z podzialu dziatki nr 777/1 na mocy
decyzji Burmistrza Miasta Wisly z dnia 20 maja 2014 r., decyzja stala si¢ ostateczna
6 czerweca 2014 r.,

- wjecia dziatki nr 210/30 powstalej z podzialu dzialki nr 21 0/23 na mocy decyzji
Burmistrza Miasta Wisly z dnia 23 maja 2014 r., decyzja stala sig ostateczna 9 czerwca
2014 r.,

- ujecia dziatek: nr 5312/426 nr 5312/427 powstalych z podzialu dziatki nr 5312/50 oraz
dziatki nr 5312/433 powstalej z podzialu dzialki nr 5312/5 na mocy decyzji Burmistrza
Miasta Wisly z dnia 21 maja 2014 r., decyzja stala si¢ ostateczna 9 czerwca 2014 r.,

- wjecia dziatek: nr 5312/431 powstalej z podziatu dzialki nr 531 2/129 oraz dzialki
nr 5312/423 powstalej z podzialu dziatki nr 5312/297 na mocy decyzji Burmistrza Miasta
Wisty z dnia 21 maja 2014 r., decyzja stata sig ostateczna 9 czerwca 2014 r.,

- ujecia dziatki nr 4627/172 powstalej z podziatu dzialki nr 4627/141 na mocy decyzji
Burmistrza Miasta Wisly z dnia 22 maja 2014 r., decyzja stala si¢ ostateczna 11 czerwca
2014 r.,

- nabycia przez Gming Wista dzialek nr 1190/164 i nr 1853/6 na podstawie umowy
Rep A nr 2660/2014 z dnia 20 czerwca 2014 1.,
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- wjecia dziatki nr 5325/3 nabytej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gming
Wista na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 30 czerwca 2014 r., decyzja stala sig
ostateczna 24 lipca 2014 r.,

- nabycia przez Gmine Wista dziatki nr 1853/9 na podstawie umowy Rep A nr 3032/2014
z dnia 14 lipca 2014 r.

}?onadto, nie dokonano wyceny nabytej w 2013 r. na podstawie ww. decyzji Wojewody
Slgskiego dzialki nr 5573/5 o pow. 78 m’, stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). W decyzji
Wojewody Slgskiego nie zostala okreslona wartosé ww. dzialki.

W mysl zasad dotyczgcych wyceny aktywdéw i pasywéw wprowadzanych do ewidencyi,
okreslonych w polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr OR-01 52/18/2006
Burmistrza Miasta Wisly z dnia 21 marca 2006 r. ze zmianami, a od 1 stycznia 2014 r.
zarzgdzeniem Nr OR.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wisly z dnia 29 listopada 2013 r.,
$rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, wycenia si¢ wedlug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia, zas otrzymane nieodplatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu
o wartosci okreslonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny wartosci
rynkowej na dzien nabycia. Wartos¢ rynkowa okreslana jest na podstawie przecigtnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich stanu
i stopnia zuzycia.

Do pracownikéw Referatu Finansowego nie wplynely informacje dotyczgce zmian w stanie
ww. nieruchomosci. W wykazie zmian nieruchomosci sporzqdzonym przez pracownikoéw
Referatu Gospodarki Przestrzennej na dziev 31 grudnia 2013 r. nie wykazano ww.
nieruchomosci o numerach nr 5772/4, 5772/5 i 5573/5.

Wykaz zmian nieruchomosci stanowil zalgcznik do dowodow PK wystawianych przez

pracownikéw Referatu Finansowego.

W instrukcji obiegu i kontroli nie wskazano stosowanych w  jednostce dowodow
PK — , Polecenie ksiggowania” jako dokumentu ksiggowego w obrocie sktadnikami
Srodkéw trwalych. Zgodnie z art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci podstawq zapiséw
w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami Zrédlowymi ". zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentéw, wewnetrzne wlasne - przekazywane w oryginale, wewngtrzne - dotyczgce
operacji wewngqtrz jednostki. W ,, Instrukcjach obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
w Urzedzie Miejskim w Wisle”, stanowigcych zalgeznik Nr 3 do zarzqdzenia
Nr OR-0152/18/2006 Burmistrza Miasta Wisla z dnia 21 marca 2006 r., a nastgpnie
zalgeznik Nr 3 do zarzgdzenia Nr OR. 0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wisla z dnia
29 listopada 2013 r., nie podano szczegdlowych procedur dotyczgcych obiegu dokumentow
w zakresie przeplywu informacji miedzy poszczegélnymi komdrkami organizacyjnymi
dotyczqcych terminéw przekazywania dowodow dotyczqcych dokumentowania zmian
w stanie majqtku trwatego oraz oséb odpowiedzialnych za sporzqdzenie ww. dowodow.
W instrukcjach tych wskazano: dokument OT — , Przyjecie srodka trwalego”, ktory
przygotowuje referat merytoryczny niezwlocznie po zakohiczeniu inwestycji (14 dni od
zakohiczenia inwestycji) oraz protokél likwidacyjny Srodkoéw trwalych, przygotowywany
przez referat merytoryczny w miarg potrzeby. .

Zgodnie z wyjasnieniami p. Damiana Cieslara — Skarbnika Miasta Wisly, w jednostce
przyjeto zasadg jednokrotnego ewidencjonowania zmian w zakresie gruntow pod datq
31 grudnia roku obrotowego. W polityce (zasadach) rachunkowoSci, wprowadzonej
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zarzgdzeniem Nr Or 0152/18/2006 Burmistrza Miasta Wista z dnia 21 marca 2006 .
i zarzgdzeniem Nr Or.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wista z dnia 29 listopada 2013 r.
nie zawarto tresci uproszczen dopuszczonych do stosowania w jednostce, w zakresie
ewidencjonowania gruntéw jednokrotnie pod datq 31 grudnia roku obrotowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),
jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci  stosowac
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku
w zakresie stosowania, przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 11 ww. ustawy polityka rachunkowosci to wybrane i stosowane przez Jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawg.

Wykazy zmian nieruchomosci za lata 2011 - 2013 sporzqdzali pracownicy Referatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
tego Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 011 nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Damian CieSlar
— Skarbnik Miasta Wisty.

Zadania w zakresie przygotowania niezbednych zarzqdzehr Burmisirza w. zakresie
projektéw zmian w polityce rachunkowosci, nalezaly do p. Damiana CiesSlara — Skarbnika
Miasta Wisly, a poprzednio do p. Jarostawa Glowinkowskiego i p. Doroty Pilch — bylych
Skarbnikéw Miasta Wisty.

Whiosek nr 3
Uja¢ w ksiegach rachunkowych na 2014 r. operacje w zakresie zmian w stanie

srodkéw trwatych (gruntéw), stosownie do art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgczniku Nr 3
do rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

Whiosek nr 4
Uzupelnié przepisy wewngtrzne w zakresie obiegu 1 kontroli dokumentow

ksiegowych ~w  sposob  umozliwiajgcy —terminowe — oraz prawidlowe
ewidencjonowanie zmian w stanie majatku trwatego w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Wisle, stosownie do art. 20 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pbdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W okresie od stycznia 2011 r. do dnia zakoviczenia kontroli odsetki od zaciggnigtych
kredytéw oraz pozyczek ujmowano na kontach 134, Kredyty bankowe”
i 260 ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909 , Rozliczenia
miedzyokresowe " na jednym wspdlnym koncie analitycznym do kont 134, 260 oraz 909.
Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych, —samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289), a takze z zasadami uyjmowania zdarzen na ww. kontach
okreslonymi w zarzqdzeniu Nr OR-0152/18/2006 Burmistrza Miasta Wisly z dnia 21 marca
2006 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Wisle, zmianie tego zarzqdzenia Nr OR-0152/166/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz
w zarzgdzeniu Nr OR.0050.172.2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie polityki
rachunkowosci oraz wybranych procedur kontroli zarzqdczej stosowanych w Urzedzie
Miejskim w Wisle.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ksiggowosci syntetycznej i analitycznej
nalezaly do inspektora Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie prowadzit
p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wisly oraz poprzednio p. Jarostaw Glowinkowski
i p. Dorota Pilch — byli Skarbnicy Miasta Wisly.

Ponadto ustalono, iz w okresie od stycznia 2010 r. do 21 lipca 2014 r. nie dostosowano
w zarzqdzeniach Burmistrza Miasta Wisly dotyczgcych polityki rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Wisle: Nr OR-0152/18/2006 z dnia 21 marca 2006 r.; Nr OR-0152/1 66/2010
z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz Nr OR.0050.172.2013 z dnia 29 listopada 2013 r. opisu
konta 909 do obowigzujgcego brzemienia okreslonego w powolanym powyzej
rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie konta 909 zapisano w polityce, iz ewidencja szczegélowa do konta 909 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytulow.

Obowigzujgce w tym okresie rozporzqdzenie stanowi ponadlo, ze na stronie Wn konta 909
ujmuje sig¢ w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np.
odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 1 34 lub 260).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacjg
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,
a w szczegblnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiqgzania z kontami ksiegi glownej.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr Or.0050.114.2014 Burmistrza Miasta Wista z dnia
22 lipca 2014 r. zmieniajgcym zarzqdzenie Nr OR.0050.172.2013 z dnia 29 listopada
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2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz wybranych procedur kontroli zarzgdczej
stosowanych w Urzedzie Miejskim w Wisle dostosowano opis konta 909 do aktualnego
brzmienia wynikajgcego ze stosownego rozporzqgdzenia.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowiqzkiem p. Jana Poloczka — Burmistrza
Miasta Wisly jako kierownika jednostki. Przygotowanie projektu zmian w polityce
rachunkowosci, zgodnie z zakresem czynnosci, nalezalo do p. Damiana Cieslara —
Skarbnika Miasta Wisty. Poprzednio przygotowanie zmian polityki nalezalo do zadan
p. Jarostawa Glowinkowskiego i p. Doroty Pilch — bylych Skarbnikow Miasta Wisty. -

Whiosek nr 5

Zaprowadzié¢ ewidencje ksiggowa do kont 134 , Kredyty bankowe”, 260
,,Zobowiazania finansowe” oraz 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, stosownie
do postanowiefi rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zaktadowego planu
kont obowiazujacego w Urzgdzie Miejskim w Wisle.

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci majgcych na
celu ustalenie naleznosci za korzystanie z nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Wista, na ktérych zostaly ustawione kontenery na odziez uzywang. W trakcie kontroli
ustalono, ze na nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ Gminy Wista znajdowalo sig
6 konteneréw, w tym na dzialce nr 4208/11 przy OSP Wisla Malinka zostaly posadowione
dwa kontenery nr 13027 i nr 38957, natomiast na dzialce nr 395/16 przy OSP Wista
Centrum posadowione zostaly cztery kontenery: nr 13427, nr 7827, nr 21757 oraz jeden
bez numeru i bez nazwy firmy.

Z wyjasnierr udzielonych w powyzszym zakresie przez p. Jana Poloczka — Burmistrza
Miasta Wisly wynika, ze kontenery zostaly ustawione na nieruchomosciach stanowigcych
wlasnosé Gminy Wisla a oddanych na podstawie umoéw uzyczenia Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Wisle Centrum i Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wisle Malince bez zgody
Miasta Wista.

Zgodnie z postanowieniami uméw uzyczenia Miasto Wisla oddalo do bezplatnego
uzywania ochotniczym strazom pozarnym do uzywania nieruchomosci na czas
nieokreslony w celu prowadzenia statutowej dzialalnosci. Ponadio w § 3 przedmiotowych
uméw zawarto zapis, iz bez zgody uzyczajgcego biorqcy do uzywania nie odda go do
uzywania osobie trzeciej.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w  tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania W stosunku do zobowigzanych,
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania. Z kolei zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 201 0 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm. a obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm. ), organy dzialajqgce
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za jednostkg samorzgdu terytorialnego, sq zobowiqzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposoéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a stosownie do art. 23 ust. 1
pkt 5 do czynnosci tych nalezq czynnosci zwiqzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci.
Ponadto ustalono, iz Gmina Wisla nie podjela czynnosci zmierzajgcych do ustalenia
obowigzku podatkowego w zwigzku z posadowieniem na nieruchomosciach gminnych
konteneréw na odziez uzywang.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 4 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasnosé Skarbu Parnstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, Jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub jest bez tytulu prawnego.

W dniu 12 sierpnia 2014 r. kontenery zostaly usunigte z nieruchomosci gminnych
oddanych w uzyczenie OSP Wista Centrum i OSP Wista Malinka.

Analiza dokumentéw i informacji dla potrzeb prawidlowego wymiaru podatku,
prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych i wyjasniajgcych oraz weryfikacja zlozonych
deklaracji, informacji, wyjasnier, dokumentéw nalezalo do pracownikéw Referatu
Finanséw. Bezposredni nadzér w tym zakresie sprawowal Zastgpca Skarbnika Miasta
Wisty.

Whiosek nr 6
Podjaé dziatania majace na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci oraz

ustalenie naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci gminnych przez
podmiot odpowiedzialny za ustawienie konteneréw na odziez uzywana, stosownie
do art. 274 a § 1, art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 .
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) oraz art. 12 i art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art.
23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W okresie od 2012 r. do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano podjecia czynnosci
zmierzajgeych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wobec podatnika o numerze karty
kontowej 191 zalegajgcego z regulowaniem zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci
od 0séb prawnych. Naruszono tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.),
§ 2 § 3, § 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz § I, § 4 ust.1 § 5, § 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
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pieniegznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 650).

Zaleglosci podatnika na dzien 31 lipca 2014 r. z tytulu podatku od nieruchomosci
wynosily lgcznie 227.416,00 z, w tym naleznosé¢ gléwna w wysokosci 207.620,00 zi oraz
odsetki w kwocie 19.796,00 zi. Zaleglosci obejmowaly okres od listopada 2012 r. do lipca
2014 r. Opéznienia w wystawianiu upomnierr wynosily do 623 dni od uplywu terminu
platnosci.

Stosownie do § 20 pkt 4 i 11 zarzqdzenia Nr OR-0152/138/2009 Burmistrza Miasta Wisly
z dnia 30 listopada 2009 r. i § 19 pkt 3 i pkt 7 zarzqdzenia Nr OR.0050.225.2012
Burmistrza Miasta Wisly w sprawie ustalenia procedur i gromadzenia srodkéw
publicznych w Urzedzie Miejskim w Wisle, a obecnie § 39 pkt 3 i pkt 8 zatgcznika nr 10 do
zarzqdzenia Nr OR.0050.172.2013 Burmistrza Miasta Wista w  sprawie polityki
rachunkowosci oraz wybranych procedur kontroli zarzqdczej stosowanych w Urzedzie
Miejskim w Wisle, w przypadku stwierdzenia braku wplaty z tytulu podatkow ksiegowa
w ciggu 2 miesigcy od uplywu terminu platnosci wystawia upomnienie (do 31 grudnia
2012 r. termin wynosit 45 dni). Nastepnie w ciggu 75 dni po uplywie ustawowego terminu
platnosci, a od 2014 r. w ciggu miesigca od dnia wystawienia upomnienia, ksiggowe
wystawiajq tytuly wykonawcze na zalegajqcych.

Pracownik Referatu Finansowego otrzymywal od dnia 22 listopada 2012 r. pisemne
polecenia od p. Damiana Cieslara — Skarbnika Miasta Wisly w sprawie zaniechania
prowadzenia czynnosci egzekucyjnych wobec ww. podatnika do czasu spisania aktu
notarialnego celem wygaszenia zaleglych zobowigzan podatnika w trybie art. 66 $ 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn.
zm.) w zwigzku z podpisanym z podatnikiem porozumieniem z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
W porozumieniu tym postanowiono o przekazaniu na rzecz Miasta Wista praw
majgtkowych do nieruchomosci zabudowanej w zamian za wygaszenie zaleglych
zobowigzan podatkowych podatnika.

Zadania w zakresie wystawiania upomnien oraz sporzqdzania tytutéw wykonawczych
nalezaly do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wisty. ’

Whiosek nr 7

Podja¢ czynnosci zmierzajace do wystawienia upomnien oraz objecia tytutami
wykonawczymi zalegtosci podatkowych podatnika o nr karty kontowej 191,
stosownie do art. 3a § 2 pkt 1 i art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z poZn
zm.) oraz § 1, § 41 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 656).

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie

podejmowania czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec podatnikéw zalegajacych z tytutu podatku od nieruchomosci, stosqwnie
do § 1, § 5, § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy

10



podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 656), art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z p6zn
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Nieprawidlowo naliczono wynagrodzenie pracownikom Urzedu Miejskiego w Wisle
zatrudnionym w grudniu 2010 r. Do wyliczenia wynagrodzenia przyjeto nieprawidlowq
ilo$é 23 dni pracy w miesigcu grudniu 2010 r., zamiast 22 dni.

Zgodnie z § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.), w celu obliczenia wynagrodzenia,
ustalonego w stawce miesigcznej w stalej wysokosci, za przepracowanq czg¢s¢ miesigcea,
Jjezeli pracownik w tym miesigcu byl nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢
do pracy spowodowana chorobq, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesigczng stawke wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbe godzin
przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy si¢ przez
liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje si¢ od wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc. Ponadito,
ust. 1 stosuje sig takze w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego
w stawce miesiecznej w stalej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku
pracy nie obejmuje pelnego miesigca.

Zgodnie z wyjasnieniami pomyltkowo nie odliczono 1 dnia za swigto przypadajgce w sobotg
(tj. 25.12.10 r.), ktére wéwczas mozna bylo wybrac w inny dzien roboczy.

W przypadku p. Jana Poloczka — Burmistrza Miasta Wisly, zatrudnionego od 14 grudnia
2010 r., wynagrodzenie zawyzono o 181,45 zI brutto, natomiast w przypadku p. Lidii
Forias — Zastepcy Burmistrza Miasta Wisly, zatrudnionej od 27 grudnia 2010 r.,
wynagrodzenie zanizono o 69,16 zt brutto.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw Inspektora Referatu Finansowego nalezalo
sporzqdzanie listy plac. Sprawdzenia list plac pod wzgledem merylorycznym dokonat
Kierownik Referatu Organizacyjnego. Nadzor nad pracownikiem Referatu Finansowego
sprawowal p. Damian Cieslar — Skarbnik Miasta Wisly.

Whiosek nr 9
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania

i wyplacania wynagrodzen pracownikom Urz¢du Miejskiego w Wisle oraz
sporzadzania list ptac, zgodnie z § 12 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego  podstawe  obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
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— W okresie od 1 listopada 2012 r. do 31 lipca 2014 r. Skarbnikowi Miasta Wista przyznano
dodatek funkcyjny wedlug stawki 7-mej w wysokosci 1.780,00 zi, co bylo niezgodne
z wysokosciq tej stawki okreslong w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 50 poz. 398 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, stawka 7-ma
dodatku funkcyjnego stanowi do 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, przez
ktére zgodnie z § 2 pkt 2 ww. rozporzqdzenia rozumie si¢ najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, okreslone w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia,
tj. 1.100 zI. W zwigzku z tym stawka 7-ma dodatku funkcyjnego winna stanowic kwote do
1.760,00 zt.

Pismem nr Or.2122.2012 z dnia 31 paZdziernika 2012 r. p. Jan Poloczek — Burmistrz
Miasta Wisly ustalil wynagrodzenie miesigczne p. Damiana Cieslara — Skarbnika Miasta
Wista, na ktére sktadalo sie wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletniq pracg oraz
dodatek funkcyjny wedlug stawki 7-mej w wysokosci 1.780 z1.

Projekt pisma w sprawie wynagrodzenia Skarbnika Miasta sporzqdzit Inspektor Referatu
Organizacyjnego, natomiast —merytorycznie —opiniowal — go Kierownik  Referatu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wisle.

Ze zlozonych wyjasnier wynika, iz przyczyng niewlasciwego ustalenia wysokosci dodatku
funkcyjnego byla oczywista pomytka pisarska.

W toku kontroli pismem Nr Or.2122.2014 z dnia 7 sierpnia 2014 r. skorygowano wysokos¢
dodatku funkcyjnego, dostosowujqc go do postanowien rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzqgdowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z pézn. zm.). .

W trakcie kontroli naliczono kwote do zwrotu przez p. Damiana CiesSlara — Skarbnika
Miasta Wisty, ktéry dokonat wptaty w wysokosci 309,49 zt w dniu 19 sierpnia 2014 r.

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Wisle w zakresie

przygotowywania ~ dokumentéw  okreslajgcych  skiadniki wynagrodzenia
pracownikéw z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W ogloszeniach o zaméwieniach wskazano niepelne, w stosunku do specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, informacje dotyczqce pozqdanych przez zamawiajqcego terminow
wykonania zaméwienia. Naruszono tym art. 36 ust. 1 pkt 4 i art. 41 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

v’ przeprowadzonego w 2011 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. , Przebudowa sezonowych  budynkow
komunalnych na catoroczne mieszkania komunalne przy ul. Kopydlo wraz z infrastrukturg
techniczng — etap 17, w zakresie ktdrego stwierdzono, ze w ogloszeniu o zamowieniu
opublikowanym w dniu 3 sierpnia 2011 r. wskazano termin zakonczenia wykonania
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zaméwienia na dzien 30 listopada 2012 r., natomiast w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia sprecyzowano, iz zamowienie winno by¢ zrealizowane w terminie:

» do 30 listopada 2011 r. — w zakresie przebudowy sezonowego budynku komunalnego
przy ul. Kopydlo 5a wraz z infrastrukturq techniczng dla budynkéw 5a i 4a oraz budowq
przepompowni Sciekéw (ij. w zakresie umozliwiajgcym funkcjonalne uzytkowanie lokalu
Sa),

* do 30 listopada 2012 r. — w pozostalym zakresie, tj. przebudowa sezonowego budynku
komunalnego przy ul. Kopydto 4a.

Wprowadzenie dwéch terminéw wykonania zadania mialo dla zamawiajgcego istotne
znaczenie, o czym Swiadczy zapis § 15 pkt 2 ppkt 1 wzoru umowy (zalgcznik do siwz)
przewidujqcy naliczenie kar umownych za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy, takze
w przypadku przekroczenia terminu dla zakresu robot przewidzianych do wykonania do
dnia 30 listopada 2011 r. Kazdy z wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w postgpowaniu
uwzglednil dwa terminy przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia oraz tres¢ ogloszenia o zamowieniu z dnia
3 sierpnia 2011 r. zatwierdzil kierownik zamawiajgcego p. Jan Poloczek — Burmistrz
Miasta Wisty.

v’ przeprowadzonego w 2013 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w  trybie przetargu nieograniczonego pn. , Termomodernizacja budynku Szkoly
Podstawowej nr 2 w Wisle oraz Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej nr 3
w Wisle”, w zakresie ktérego stwierdzono, ze w ogloszeniu o zaméwieniu opublikowanym
w dniu 23 stycznia 2013 r. wskazano dzienr 31 paZdziernika 2013 r. jako termin
zakoriczenia obydwu czeSci zamdéwienia, natomiast w przygotowanej dla obydwu czesci
zaméwienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zamawiajgcy zaznaczyl, ze
zaméwienie winno byé zrealizowane w okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 pazdziernika
2013 r., przy czym gléwny zakres robdt musi zosta¢ wykonany w okresie wakacji
szkolnych. ’

Kazdy z wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w postgpowaniu zadeklarowal zrealizowanie
zaméwienia w okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r.

Wedlug wyjasnieh kierownika zamawiajgcego — p. Jana Poloczka — Burmistrza Miasta
Wisty, pod ktérymi podpis zlozyl rowniez pracownik odpowiedzialny za przygotowanie
ogloszenia, przez niedopatrzenie nie umieszczono daty, od ktérej mozna bylo rozpoczgé
realizacj¢ zadania.

Specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia oraz tres¢ ogloszenia o zamowieniu z dnia
23 stycznia 2013 r. zatwierdzil kierownik zamawiajgcego p. Jan Poloczek — Burmistrz
Miasta Wisly. Ogloszenia o zmianie ogloszenia zatwierdzali kierownik zamawiajgcego —
p. Jan Poloczek — Burmistrz Miasta Wisly oraz p. Lidia Forias — Zastgpca Burmistrza
Miasta Wisty.

Nieprawidlowo wypelniano protokoly postgpowari o udzielenie zamoéwien publicznych,
co polegato na tym, ze: .

= jako pracownikéw zamawiajqcego, ktérym kierownik zamawiajgcego powierzyl
pisemnie wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamdéwienia, wskazywano pracownikow, ktérym nie powierzono wykonania czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, na podstawie art. 18 ust. 2 ww. ustawy
Prawo zaméwien publicznych.
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Powyzsze dotyczylo:

- protokolu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamowienia

pn. , Przebudowa sezonowych budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania

komunalne przy ul. Kopydlo wraz z infrastrukturg techniczng — etap I (ozn. sprawy

RGS.271.26.2011), zatwierdzonego w dniu 10 wrzesnia 2011 r., w kidrym wskazano

Inspektora w Referacie Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska w punkcie 3 litera A

podpunkt 1 druku ZP-PN jako pracownika zamawiajgcego, ktéremu kierownik

zamawiajgcego powierzyl pisemnie wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci

w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, pomimo ze w ramach tego zamowienia ww.

pracownik nie wykonywal  zadnych  czynnosci zastrzezonych dla  kierownika

zamawiajgcego. Inspektor w Referacie Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska zostal
ponadto poprawnie wskazany w pkt 3 litera A podpunkt 2 ww. protokotu jako osoba
wykonujgca czynnoSci w postgpowaniu.

- protokoléw postgpowar w trybie zaméwienia z wolnej reki, w ktorych wskazano

w punkcie 4 litera A podpunkt 1 druku ZP-WR Kierownika Referatu RoZwoju

Gospodarczego i Srodowiska jako pracownika zamawiajgcego, ktéremu kierownik

zamawiajgcego powierzyl pisemnie wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, pomimo Ze W ramach nizej wskazanych

zaméwier ww. pracownik nie wykonywal zadnych czynnosci zastrzezonych dla kierownika

zamawiajgcego:

- 0 udzielenie zaméwienia pn. ,, Wykonanie dodatkowych robot budowlanych zwigzanych
z przebudowg sezonowych budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania
komunalne przy ul. Kopydio wraz z infrastrukturq techniczng — etap 1" (ozn. sprawy
RGS.271.39.2011), zatwierdzonego w dniu 8 grudnia 2011 r.,

- 0 udzielenie zaméwienia pn. ,, Wykonanie dodatkowych robot budowlanych zwigzanych
z przebudowq sezonowych budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania komunalne
przy ul. Kopydlo wraz z infrastrukturq techniczng — etap I” (ozn. sprawy
RGS.271.12.201 2), zatwierdzonego w dniu 27 marca 2012 r.

Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska zostata ponadto wskazana

poprawnie w pkt 4 litera A podpunkt 2 ww. protokolow jako osoba wykonujgca czynnosci

w postgpowaniu.

» w punkcie 2 podpunkt 2 druku ZP-WR — protokolu postgpowania o udzielenie
zaméwienia pn. ,, Wykonanie dodatkowych robdt budowlanych zwigzanych z przebudowq -
sezonowych budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania komunalne przy
ul. Kopydlo wraz z infrastrukturq techniczng — etap 1" (ozn. sprawy RGS.271.39.2011),
zatwierdzonego w dniu 8 grudnia 2011 r., zawarto nieprawidlowq wartos¢ zamowienia, co
polegalo na wskazaniu jako wartosci zaméwienia kwoty 56.350,04 zt (14.678,31 euro),
stanowigcej wynagrodzenie brutto, za ktére wykonawca zadania zobowigzal  sig
zrealizowaé przedmiotowe roboty dodatkowe. Wartos¢ szacunkowa ww. zamowienia
wynosita 46.353,72 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu post¢gpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), obligujgcego do zawarcia w protokole informacji
o0 wartoSci zaméwienia w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zgodnie z kforym
podstawq ustalenia wartoSci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq

starannosciq.
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* w protokolach postgpowan w trybie zamowienia z wolnej reki, w punkcie 3 drukéw
ZP-WR, nie zawarto podstaw prawnych, na ktorych oparto wybor trybu z wolnej reki.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), protokdt zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania,
informacje dotyczqce powodéw zastosowania przez zamawiajgcego innego trybu
udzielenia zamowienia niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony. Stosownie
do pouczenia, zamieszczonego w punkcie 3 wzoru protokolu postgpowania w trybie
zaméwienia z wolnej reki — druku ZP-WR, nalezalo podac¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne. Powyzsze dotyczylo protokoldw postgpowarn w trybie zamdwienia z wolnej reki:

- udzielenie zaméwienia pn. ,, Wykonanie dodatkowych robdt budowlanych zwigzanych
z przebudowg sezonowych budynkéw komunalnych na catoroczne mieszkania komunalne
przy ul. Kopydlo wraz z infrastrukturq techniczng — etap 1" (ozn. Sprawy
RGS.271.39.201 1), zatwierdzonego w dniu 8 grudnia 2011 r.,

- udzielenie zamdwienia pn. ,, Wykonanie dodatkowych robot budowlanych zwigzanych
z przebudowg sezonowych budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania komunalne
przy ul. Kopydlo wraz z infrastrukturq techniczng — etap 1" (ozn. sprawy
RGS.271.12.2012), zatwierdzonego w dniu 27 marca 2012 r.,

- udzielenie zaméwienia pn. , Wykonanie dodatkowych robét zwiqzanych- z zasypkq
drenazu wokoél budynku Szkoly Podstawowej nr 2 w  Wisle” (ozn. sprawy
RG.S".271.27.2013), zatwierdzonego w dniu 2 sierpnia 2013 r.,

- udzielenie zamdwienia pn. , Wykonanie robdt dodatkowych  zwigzanych
z termomodernizacjq budynku Szkoly Podstawowej nr 2 w Wisle” (ozn. sprawy
RGS.271.39.2013), zatwierdzonego w dniu 24 grudnia 2013 r.,

- udzielenie zaméwienia pn. , Wykonanie dodatkowych robdt zwigzanych z zasypkq
drenazu wokél budynku Szkoly Podstawowej nr 3w Wisle” (ozn. sprawy
RGS.271.25.2013), zatwierdzonego w dniu 31 lipca 2013 r.,

- udzielenie zamédwienia pn. , Wykonanie robdt dodatkowych  zwigzanych
z termomodernizacjq budynku Szkoly Podstawowej nr 3 w Wisle” (ozn. sprawy
RGS.271.38.2013), zatwierdzonego w dniu 24 grudnia 2013 r.

Przyczyng nieprawidlowego wypelnienia protokolow  byly omylki i niedopatrzenia
pracownikéw sporzqdzajqcych protokoly. Protokoly postgpowan w Irybie przetargu
nieograniczonego sporzqdzili Inspektor w Referacie Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska
(wéwczas Podinspektor) — ozn. sprawy RGS.271.26.2011 oraz p.o. Kierownika Referatu
Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska (wowczas Inspektor w tym Referacie — ozn. sprawy
RGS.271.5.2013.

Protokoly postepowan w  trybie zaméwienia z wolnej reki sporzqdzila Inspektor
w Referacie Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska — ozn. sprawy RGS.271 .39.2011,
RGS.271.12.2012, RGS.271.27.2013, RGS.271.39.2013, RGS.271.25.2013
i RGS.271.38.2013.

Wszystkie protokoly postgpowan zatwierdzil kierownik zamawiajgcego — p. Jan Poloczek —
Burmistrz Miasta Wisty.

W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia publicznego pn. ,, Przebudowa sezonowych
budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania komunalne przy ul. Kopydlo wraz
z infrastrukturq techniczng — etap I” (ozn. sprawy: RGS.271.26.2011) zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 wrzesnia 2011 r., wskazano nieprawidlowgq
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szacunkowg wartos¢ zaméwienia, tj. kwote 370.130,72 zI, podczas gdy szacunkowq
wartosciqg zaméwienia lgcznie z zamdwieniami uzupelniajgcymi, ustalong na podstawie
kosztoryséw inwestorskich, byla kwota 628.549,08 z1.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, stanowigcym zalgcznik nr 4 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie WZorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69)
w sekcji IV pkt IV.5 wzoru wpisuje si¢ szacunkowg wartos¢ zaméwienia (bez VAT)
okreslong stosownie do art. 32 ust. 1 w zwiqzku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).
Wedlug wyjasnieri kierownika zamawiajgcego p. Jana Poloczka — Burmistrza Miasta
Wisly, przyczyng nieprawidlowosci bylo omylkowe wpisanie kwoty 370.13 0,72 =,
prawdopodobnie dotyczqcej innego zamowienia.

Ogloszenie przygotowala Inspektor w Referacie Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska
(wéwczas Podinspektor).

Zaniechano niezwlocznego, po zawarciu umowy z wykonawcg, zamieszczenia w Biuletynie
Zaméwier Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia. Naruszono tym art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.), w mysl ktérego jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego- albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku przeprowadzonych postgpowar o udzielenie zamowien .
publicznych na realizacje zadan:

-, Wykonanie robét dodatkowych zwigzanych z termomodernizacjq budynku Szkoly
Podstawowej nr 3 w Wisle” (ozn. sprawy RGS.271.38.2013), w zwigzku z zawarciem
w dniu 1 pazdziernika 2013 r. umowy z wykonawcq zadania. W dokumentacji przedlozonej
w trakcie kontroli znajdowalo si¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Nr 280775-2013
z datq zamieszczenia w dniu 24 grudnia 2013 r., tj. 2 miesigce i 23 dni po zawarciu umowy
z wybranym wykonawcq.

-, Wykonanie robdt dodatkowych zwiqzanych z termomodernizacjq budynku Szkoly
Podstawowej nr 2 w Wisle” (ozn. sprawy RGS.271.39.2013), w zwigzku z zawarciem
w dniu 1 paZdziernika 2013 r. umowy z wykonawcq zadania. W dokumentacji przedlozonej
w trakcie kontroli znajdowalo si¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia Nr 280737-2013
z datq zamieszczenia w dniu 24 grudnia 2013 r., fj. 2 miesigce i 23 dni po zawarciu umowy
z wybranym wykonawcq. '

-, Wykonanie dodatkowych robdt zwigzanych z zasypkq drenazu wokol budynku Szkoly
Podstawowej nr 3 w Wisle” (ozn. sprawy RGS.271.25.2013), w zwigzku z zawarciem
w dniu 18 lipca 2013 r. umowy z wykonawcq zadania. W dokumentacji przedlozonej
w trakcie kontroli znajdowalo si¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Nr 304116-2013
z datq zamieszczenia w dniu 30 lipca 2013 r., tj. 12 dni po zawarciu umowy z wybranym
wykonawcg.

-, Wykonanie dodatkowych robdt budowlanych zwigzanych z przebudowq sezonowych
budynkéw komunalnych na catoroczne mieszkania komunalne przy ul. Kopydto wraz
z infrastrukturg techniczng — etap I” (ozn. sprawy RGS.271.12.2012), w zwigzku
z zawarciem w dniu 15 marca 2012 r. umowy z wykonawcq zadania. W dokumentacji
przedlozonej w trakcie kontroli znajdowalo si¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia
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Nr 94112-2012 z datg zamieszczenia w dniu 27 marca 2012 r., tj. 12 dni po zawarciu
umowy z wybranym wykonawcg.

Opéznienie w zamieszczaniu w Biuletynie Zamowierr Publicznych ogloszen o udzieleniu
zaméwienia spowodowane zostalo niedopatrzeniem pracownika w zwigzku z natlokiem
prowadzonych spraw.

Przygotowanie projektow ogloszen nalezato do zadan Inspektora w Referacie Rozwoju
Gospodarczego i Srodowiska.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Wisle biorgcymi
udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych, w zakresie: ’

- przygotowywania ogloszeni o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 4 i art. 41 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z p6ézn. zm.),

- wypelniania protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 (w nawigzaniu do art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych) rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
w zwiazku ze wzorem protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego — druk ZP-PN, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia oraz wzorem protokotu postgpowania w trybie zamoéwienia
z wolnej reki, stanowigcym zatacznik nr 6 do rozporzadzenia,

- zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zaméwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,

- prawidlowego prezentowania danych w ogloszeniach o udzieleniu zamoéwienia
zamieszczanych w Biuletynie Zamowiefi Publicznych, dotyczace] informacji
o szacunkowej wartosci zamoOwienia, stosownie do art. 32 ust. 1 i ust. 3
w zwiazku z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W zakresie zrealizowanego w latach 2011 - 2012 r. zadania pn.: ,, Przebudowa sezonowych

budynkéw komunalnych na caloroczne mieszkania komunalne przy ul. Kopydlo wraz
z infrastrukturq techniczng — etap 1" stwierdzono, Ze zaniechano podjecia dzialan
majgcych na celu weryfikacje naleznej wykonawcy kwoty wynagrodzenia, w zwigzku ze
zmiang zakresu robot stanowigcych przedmiot umowy. )
Powyzsze uprawnienie wynikato z § 9 punkt 2 umowy nr RGS.272.12.2011-CRU/192/11
z dnia 5 wrzesnia 2011 r., w ktérym przewidziano zmiang wynagrodzenia wykonawcy
w  przypadku  zmniejszenia  zakresu  robot stanowigcych — przedmiot  umowy:
W uzasadnionych przypadkach Zamawiajgcy zasirzega sobie prawo do zmniejszenia
zakresu robdt stanowigcych przedmiot niniejszej umowy, co nie jest rozumiane jako
odstgpienie od umowy. W tej sytuacji Wykonawca otrzyma zaplate za ilo$¢ rzeczywiscie
wykonanych i odebranych robdt. Zmniejszenie zakresu robot nie wymaga aneksu do
umowy, a jedynie stosownego oswiadczenia woli Zamawiajgcego na pismie”.
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W trakcie realizacji ww. zadania doszto do zmiany przebiegu projektowanego przylgcza
kanalizacji sanitarnej z pominigciem budowy przepompowni Sciekéw wraz z jej zasilaniem
elektrycznym. Zrezygnowano z budowy projektowanej przepompowni Sciekéw i wykonano
grawitacyjne podlgczenie kanalizacyjne przebudowywanych budynkow. Powyzsza zmiana
zakresu robdt zostata wprowadzona do umowy o zaméwienie aneksem nr 1 z dnia
17 listopada 2011 r. Nie dokonano natomiast zmiany postanowien § 9 pkt I umowy,
zgodnie z ktérym zamawiajgcy zobowigzal si¢ do zaplaty wykonawcy wynagrodzenia
ryczattowego w kwocie 424.966,42 zl. Taka tez kwota zostala wyplacona wykonawcy na
podstawie wystawionych przez niego faktur.

Pomimo zmiany zakresu robdt, zamawiajgcy nie skorzystal z zapiséw § 9 punkt 2 umowy
i nie zazqdal od wykonawcy sporzqdzenia kosztorysu roznicowego w zwiqgzku
z wprowadzonymi zmianami w projekcie i zastosowaniem zamiennych technologii.

Wykonanie robét zwigzanych z wykonaniem podiqczenia do kanalizacji budynkow’ przy
ul. Kopydlo, przed zmiang przebiegu projektowanego przylgcza kanalizacji sanitarnej
z pominigciem budowy przepompowni Sciekéw wraz z jej zasilaniem elektrycznym, zostaly
wycenione przez wykonawce w czesSci kosztorysu ofertowego pn. ,, Przylgcze kanalizacji
sanitarnej” na kwote 40.764,13 zl netto. Z przedlozonej do kontroli dokumentacji wynika,
ze zamawiajqcy zaplacil wykonawcy calg przewidziang przed zmianami kwotg 40.764,13 zt
netto (50.139,88 zt brutto) ustalong za wykonanie przylgcza kanalizacji sanitarnej, w tym
za dostawe i montaz przepompowni Sciekow sanitarnych, ktéra zostala wyceniona
w kosztorysie ofertowym, sporzqdzonym przez wykonawce zadania przed zmianami, na
kwote 17.968,01 zi netto (pozycja 311 kosztorysu).

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzqcych osiggnigciu zalozonych celow.

Aneks z dnia 17 listopada 2011 r. do umowy nr RGS.272.12.2011-CRU/192/11 z.dnia
5 wrzesnia 2011 r., ktérym wprowadzono zmiany zakresu robdt bedqcych przedmiotem
umowy bez zmiany wynagrodzenia, zawarl z wykonawcq p. Jan Poloczek — Burmistrz
Miasta Wisly.

Whiosek nr 12
Egzekwowa¢ postanowienia uméw cywilnoprawnych na realizacje zamdwien

publicznych w  zakresie zmiany wysokosci wynagrodzenia za przedmiot
zamowienia przy rozliczeniu ryczattowym, w przypadku zmiany zakresu robot
stanowiacych ich przedmiot, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:
— W postepowaniu przeprowadzonym w 2014 r. w trybie przetargu uslnego

nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej o numerze dziatki 341/6
o pow. 943 m’ polozonej w Wisle, zabudowanej budynkiem mieszkalnym stwierdzono, ze:
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- zaniechano zamieszczenia w ogloszeniu o przetargu informacji o obcigzeniach
nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ Ilub ich
braku. Zgodnie z § 13 pkt 3 i pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.) ogloszenie o przetargu ustnym
nieograniczonym powinno zawieraé informacje o obcigzeniach  nieruchomosci
i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

- zaniechano podania w protokole z przeprowadzonego przetargu ustnego
nieograniczonego z dnia 25 kwietnia 2014 r. informacji o obcigzeniach nieruchomosci
oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ Ilub ich braku, czym
naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ww. rozporzqdzenia.

Zbyta przez Gming Wista nieruchomosé byla wolna od obcigzen oraz nie byla przedmiotem
zobowigzan.

- w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, przekazanym w dniu
12 maja 2014 r. osobie ustalonej jako nabywca nieruchomosci:

»  nie zamieszczono informacji wynikajgcej z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014, poz. 518), tj." o prawie
organizatora przetargu do zatrzymania wadium w przypadku jesli nabywca nieruchomosci
nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu,

»  nieprawidlowo wyznaczono termin zawarcia umowy sprzedazy, 1zn. zawarcie umowy
przewidziano w dniu 16 maja 2014 r., podczas gdy zawiadomienia dor¢czono nabywcy
w dniu 12 maja 2014 r. Naruszono powyzszym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1977 r. o gospodarce nieruchomosciami ustawy z dnia 21 sierpnia 1977 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014, poz. 518), zgodnie z ktérym organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
byé krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

W latach 2011 - 2014 zbyto dzialki stanowigce wlasnos¢ Gminy Wisla dla poprawy
warunkéw zagospodarowania sgsiednich dzialek, bedgcych wtasnosciq osoby prywatnej
w trybie bezprzetargowym w sytuacji, gdy nie ustalono, ze dziatki te nie mogq rowniez
poprawi¢ warunkéw zagospodarowania innych dziatek sgsiednich, stanowigcych wltasnosé
innych 0séb prywatnych lub wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Nie ustalono zatem, czy zaszly
przestanki zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 201 0 r. Nr 102
poz. 651 z poin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem nieruchomosé jest zbywana w drodze
bezprzetargowej jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomosé lub jej czesci, jesli mogg
poprawié¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiqcej wtasnos¢ lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, kiora zamierza tg nieruchomos¢ lub jej czesci
nabyé, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane  jako odrebne  nieruchomosci.
W konsekwencji zbycie nieruchomosci moglo nastgpic¢ jedynie w oparciu o art. 37 st 1
ww. ustawy — w trybie przetargu.

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia 5 lipca 2006 r. (sygn. akt 1V
CSK 98/2006): ,, Bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
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o gospodarce nieruchomosciami wchodzi w rachubg jedynie witedy, gdy tylko jedna osoba
moze by¢ zainteresowana kupnem. Wiedy organizowanie przetargu nie mialoby sensu.
Jesli jednak zainteresowanych moze by¢ wigcej i sprzedawana nieruchomosc lub czes¢
nieruchomosci moze mieé zwigzek funkcjonalny z wigcej niz jedng nieruchomoscig
przyleglq, taki tryb sprzedazy jest niedopuszczalny”. Podobnie zgodnie z wyrokiem Sqdu
Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia 6 marca 2009 r. Il CSK 589/2008 : ,, Wyjqtek okreslony
w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami nie ma zastosowania
w sprawie, w ktdrej nabycie dzialki zmierza do poprawienia warunkéw nie jednej
nieruchomosci przyleglej, ale przynajmniej dwoch. Gdy wigc mozliwos¢é poprawienia
warunkéw odnosi sie do wigkszej liczby nieruchomosci musi by¢ przeprowadzony przetarg,
a umowa zbycia zawarta bez przetargu jest bezwzglednie niewazna (art. 58 kc w zw.
z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)”.

Powyzsze dotyczylo:

- dziatki nr 234/60 o pow.112 m’ (powstalej z podzialu dzialki nr 234/23 o pow. 1.553 m’),
do ktérej oprécz dziatki nr 333/55, stanowigcej wlasnos¢ nabywcy nieruchomosci,
przylegaly: dziatka nr 234/63 (wlasnosé Gminy Wisla) i dzialka nr 23 4/31 (wlasnos¢ osoby
fizycznej),

- dziatki nr 3470/57 o pow. 970 m’ (powstalej z podzialu dziatki nr 3470/43 o pow.
4503 m®), do kiérej oprocz dziatki nr 3470/38, stanowigcej wilasnos¢ nabywcy
nieruchomosci, przylegaly: dziatki nr 3470/40 i nr 3470/50 (réwniez wlasnosc nabywcy
nieruchomosci), dziatki nr 3470/58 i nr 3470/59 (wlasnos¢ Gminy Wista) i dziatka
nr 3470/39 (wlasnosé Skarbu Panstwa),

- dziatki nr 3470/56 o pow. 554 m’ (powstalej z podzialu dzialki nr 3470/43 o pow.
4.503 m®), do ktérej oprécz dzialek nr 3453/12, nr 3453/2, nr 3453/4 i nr 3453/5,
stanowigcych wlasnosé nabywcy nieruchomosci, przylegaly: dziatka nr 34 70/59 (wilasnosé
Gminy Wista) i dziatka 3470/47 (wlasnos¢ osoby fizycznej),

- dziatki nr 5772/4 o pow. 207 m’ (powstaltej z podzialu dzialki nr 5772/3 o pow. 243 m’),
do ktérej oprécz dziatki nr 3192/16, bedgcej w wieczystym uzytkowaniu nabywcy
nieruchomosci, przylegaly: dziatka nr 5800/5 (wtasno$¢ nabywcy nieruchomosci), dziatka
nr 3043/10 (wlasnosé osoby fizycznej), dziatka nr 5790/2 (wlasnos¢ Skarbu Panstwa rzeka
Wista), dziatka nr 3207 (wspétwlasno$é¢ kilkunastu osob fizycznych), dziatka nr 31 97/11
(wlasno$¢é osoby fizycznej), dziatka nr 3195 (wspélwlasnosé osob fizycznych) i dziatka
nr 5772/2 (wlasnos¢ Skarbu Panstwa).

W latach 2011 - 2014 uwarunkowano sprzedaz nieruchomosci od uprzedniego wplacenia
do dnia zawarcia aktu notarialnego, podanych w protokolach uzgodnieri kwot z Iytulu
zaplaty za opracowanie operatéw szacunkowych oraz z tytutu ewentualnego opracowania
projektu podzialu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2014 .,
poz. 518 z pézn. zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podzialéw oraz scalen i podziatéw
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miarg mozliwosci, w niezbedne urzqdzenia
infrastruktury technicznej. Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 2 burmistrz zapewnia wyceng
tych nieruchomosci.
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Powyzsze dotyczylo sprzea’azy dzialek o numerach: 23 4/60 o pow. 112 m’, 3470/57 o pow.
970 m’, 3470/56 0 pow. 554 m’, 5772/4 0 pow. 207 m’.

W punkcie 7 ustalen protokolow uzgodnien, spisanych w sprawie sprzedazy w drodze
bezprzetargowej ww. nieruchomosci, zastrzezono. ,, Nie wplacenie podanych w protokole
kwot do dnia zawarcia aktu notarialnego bedzie skutkowalo odstgpieniem od spisania
umowy sprzedazy nieruchomosci”. Podanymiw protokotach kwotami byly:

- wskazane w punkcie 2 protokoléw ceny nabycia nieruchomosci,

- wskazane w punkcie 4 protokolow:

v’ kwoty za opracowanie operatow szacunkowych oraz tytulem zaplaty za opracowanie
projektu podziatu nzeruchomoscz przeznaczonej do zbycza — w przypadku sprzedazy
dzialek: 234/60 o pow. 112 m’, 3470/57 o pow. 970 m’, 3470/56 0 pow. 554 m’,

v kwota za opracowanie operatu szacunkowego w przypadku dziatki 5772/4 o pow.
207 m’.

Mozliwo$é  pobierania  ww.  kwot  zostala  zapisana  pierwotnie  w  uchwale
Nr XXX1I/396/2009 Rady Miasta Wisly z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie zasad
gospodarowania  nieruchomosciami  stanowigcymi  wlasnos¢ — gminy ~ Wisla  (aktu
obowigzujgcego),  jednak Wojewoda Slgski ~ rozstrzygnieciem nadzorczym
nr NP/III/0911/63/181/09 z dnia 1 lipca 2009 r. (Slgsk.2009.120.2549) stwierdzil
niewaznosé¢ § 5 ww. uchwaly w brzmieniu ,, Nabywcy praw do nieruchomosci Gminy
uiszezajq oprocz naleznej ceny za prawo do nieruchomosci, rowniez koszty zwigzane
z zawarciem umowy notarialnej, jak rowniez koszt ewentualnego podzialu nieruchomosci,
oraz koszt operatu szacunkowego .

Prowadzenie  spraw zwigzanych ze sprzedazq nieruchomosci stanowigcymi wlasnosc
Gminy Wista nalezalo do  pracownikéw — Referatu — Gospodarki  Przestrzennej
i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowal kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzenne]

i Nieruchomosci w zakresie przeprowadzenia przetargdw na zbycie
nieruchomosci stosownie do tresci § 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4, § 13 pkt 3 i pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.) oraz art. 41 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pézn. zm.), a takze w zakresic sprzedazy nieruchomosci stosownie do
postanowien art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce nieruchomogciami,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14
Zaprzesta¢ zadania od nabywcow nieruchomosci kwot z tytulu zaplaty za

opracowanie operatow szacunkowych oraz z tytulu ewentualnego opracowania
projektu podzialu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, majgc na uwadze
art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z poézn. zm.),
a ponadto art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 51erpn1a 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z-ca PREZZ
j 1zbv Obraghunkowej
Katowicagh

Krzysziof Rég
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