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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 22 wrzesnia 2014 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/19/4/14

Pan

Rufin Majchrzyk
Wojt Gminy
Boronow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 czerwca 2014 r. do 18 lipca 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Boronéw za okres od 1 stycznia 2010 r. do 18 lipca 2014 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 lipca 2014 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowosci, wskazujgc — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pézn. zm.).
W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczoSci:

— W ksiegach rachunkowych 2012 r. nie ujeto operacji nabycia osmiu dzialek gruntu, ktdre
zaksiegowano dopiero w ksiegach rachunkowych na 2014 rok. Naruszono tym art. 20
ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie
z art. 20 ust. 1 do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadZzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nasigpilo w tym okresie sprawozdawczym,
a zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla nabytych nieodplatnie na podstawie decyzji Wojewody
Slgskiego nieruchomosci obejmujgcych dziatki o numerach:
o 19 — nabyta na podstawie decyzji z dnia 26 lipca 2012 r., ktdra stala si¢ ostateczna
z dniem 16 sierpnia 2012 r.,
o 1145/91 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 25 wrzesnia 2012 r., ktora stala sig
ostateczna z dniem 12 pazdziernika 2012 r.,
e 1123/91 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 25 wrzeSnia 2012 r., ktdra stala sig
ostateczna z dniem 11 pazdziernika 2012 r., - e
e 1133/91 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 25 wrzesnia 20129 ktoru
ostateczna z dniem 25 pazdziernika 2012 r., | . 27 0. 10 ,
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e 1127/91 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 25 wrzesnia 2012 r., kidra stala sig
ostateczna z dniem 11 pazdziernika 2012 r.,
e 276/137 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 14 listopada 2012 r., ktéra stala sig
ostateczna z dniem 5 grudnia 2012 r.,
e 1131/91 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 14 listopada 2012 r., kidra stala sig
ostateczna z dniem 27 grudnia 2012 r.,
o 1109/92 - nabyta na podstawie decyzji z dnia 14 listopada 2012 r., ktéra stala sig
ostateczna z dniem 3 grudnia 2012 r.
Warto$¢ lgczna ww. dziatek ustalona dla celow ksiggowych wynosita 39.140,00 zL.
Nieruchomosci ujeto w ewidencji Srodkéw trwalych pod datq 30 maja 2014 r. dowodem
PK z dnia 30 maja 2014 r. wystawionym przez pracownika Referatu Finansowego, na
podstawie informacji o zmianach stanu mienia sporzqdzonej przez Inspektora ds.
Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego i skierowanej do Referatu
Finansowego.
W wewnetrznych pisemnych procedurach nie uregulowano zasad i terminow
przekazywania informacji w zakresie nieodplatnego nabycia mienia. Zadania w zakresie
opracowywanie projekiéw przepiséw wewnetrznych wydawanych przez Wéjta w zakresie
prowadzenia rachunkowosci nalezaly do obowiqzkéw Pani Malgorzaty Cyl — Skarbnika
Gminy Boronéw. Ponadio Wéjt Gminy Boronéw powierzyl Pani Malgorzacie Cyl —
Skarbnikowi Gminy Boronéw obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia

rachunkowosci.

Ustalono takze, ze na koniec 2012 r. i na koniec 2013 r. przeprowadzono inwentaryzacje
skladnikéw majgtkowych ujetych na koncie 011 ,Srodki trwale”, obejmujgcym grupg
0, Grunty” i pomimo nieuwzglednienia na tym koncie wartosci ww. gruntow nie
stwierdzono réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w  ksiggach
rachunkowych.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez pracownikéw Urzedu Gminy Boronow
wynikalo, ze inwentaryzacji gruntéw dokonano poprzez porownanie danych w ewidencji
ksiegowej gruntéw znajdujgcej si¢ w Referacie Finansowym z ewidencjq gruntow
prowadzong w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego.
Nie stwierdzono réznic, poniewaz dziatki o numerach: 19, 1 145/91, 1123/91, 1133/91,
1127/91, 276/137 ,/1131/91, 1127/91 nie byly ujete w ewidencji gruntéw prowadzonej
w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego. Nie dokonano
natomiast poréwnania stanu gruntow ujetych na koncie 011 z otrzymanymi decyzjami
Wojewody Slgskiego.

Powyzsze Swiadczy o przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntéw niezgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem Jednostki przeprowadzajq na
ostatni dziehr kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.

Protokoly weryfikacji zostaly podpisane przez czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjnych
powolanych zarzqdzeniami Wéjta Gminy Boronéw w. sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Boronow
nr 110/2013 z dnia 4 wrzesnia 2013 r. oraz nr 112/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 r.
Protokoly podpisali takze Pani Malgorzata Cyl — Skarbnik Gminy i Pan Rufin Majchrzyk —

Wojt Gminy Boronow.



Whiosek nr 1

Uszczegdtowi¢ wewnetrzne procedury w celu zapewnienia biezacego ujmowania
w ewidencji ksiegowej wszystkich operacji nabycia nieruchomosci, zgodnie
z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami
Urzedu Gminy Boronéw w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji gruntow,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2013 oraz za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca 2014 wykazano dane
w zakresie wykonania nadwyzki z lat ubieglych niezgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie za 2013 rok sporzgdzono
niezgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
$ 13 pkt 5 lit. ,,¢” Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia.
Sprawozdanie Rb-NDS za I kwartal 2014 roku sporzqdzono niezgodnie z postanowieniami
$ 9 ust. 1iust. 2 +rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) i $ 13 pkt 5 lit. ,,c” Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetéw Jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia.

Zgodnie z tymi przepisami, kierownicy jednostek obowigzani sq sporzgdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. W sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqgdu terytorialnego,
dane po stronie wykonania, dotyczgce przychodow z tytulu nadwyzki z lat ubieglych -
wykazuje sie w wysokosci Srodkéw osiggnigtych za lata ubiegle, rowniez kwote
uruchomiong na pokrycie deficytu.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
nie wykazano nadwyzki, pomimo ze z ewidencji ksiggowej wynikaly nastgpujqce dane:
konto 960 ,, Skumulowana nadwyzka lub niedobér” — Wn 2.195.820,71 zI konto
961 ,, Nadwyzka lub niedobér” — Ma 2.367.343,02. Suma wynosita (+) 171.522,31 z1.

W sprawozdaniu za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca 2014 przed korektq nie
wykazano nadwyzki natomiast w  skorygowanym sprawozdaniu wykazano nadwyzke
w Jwocie 660.342,93 z1 Natomiast z ewidencji ksiggowej wynikaly nastgpujgce dane:
konto 960 , Skumulowana nadwyzka Ilub niedobor” — Ma 171.522,31, konto 961
, Nadwyzka lub niedobdr” — Ma 606.587,60 zl, konto 962 ,, Wynik na pozostatych
operacjach” — Ma 58.920,80 zI. Suma wynosita (+) 837.030,71 zt.

Sprawozdania Rb-NDS za rok 2013 i za I kwartat 2014 r. podpisali Pan Rufin Majchrzyk —
Wéjt Gminy Borondéw i Pani Maltgorzata Cyl — Skarbnik Gminy, ktéra przygotowata takze

projekt sprawozdania.
Ustalono ponadto, ze w latach 2011 - 2014 (I-VI) nie prowadzono ewidencji wykonanych
przychodéw i rozchodéw budzetu wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Klasyfikacje

paragraféw  przychodéw i rozchodéw wedlug  klasyfikacyi budzetowej ustalono
w zalgcznikach nr 5 i nr 6 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
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w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).
Obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci Wojt Gminy
Boronéw powierzyt pani Matgorzacie Cyl — Skarbnikowi Gminy Boronow.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Boronow w zakresie

prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-NDS, w tym wykazywania nadwyzki
z lat ubiegtych, zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 1., poz. 119) i § 13 pkt 5 lit. ,,c” Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzagdzenia, majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu gminy Boronow sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2010 r., 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. nie wykazano
zobowigzah finansowych w pozycji ,, Krdtkoterminowe (do 12 miesigcy)”, a zobowigzania

krétkoterminowe wykazano jako zobowigzania dlugoterminowe.
Bylo to niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pakhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych  jednostek budzetowych majqgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania
krétkoterminowe rozumie sie 0got zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub te
cze$é pozostalych zobowigzan, kidre stajq sig wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig
bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zatgezniku nr 9 do rozporzgdzenia.
Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym W trakcie kontroli przez Skarbnika Gminy,
zobowigzania finansowe krdtkoterminowe na koniec poszczegdlnych lat wynosily:

na 31 grudnia 2010 r. — 357.324 zt,

na 31 grudnia 2011 r. — 634.451,64 2,

na 31 grudnia 2012 r. — 775.337,02 =1,

na 31 grudnia 2013 r. — 636.832 z1.
Bilanse z wykonania budzetu podpisali Pan Rufin Majchrzyk — Wéjt Gminy Boronéw oraz

Pani Malgorzata Cyl — Skarbnik Gminy, ktéra przygotowata takze projekty bilanséw.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Boronéw w zakresie

prawidlowego sporzadzania bilansow z wykonania budzetu gminy, w tym
dokonywania prawidlowego podzialu zobowigzan z tytulu  kredytow na
krotkoterminowe i dhugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W latach 2011 - 2014 na kontach Urzedu jako jednostki ksiggowano operacje dotyczqce
kosztéw finansowych — odsetek od kredytéw i pozyczek na koncie 409 ,, Pozostale koszty
rodzajowe”, zamiast na koncie 751 ,, Koszty finansowe”. Bylo to niezgodne z zasadami
uimowania zdarzeh okreslonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakladéw  budzetowych, — paristwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie
z ww. rozporzqdzeniem, do ewidencji kosztow finansowych stuzy konto 751 ,, Koszty
finansowe", w tym m.in. yjmuje si¢ na nim odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za
zwloke w zaplacie zobowigzan. Takie zasady przewidziano tez w zarzgdzeniach Wdjta
Gminy Boronéw w sprawie zakladowego planu kont w Urzedzie Gminy Borondw
Nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. , a nastgpnie Nr 101/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.

W zwigzku z powyziszym w sprawozdaniach Rachunek zyskéw i strat jednostki”
nie wykazano kosztéw finansowych w pozycji H ,, Koszty finansowe”. Koszty finansowe
wykazywano w pozycji B "Koszty dzialalnosci operacyjnej” — B IX , Pozostale
obcigzenia’.

Dekretacja dowoddw ksiegowych nalezata do obowiqzkéw inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej, nad ktérym nadzor sprawowala p. Malgorzata Cyl — Skarbnik Gminy

Boronow.

Whiosek nr 4
Ujmowa¢ operacje dotyczace kosztow finansowych na koncie 751 ,Koszty

finansowe”, stosownie do zasad jego funkcjonowania okreslonych w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2011 - 2014 rozliczenia z tytulu dotacji oraz wydatki inwestycyjne
ewidencjonowane byly w  ksiggach rachunkowych Urzedu z — pominigciem konta
810 , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje" stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, platnosci z budzetu Srodkéw

europejskich oraz Srodkow z budzetu na inwestycje

Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania konta 810 okreslone w zalgczniku Nr 3 do
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
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Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta na stronie Wn konta 810 ujmuje si¢ m.in.
wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu w czeSci uznanej za wykorzystane lub rozliczone,
w korespondencji z kontem 224; rownowartos¢ wydatkéw dokonanych przez jednostki
budzetowe ze Srodkow budzetu na finansowanie: Srodkow trwalych w budowie, zakupu
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Ma konta 810
ujmuje sig przeksiggowanie, w kovicu roku, salda konta 810 na konto 800.
Analogiczne zapisy zostaly zawarte w zarzqdzeniach Wojta Gminy Boronéw w sprawie
zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy Boronéw Nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r.,

a nastepnie Nr 101/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.

Dekretacja dowodow ksiegowych nalezata do obowiqzkéw inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej, nad ktérym nadzor sprawowata p. Malgorzata Cyl — Skarbnik Gminy

Boronow.

Whiosek nr 5
Ujmowa¢ rozliczenia z tytutu dotacji oraz wydatki inwestycyjne na koncie 810,

zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakresie podatkéw lokalnych:

— W latach 2011 - 2014 w ewidencji ksiegowej podatkowej na kontach podatnikow,
w przypadku gdy data obcigzenia rachunku bankowego podatnika, przy zaplacie
przelewem bankowym, byla inna (wczesniejsza) niz data wphywu na rachunek bankowy
Urzedu Gminy, jako date zaplaty wskazywano datg uznania rachunku gminy Borondw,
ij. date pozniejszq. Nie uwzgledniono natomiast w ewidencji ksiggowej daty obcigzenia
rachunku podatnika.

Powyzsze stwierdzono w zakresie 16 wplat dokonanych przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci i lgcznego zobowiqzania pienigeznego o numerach kart 2022/1/6 i 282/21/1.
Réznica miedzy datg obcigzenia rachunku a datq wplaty wg ewidencji ksiggowej wynosita
od 1 do 4 dni.

Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 60 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.). Zgodnie
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Natomiast w mysl art. 60 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z péin. zm.), za termin dokonania zaplaty
podatku uwaza sig w obrocie bezgotowkowym - dzier obcigzenia rachunku bankowego
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podatnika lub rachunku podatnika w spéldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej lub
rachunku platniczego podatnika w instytucji platniczej na podstawie polecenia przelewu.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez pracownikéw Urzedu Gminy Boronow
wynikalo, ze stosowany program komputerowy do prowadzenia ksiggowosci podatkowej
pobieral automatycznie datg wplaty.

Ksiegowania wplat z tytutu podatku od nieruchomosci dokonywat za pomocg programu
komputerowego Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej, na podstawie zakresu obowiqzkéw
stuzbowych. BezpoSredni nadzér w tym zakresie sprawowata Pani Matgorzata Cyl —
Skarbnik Gminy. Wéjt Gminy Boronéw powierzyt Skarbnikowi Gminy obowiqzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci.

Whiosek nr 6

Zapewnié ujmowanie w ewidencji ksiggowej podatkowej wptat podatnikéw pod
data faktycznego dokonania zaptaty, majac na uwadze art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
w zwiazku z art. 60 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowo dokonano czynnosci sprawdzajgcych w zakresie deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci na lata 2011 — 2014 podatnika o numerze karty 1932/1/6, czym
naruszono art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.).

Podatnik  prowadzqcy  dziatalnosé  gospodarczq, zaliczany do o0séb prawnych
w deklaracjach zakwalifikowal nieruchomo$é o powierzchni 25 m’ jako pozostate budynki
lub ich czeSci. Natomiast zgodnie z art. la pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 201 0 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) za grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sig grunty,
budynki i budowle bedgce w posiadaniu  przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzqcego dzialalno$¢  gospodarczg, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia te dzialalnosci ze wzgledéw technicznych.
Organ podatkowy do czasu kontroli nie wezwal podatnika do zlozenia wyjasnier w tym
zakresie.

W mysl art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Dokonywanie wymiaru podatku oraz nadzoér nad ustalaniem podatku nalezato do zadan
Inspektora ds. ksiggowosci podatkowej, zgodnie z zakresem obowigzkdw stuzbowych.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowata Pani Malgorzata Cyl — Skarbnik Gminy

Boronow.
W trakcie kontroli zwrécono sie do podatnika o wyjasnienie przyczyn blgdnego

zakwalifikowania budynku i zlozenia korekty deklaracji. Do zakoviczenia kontroli sprawa
nie zostala zakonczona.



Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzéor nad pracownikami Urzedu Gminy Boronéw w zakresie

prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.)
i art. la pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow dotyczacych przeciwdzialania alkoholizmowi:

— W roku 2011 pobierano oplate skarbowg w kwocie 17,00 zt za wydanie przedsigbiorcy
zaswiadczenia stwierdzajgcego wniesienie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pozin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
nie podlegalo tej optacie dokonanie czynnosSci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaly
innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub byly od nich zwolnione. Stosownie do
art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzetwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) byly
pobierane oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Nieprawidlowos$¢ stwierdzono w przypadku 28 przedsigbiorcéw, od ktérych pobrano

oplate w tqcznej kwocie 476 z1.

Z dniem 1 lipca 2011 r. nastgpita zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie zaswiadczenie  potwierdzajgce  dokonanie  oplaty  zastgpiono  dowodem
potwierdzajgcym dokonanie oplaty. Od dnia 1 lipca 2011 r. oplate skarbowa w kwocie
17,00 zt za wydanie przedsigbiorcy zaswiadczenia stwierdzajgcego wniesienie oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie byta pobierana.

W ww. okresie zadania zwiqzane z wystawianiem zaswiadczen potwierdzajgcych
dokonanie oplaty z tytutu wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezaly do Inspektora
ds. dzialalnosci gospodarczej, handlu i ustug, ktory zgodnie z zakresem czynnosci.

Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca Wijta Gminy Borondéw. Zaswiadczenia

podpisal p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy Boronow.

W zakresie dotacji:

— W przeprowadzonym w 2013 r. otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego ,, Organizacja imprez rekreacyjno — sportowych (mistrzostwa Gminy w tenisie
stotowym, w szachach, w biegach przetajowych (2 edycje biegéw), Mikolaj na sportowo,
Sportowy Turniej Miast i Gmin, Turniej Pitki Siatkowej oraz prowadzenie sekcji karate)”
przyjeto oferte ztozong przez Klubu Rekreacyjno-Sportowy TKKF Boronovia, ktéra nie
zawierala wszystkich wymaganych informacji. W powyzszej ofercie w kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego w zadnej z pozycji nie podano
ilosci jednostek oraz kosztu jednostkowego.



Powyzsze bylo niezgodne z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy dotyczqcych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 6, poz. 25).

W wyniku przeprowadzenia konkursu udzielono ww. klubowi sportowemu na podstawie
umowy Nr 36/I1/2013 — EOD z dnia 5 lutego 2013 r. dotacji w kwocie 6.000 zt.

Obowigzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do cztonkéw komisji konkursowej
powolanych przez Wijta Gminy Boronéw na podstawie zarzqdzenia Nr 15/2013 Wdjta Gminy

Boronéw z dnia 30 stycznia 2013 r.
Umowe Nr 36/11/2013-EOD  z dnia 5 lutego 2013 r. podpisal p. Rufin Majchrzyk — Wojt

Gminy Borondw.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami Komisji Konkursowych powotanych: przez

Wéjta Gminy Boronow w zakresie przeprowadzania otwartych konkursow ofert
na realizacje zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansoéw
publicznych, stosownie postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do whnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.







