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Pan
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Prezydent Miasta
Knurow

Wystapienice pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 marca do 16 kwietnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe] miasta
Knuréw za okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 kwietnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarle zostaly w protokole kontroli podpisanym w  dniu
28 kwictnia 2014 r.. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowane] jednostee.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujge wnioski zmierzajgce
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne va
nicprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy 2 dnia
7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pdzn. Zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W czakresie przygotowania w 2012 r. pestgpowania o zamowienic publiczne  pn.
. Rekonstrukcia parku przy ul Michalskicgo i ul. Jordana w Knurowie” stwierdzono
opisanie sposobu  dokonywania oceny spelniania warunku wdziatu w posigpowaniu,
w zakresie posiadane] preez wykonawedw wiedzy | doswiadezenia z naruszeniem arl. 22
ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U, z 2010 r. Nr 113. poz. 759 z pozn. zm.).

Zgodnie ze specyfikaciq istotnych warunkow zamowienia, zamawidjgcy w opisie sposobu
dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w  postgpowaniu w zakresie wiedzy
i doswiadczenia postanowil, iz uzna ww. warunek za spelniony Jezeli potencialni
wykonawey wykazq sig doswiadczeniem w wykonuniu:

a) min. 2 zadan polegajgeych na budowie, przebudowic lub remoncic nawierzchni
2 kostki betonowej lub asfaltobetonu, wraz z podbudowq o wartosci brutto min. 3 00 1ys. zi
kazde,

b) min 2 zadah polegajgeyeh na budowie, przebudowie lub remoncic oswietlenia
ulicznego o wartosci brutto min. 23 1ys. zl kazde.

Cnatabrveat G BT R W R N L I L T A i S il R IREERTIRE ERNE RPN FHRCRR LR [UUSTEN AL (W IRURWATIE I



¢) min. 2 zadan polegajgeych na budowie, proebudowie b remoncie kanalizaci
sanitarnej lub deszczowej o wartosci min. 40 tys. zl kazde,

zakladajge réwnoczesnie. iz dopuszezalne jest wystgpowanie wigeef niz Jednego rodzaju
ww. robdt w jednym zadaniu, jednakie z zachowaniem wartosci brutto przypadajgeef dla
danego zakresu.

Tym samym zamawiajgey ograniczyl mozlivosc spelnienia ww. warunku uhiegania si¢
o zaméwienie do doswiadezenia prov budowie, przebudowic Iub remoncie nawierzehni
z kostki z okreslonego materiaty. Powolana w tresci warunku kostka belonowa lub
asfaltobetonowa stanowi bowiem jeden = rodzajow kostki brikowe], ktora na rynku
krajowym wysigpuje réwniez w postaci kostki kamicnney.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w foku kontroli umawiajgey uznad, iz przyv okreslanin
warunkow udzialu w postegpowaniu jest scisle Dwigzany  przedmioten —amowienia
a dotyczgeym wykonania nawierzchni = kostki betonowey.

Zgodnie z obowigzujgeg w Urzedzie Miasta Knurowd . Procedurg Jakosci PJ 04 Zakupy ™
dotyczgeq udzielania zamdwient publicznyveh, preygotowanie propozveji nin. istotnych
warunkéw zamowienia, a po ich zanvierdzeniu przez kierownika zamaviajgeego.
opracowanic  specyfikacji - istotnych  warunkéw  zamowienia nalezalo o zakresu
obowigzkow  pracownikdw  Wydzialy  Zaméwien Publicznyeh.  Nudzor  nad  ww.
czynnosciami sprawowal Nuczelnik tegoz Wydzialu, Specyfikacie istotnyveh warunkow
zaméwienia zatwierdzila p. Barbara Zwierzyhska — Zastepea Prezydenta Miasta Knurow,
ktorej Kierownik Zamawiajgeego preekazal pisemne upowaznienie do  privgotowania
i prowadzenia postgpowan o zamowienie publiczne.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenic w 2013 r. postgpowania o zamawienie
publiczne na usluge zwigzang z . Urzymaniem kanalizacji deszczowej  stanowigeef
wilasnosé Gminy Knuréw™ stwierdzono, ze zanicchano odrzucenia oferty zlozonef przez
wykonawee,  ktoremu wdziclono  nastepnic  zaméwienia, pomimo  Ze  nie potwierdzil
spelnienia warunkow udzialu w postepowanin. POWYZszym naruSzono art. 89 ust. | pkt 5
w zwigzku z art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz ust. 4 ustawy = dnia 29 styeznia 2004 v Prawo
zamowienr publicznych (Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami. = postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sig
wykonawcow, kidrzy nie wykazali spelniania warunkow udzialu w postepowwaniu. a oferig
wykonawey wykluczonego uznaje si¢ za odrzucong. a tukze zamawiajgey odrzuca ofertg.
Jezeli zostata zlozona przez wykonaweg wykluczonego = wdzialy w  postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia lub niezaproszonego do skiadania ofert.

Zgodnie ze specyfikacjq | ogloszeniem o zamowieniu, w zakresie warunku udzialu
w postepowaniu w odniesienin do wiedzy | doSwiadczenia Zamawiajgcey wymagal
wykuzania sig, poprawnym wykonaniem w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu
skiadania ofert a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy - w tym okresie, co
najmniej 2 uslugami (umowami) o zakresie rzeczowym i zakresie prac porownywalnym
z niniejszym przedmiotem zamowienia, kazda o wartosci co najmnief 80 tys. zi brufto
w skali jednego roku lub jednej ustugi (umowy) o wartos¢ co najmnief 160 1ys. =t brutio.
Zaktadajge rownoczesnie, i przez poréwmywalny zakres rzeczowy | zakrves prac
zamawiajgey rozumie: wykonanie [ub wykonywanie prac zwigzanych = utrzymaniem
kanalizacji deszczowej o lgeznef diugosci min. 20 km z dopuszczalng tolerancig (-25%)
i zakresie prac obejmujgeym min. 73%% zakresu prac niniejszego proedmiotu zamowienia,
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Zgodnie = wyjasnieniem w ww. warunku  przedstawionym | upublicznionym  przez
Zamawiajgeego, w zwigzku z problemami interpretacyinymi wykonaweow, dokonano jego
sprecyzowania w nizej opisany sposob, w dwdoch warianiach:

Zamawidajgcy oceni warunek za spelniony jezeli wykonawcea wykaze sig poprawnym
wykonaniem bgdz wykormywaniem:

1. (wariant 1) co najmnief 2 uslug (umow), z kioryeh kazda:

a)  polega na utrzymaniu kanalizacji deszezowef o dlugosei min. 15 km (wedlug SIWZ —
min. 20 km z dopuszczalng toleranciy (-23%)),

by obejmuje wykonanie bydz vwykomawanic min, 13 prac z 17 wymienionych w rozdz. 1
pkt 3 cyt. SIWZ (wedlug SIWZ - min. 73% zakresu prac przedmiofu zamowicnia),

¢} opiewa na wartosé 80 tys. zl brutto w skali jednego roku,

lub

2. twariant 2) co najmuicy I ustugi (unmowy):

a)  polegajgce; na uirzymaniu kanalizacji deszezowef o diugoscei min. 15 km (wedlug
SIWZ — min. 200 km z dopuszczalng tolerancig (-25%6)).

b)  obeimujgce; wykonanic bgd? wykomnvanic min. 13 prac z 17 wymicnionych w rozdz.
H pkt 3 eyt. SIWZ (wedlug SIWZ - min. 73% zakresu prac przedmiotu zamowienia),

¢)  opiewdajgeej na wartosé 160 (ys. z brutto w skali fednego roku

Nu etapie badania i oceny ofert Zamawiajgey wobec stwierdzenia brakiu potwierdzenia
spelnienia ww. warunku w zakresie niezbgdnym. w oparciu o zalgezony do oferty wykaz,
wezwal w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych wykonawee, kidremu
nastepnie wdzielono zamowienia, do jego uzupelnicnia m.in. o zakres rzeczowy i zakres
prac poréwnywalny z proedmiotem zaméwicnia. Ztozony w wymaganym ierminie Wykaz
obejmowal zupelnie nowe dwie pozyeie wykonanych ustug, w tym realizowang w latach
2010-2012 tozsamg usluge na rzecs Zamawijgeego oraz jednoroczng umowg realizowang
na rzecz Micjskiego Zarzgdu Drog @ Transporty w Czgstochowie. Na ponwierdzenie
realizacii wskazanych w wykazie usiug w sposob nalezyty wykonawea zalgezyl stosowne
referencje, do unalizy fresci kioryeh - w odniesieniu do weryfikacji szezegolowego zakresu
rzeczowego wykonanych ushug - odestal zamenviajgeego.

W nym miejscu zaznaczyé nalezy, ze postawiony przez Zamuawidjgeego warunek wiedzy
i doswiadczenia nalezalo oceniad w odniesieniv do warianu 1 postawionego warunku
udzialu w postgpowaniy, « opisanego powyzef. Wydatki Miasta Knurdw, z tytulu realizacyi
3-letniej umowy na ushugi, stanowigeef jedny z pozycji poddawanych ocenie w zakresie
spelnienia postawionego w postgpowaniv warunky wiedzy i do$wiadczenia, jedynie w roku
2012 przekroczyly zakladany prog 80.000,00 z1.

Na podstawie wykazu uslug oraz zalgezonyeh do niego veferencyi wysiawionych przez
Miejski Zarzqd Drog i Transporiu w Czestochowie, nie bylo mozliwosci zweryfikowania
warunku wiedzy i doswiadczenia w zakresic w jakim uszezegolowil go Zamawiajgey,
ij. dotyezgeym zakresu rzeczowego i zakresu prac w zakresic wykazania wykonania robot
polegajgeych na utrzymaniu kanalizacii deszczowej o dlugosci min. 15 km, a takze
wykonania bads wykomywania min. 13 prac z 17 wymienionych w rozdz. I pki 3 cyt.
Specyfikacji.

Ocena spelnienia przez wykonawedw warunkow udzialu w niniefszym postgpowaniu oraz
ocenda | badanie ofert nalezala do zakresu obowigzkdw Komisji przetargowe] powolanej
zarzqdzeniem Nr 10/ZP/2013 Prezydenta Miastu - Kierownika Urz¢du Miastu Knurow
zdnia 5 lutego 2013 r.

Nadzor nad badaniem ofert oraz ich oceny pod wzgledem formalnym sprewvowal Nuczelnik
Wydzialu Zamowien Publicznych.
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— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania o zamowienic
publiczne p.n.: ., Przebudowa kanalizacjii w  rejonie  skrzyzowania ul. 1-go Maja
z ul. Wilsona w Knurowie ™ na potwicrdzenie warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia,
zamawiajgey zazqdal, we wzorze . wykazu robdt budowlanych” wskazania m.in. wartosci
zrealizowanyeh zadan oraz w proypadku wykazania inwestycji. kidrej prace. stanowigce
podstawe oceny warunku sqg jedynie je cz¢$cig - opréez wartosci calef imwestycji rowniez
wartosci prac stanowigeyeh podstang oceny warunkn. Zamawiajgey postawil iaki vwymog
pomimo faktu, ze w opisie sposobu dokonania oceny tego warunku nie wskazal minimainej
wartosci wykonanych robdél.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. | ustawy z dnic 29 stycznia 2004 1. Prawo
zamowier publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 = pozn. zm.). stosownie do
kiorego zamawiajgcy moze zgdaé wylgeznie oswiadezen | dokumentow niczhednych do
przeprowadzenia postepowania. Pojecie "niezbednosci” nalezy jednak odniesé nie tvlko do
rodzaju  oSwiadezenia  lub  dokumentu, ale  réwniez  do ich tresci.  Wymagunia
zamawiajgeego  dotyezgee  tresei os$wiadezenia  lub  dokumentu  muszd miescic  sig
w granicach zakreslonych w przepisach jak rowniez w specyfikaci istotnych wartinkow
zamowienia lub ogloszeniu o zaméwieniu, Wprawdzie zgodnie z postanowicnien & 1 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa rady Ministrow = dnia 19 lutego 201 3 row sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze fqda¢ zamawigigey od wykonawcy, oraz Jorm, w jukich ie
dokumenty mogg by¢ skludane (Dz.U. z 2013 r. Nr 231), zamawiajgey moze zqdaé od
wykonawey wykazu robdt budowlanyeh wykonanych w okresie ostatnich pigciu lat przed
uphnwem  terminu - skladania  ofert  alho  wnioskéw o dopuszczenie do  udzialu
w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest kroiszy - w lym okresie, wraz
z podaniem ich rodzaju | wartosci, daty i micjsca wykonania oraz z zalgezeniem dowoddw
dotyczgeyeh najwazniejszych robot,  okreslajgeych, czy roboty te zostaly wykonane
w sposob nalezyty oraz wskazujgeych, czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sziuki
budowlanej | prawidlowo ukorczone, niemnief jednak postanowienia lego nie moznu
traktowaé w  oderwanin od tresci art. 25 wust | Prawa zamowien publicznych,
a w przypadku niniejszym sam zamawidjgey nie zawarl woopisie warunku w zakresie
wiedzy i doswiadczenia wartosci robdt.

Przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nalezalo do pracownikow
Wydziatu Inwestycji Miejskich oraz Wydzialu Zamowien Publicznych.

Specyfikacja istoinych warunkdw zamawicnia zatwierdzona zostata dnia 4 czerwea 2013 v,
przez p. Barbarg Zwierzyhskg — Zastgpcy Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Knuréw w  zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego stosownie do art. 7 ust. 1, 22 ust. 4 oraz art. 24 ust. 2 pkt 4, art. 25
ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.). majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dochoddéw budzetowych:

_ Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci. majgeyeh na
celu ustalenie naleznosci od wiasciciela kontenerow na odziez uzywang, za Korzystanie



z nieruchomosci stanowigeych wlasnosé Miasta, na ktorveh ww. kontenery zostaly
postawione.

Z wyjasnien udzielonych w poveyiszym cakresie przez p. Adama Rams — Prezyvdenta Miasta
Knurow wynika, ze na terenie Miasta jest Zlokalizowanych 27 kontenerow, z tego 3 w pasie
drogi gminnef, 15 na gruncie gminnym oraz 9 na gruncie innego  podmiotu przy
nastepujgeyeh ulicach: Sokola 2, Ulandow 7, Szpitalna, Sloniny 12, Wita Sthvosza 1,
Wilsona 7a, Wilsona 21, Al Piastow, Jeczmienna 43, Chmielna 1, Kozietka &, 1 Maja 2,
Witosa 1, Mickiewicza 13, Dworcowa 100, Rybna, Sikorskiego 8, Prusa 13, Niepodleglosci
29, Niepodleglosci 120, Kilinskiego, Zwycigstwa 34, Sztvgarska 1, Konopnickiej 1,
Konopnickiej 2, Lesna 4, Ksigznicka 2.

Gmina nie byla w posiadaniv wiedzy czyjg wiasnosciqg sqg ww. konlenery oraz nie
uzyskiwala zadnych dochodow z tego tviulu, ). oplaty za zujgcie pusa drogowego, czynszu
dzieriawy za ustawienie kontenerow na nicruchomosciach gminnych.

Stosownie do art. 42 ust. 3 ustawy 27 sievpnia 2009 v. o finunsuch publicznych (Dz.
22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i Dz. Uz 2013 r., poz. 883 z poZn. zm.), Jednostki
sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgeych im naleznosci
pienigznych, w tym majgeych charakter cywilnoprawny.

Nastepnie zgodnic z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z péin. zm.), za zajecie pusa drogowego bez
zezwolenia zarzqdey drogi zarzgdea drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej,
kare pienigzng w wysokosci 10-krotnosci optaty.

Ponadto, zgodnie z art. 12 wstawy z dnia 21 sierppia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), organy dzialajqee za
Jednostke  samorzgdu  feryiorialnego,  sq  zobowiyzane  do  gospodarowanida

nicruchomosSciami w sposob zgodny z "asaa’mm prawidlowef gospoduarki.

Z kolei zgodnic z ari. 25 wst. 1 0 2 tef ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezya’em miasta, ¢ gospodarovwanie zasobem polegu
w szezegdlnosei na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ¢ stosownie
do art. 23 ust. 1 pki 3 do czynnosci tyeh nalezq czynnoscl Dwiyzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych
naleznosci.

Zadania w zakresie pobierania oplat i kar z (ytulu zajecia pasa drogowego nalezaly do
pracownikow Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Restrukturyzacji i Ochrony Srodowiska.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu,

Zadania w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci gminnych nalezaly do pracownikéw
Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Nadzor nad pracownikami
sprawowal Naczelnik tego Wydziafu.

Za prawidlowosé  gospodarowania  micniem  komunalnym  odpowiedzialnos¢  ponosi
p. Adam Rams — Prezydent Miusta Knurow.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania
2 nicruchomosci gminnych przez podmiot odpowicdzialny ra ustawienie
konteneréw na odziez uzywang oraz ustalenie naleznosei za korzystanie 7 tych
nieruchomosci, w tym podatkowych za korzystanie z tych nicruchomoset,
stosownie do art. 40 ust. 12 pkt | ustawy z dnia 21 marca 1985 r. ¢ drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 260 z pozn. zm.), art. 12 i art. 25 ust. T iust. 2
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) oraz art. 42



ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. 7n1.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

_ W okresie od listopada 2012 r. do dnia zakoiczenia kontroli podejmowano czynnosci
zmierzajgee do zastosowania Srodkow egzekucyjnyeh wobec podatnikow zalegajgeych
z regulowaniem zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci od 0sob Jizveznych
7 maruszeniem ferminéw preyjetveh wo przepisach  wewngtrznveh  obowigzujgeych
w Urzedzie Miasta Knurdw. Zgodnie z § 4 ust. 3 i ust. 10 zarzqdzenia Nr 67/FNOY
Prezydenta Miasta — Kierownika Urzedu Miasta Knuréw z dnia § wrzesnia 2009 .
w sprawie wprowadzenia procedwry windvkacji naleznosci = tytulu podatkéw 1 oplat
lokalnych w Urzedzie Miasta Knurdw, jezeli podutnik nie zaptacil naleznosci w terminie
platnosci podatku, w kiorym przypada platnosc, pracownik ksiggowosci podutkowef
sporzgdza upomnienie w terminach podatku od nieruchomosci osob fizyeznyeh do 50 dni
po terminie platnosci 1 raty, a do 23 dni po terminie platnosci pozostalych rat. Po uphowie
terminu okreslonego w upomnieniu, tj. 7 dni od daty otrzymania potwierdzenia odbioru,
pracownicy  ksiggowosci  podatkowej  zobowigzani do egzekwowania  zaleglosci
podatkowych sporzqdzajg na kwoty zalegle tytuly wykonaweze w clggu 2 miesigey od daty
doreczenia  upomnicenia, ktore przesylane sq do wlasciwych urzedow skarbowych.
Nieterminowe podejmowanie czynnosci egzekucyinych naruszylo takze art. 6 & [ oruz
art. 15 8 1 wustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowani egzekucyinym
w administracji (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 1954 z péin. zm. oraz Dz. U =z 2002 r.
poz. 1015z pdin. zm. )oraz § 2. § 318 5 ust. | rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o posigpowaniv
egzekucyjnym w administracii (Dz. U Nr 137, poz. 15341 = pozu. zm.).
Stwierdzona nieprawidlowosé dotyczyta osmiu podutnikéw podatku od nieruchomosci od
osob fizycznych, wobec kidrych z opdinieniem wystawiano upomnicnia i viuly
wykonawcze.
Opdinienia w  wystawieniu  upomnier  dotyczyly dwéeh  podatnikow  podatku  od
nieruchomosci o nr kart kontowych: 38720, 42019 i wynosily od 2 do 216 dni od dnia
uphwu terminu wyznaczonego ww. zarzqdzeniv. Upomnienia fe obejmowaly zaleglosci
w podatku za okres od listopada 2012 r. do listopada 2013 r. Nutomiast opoZnienia
w wystawieniu tytutéw wykonawezych wobec siedmiu podatnikow o nr kart kontowych:
38411 38720, 25037, 42162, 10525, 37460, 21085 wyniosly od 5 do 36 dni od dnia
upbywu terminu platnosci okreslonego w upomnieniu. Tyvtuly wykonaweze obejmowaly
zaleglosci w zakresie T raty podatku od nieruchomosci za 2013 r.
Ponadto, podatnikowi o wr karty kontowej 42019 do dnia zakonczenia kontroli nie
wystawiono tyldow wykonawezyeh na zaleglosci obejmujqee I I 1L IV rate podatku od
nieruchomosci za 2012 r. 1 2013 r..
Zadania w zakresie analizy zaleglosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizyeznych,
wystawiania upomnieh oraz tytulow wykonawezych nalezaly do inspekiorow Wydzialu
Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansow.

Whniosek nr 3

Podigé czynnosci zmierzajace do objecia tytutami wykonawczymi zaleglosci
podatkowych podatnika o nr karty kontowej 42019, stosownie do arl. 6
§ 1iart. 15§ 1 ustawy z dnia 17 ¢zerwea 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn zm.) oraz § | 1 §6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawle trybu
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postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz,
656).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu  Finanséw  w  zakresie
podejmowania czynnosci zmicrzajgeych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec podatnikéw zalegajacych z tytutu podatku od nieruchomosct, stosownie
do § 1, § 5. § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawic trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosei zmierzajacych do zastosowania srodkdw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 656), art. 6 §1 1art. 15 § 1 ustawy 7 dnia 17 czerwea 1966 1,
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdzn
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn zm.).

— W okresie od 2010 r. do 2011 r. niepravidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgee
deklaracie na podatek od nieruchomosci oraz deklaracie na podatek rolny zlozone przez
podatika o nr karty kontowej 39262, bedgey osobg prawng, majgee na celu stwierdzenie
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenic stani faktyeznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedsiawionymi dokumentami. Bylo to niezgodne = art. 272 pki 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U z 2005 r. Nr & poz. 60
z poinzm.).

Zgodnie z tym przepisem, organy podatkowe pierwszef instunci, z zastrzezeniem art. 2724,
dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgeyeh na celu ustalenie stanu fuktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
W dniach 14 stycznia 2010 r. oraz 13 stycznia 2011 r. wplynely do Urzedu Miasta Knurow
deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci odpowiednio na 2010 r. oraz 2011 r.,
w ktdrveh ww. podamik nieprawidlowo wykazal cze$é dzialki o Nr 576/2 o lgcznef
powierzehni 4.309 m* (w tym grunt rolny o powierzehni 4.271 n’) oraz dzialkg Nr 5 7772
0 powierzehni 1.225 m? Zgodnie = wypisem z ewidencji gruntdw dzialki te stunowily grunt
rolny. Podanik ten wykazal rowniez czesé dzialki Nr 376/2 o powierzehni 4.271 m?
w deklaraciach na podatek rolny na lata 2010 - 2011,

W oczerwen 2011 r. i 2012 r. dokonano zmiany w ewidencii gruntow i ww. dzialki
zostaly zaklasyfikowane jako . Bi™ — inne tereny zabudowane. W przypadku dzialki
Ny 577/2 podatnik zlozyl w dniu 29 maja 2012 r. korekte deklaracii na podatek rolny
na 2012 r.

Zgodnie art. 1, art. 3 ust. [ pki I oraz art. 4 ust. 1 pki 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z poin zm.) opodatkowaniem
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji grunlow i budynkow jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione nua uzytkach rolnveh, z wyjgtkiem
gruntéw zajetych na powadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza.
Ponadio podatnikami podatku rolnego sq osoby prawne, a podstawe opodutkowania
poduatkiem rolnym  stanowi dla pozostalych gruniow — liczba  hektarow wynikajgea
z ewidencji gruntow i budynkow.

W toku kontroli w dniu 8 kwietnia 2014 r. organ podatkowy pismem Ny FN.3121.1.3.2014
oraz pismem Nr FN.3120.1.26.2014 weswal ww. podatnika do zlozenia korekty
odpowicdnio deklaracii na podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny za lata
2009 - 2011 W dniu 28 kwietnia 2014 r. podatnik o nr karty kontowej 39262 zlozyl



stosowne korekty deklaracjiw sprawic podatku od nieruchomoscr oraz na poduatek roiny.
Nalezny podatek rolny za lata 2009 - 2011 wynosil 78,00 2. W dniu 22 maja 2014 r.
podatnik uregulowal ww. zaleglosci.

Zadania w zakresie kontroli poprawnosci zlozonych deklaracii nalezaty do pracownikow
Wydzialu Finanséw. Nadzér w tym zakresie pelnili © Naczelnik Wydzialu I THURS Y OFdz
p. Krzysztof Grzelak — Skarbnik Miasta Knurow.

Whniosek nr S
Wzmocni¢  nadzor nad  pracownikami  Wydziatu  Finanséw w  zakresic

prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe.
stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pé7n. zm.) oraz art. 1. art. 3 ust. 1 pkt 1
oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pozn zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 7 pdzn zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2011 - 2013 pracownikom Urzedu Miasta Knurdw naliczono i wyplacono
dodatkowe  wynagrodzenie roczme w  nieprawidlowej wysokosci.  Przy wyliczeniu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzgledniono dodatku zu wicloletniy prace za
dni niezdolnosci do pracy wskuick choroby albo koniecznosci osobistego sprawowanida
opieki nad dzieckiem lub chorym czionkiem rodziny.

W mysl § 6 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznef z dnia § siycznia 1997 r.
w  sprawie szczegblowyceh  zasad  udzielenia  urlopu wypoczynkowego.  ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz elowiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U
Nr 2, poz. 14 z péin zm.), ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy, a takze dodatkowe
wynagrodzenie roczne ustala si¢ z uwzglgdnieniem wynagrodzenia oraz innych swiadczein
ze stosunku pracy.

Natomiast zgodnie z trescig § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagrad=ania pracownikow samorzgdowych (Dz. U, Nr 30, poz. 398
z pozn. zm.), dodatek za wieloletniq prace przystuguje pracownikowi samorzgdowemu za
dni, za kidre otrzymuje wynagrodzenic oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolnosci wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opicki nad
dzieckiem lub chorvm czlonkiem rodziny.

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez pracownikéw Urzedu Miasta Knurdw, roznica
miedzy wysokoscig dodatkowego wynagrodzenia rocznego zd cze$¢ wyslugi lat za czas
nieobecnosci pracownikéw z powodu wiezdolnosci do pracy w latach 2010 - 2012,
a wysokoscig dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pelng kwolq wysiugi lat za ww.
okres wyniosta lgcznie 73.965,29 z1.

W 2014 r. naliczajge | wyplacajgc dodatkowe wynagrodzenie voczne za 2013 r.
uwzgledniono dodatek za wieloletnig pracg za wyw. dni niezdolnosci do pracy.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za lata 2010 - 2012 zostato naliczone przez Inspektora
Wydzialu Budzetowego i Planovwania. Nadzor w iym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydzialu Budzetu i Planowania.



Whiosck nr 6

Ponownie naliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne za lata 2010 - 2012
pracownikom Urzgdu Miasta Knurow zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawic wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 v pézn zm. oraz Dz, U. z 2013 r.
poz. 1050 z péZzn zm.) 1 dokonac stosowych rozliczen.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetowego i Planowania
w zakresie naliczania i wyplacania pracownikom Urzedu Miasta Knurow
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie z  rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2013 r. Nr 1050), majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2010 - 2012 zanicchano wjgcia w ewidencji ksiggowef budzetu (organu) na

kontach 260 ,, Zobowiyzania finansowe " § 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe " odsetek od
zaciggnietych przez Miasto pozyczek. Bylo to niezgodne = zasadami funkcjonowania tych
kont, okreslonych w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szezegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednosick samorzgdu terytorialnego oraz nickiorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Ny 142, poz. 1020 z poin. zm), a nastgpnie
w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plundw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terviorialnego, jednosiek budzeiowych, samorzqgdowych zakladow
budzetowych, panstwowyeh funduszy celowyeh oraz paiistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 8§61
zpoin zm. oraz Dz. Uz 2013 r. poz. 289).
Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont zawartymi
w  zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniumi Prezydenta Miasta Knurow
nr OR-0151/243/2007 z dnia 7 sierpnia 2007 r. oraz nr [23/FB/2012 z dnia 14 sierpnia
2012 r. wraz ze zmianami. Od 2013 r. yimowano odsetki na ww. kontach.

Zadania w zakresic prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu (orgunu) oraz ustalanie
wysokosci odsetek od zaciggnigtych pozyczek nalezaly do  Inspekiorow w Wydziale
Budzetowym i Planowania. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetowego i Planowania
w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej budzetu odsetek od zaciggnigtych
przez. Miasto pozyczek, stosownic do opisu funkcjonowania kont 260 1 909
okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawic szczegolnych zasad rachunkowoscei oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza



granicami Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad
funkcjonowania ww. kont w zakladowym planic kont w Urzedzie Miasta Knurow,
majac na uwadve art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r.. poz. 885 z pdzn. zm.).

— W 2013 r. w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 . Zaangazowanic wydatkow
budzetowych roku biczgeego™ ujmowano rownowarto$¢ zaangazowania na podstawie
wystawianych przez wykonawedw fukiur VAT, pod darg fakiyeznie dokonancego wydatku,
zamiust na podstawie zawartych unow.

Powyssze bylo niezgodne = opisem konta 998 zawartym w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
tervtorialnego.  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow hudzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. Uz 2013 r. poz. 289). Bvlo to
rowniez sprreczne z wewnglrznymi wregulowaniami (j.: zalgeznikiem nr 2.6 do zarzgdzenia
Prezydenta Miasta nr 123/FB/2012 z dniv 14 sicrpnia 20012 r. w sprawie zmiany
Zakladowego Planu Kont dla Urzedu Miastu Knuréw, § 13§ 15 pki 4 zarzqdzenia
Prezydenta Miasta nr [26/FB/2012 = dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia
instrukeji obejmujgeej procedury: kontroli wydatkéw dokonywanych w Urzedzie Miasta ze
Srodkéw  publiczaych, stosowanych zasad wstgpnej oceny ich celowosci, legalnosci
i gospodarnosci oraz sposobu wykorzystania wynikéw kontroli, $ 134, ¢ 135 zarzgdzenia
Prezydenta Miasta nr 124/FB/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.w sprawie wprowadzenia
 Instrukcji sporzqdzania, kontroli i obiegu dowodow ksiggowych ™.

Powyzsze dotyczvlo umdw zawartych: w dniv 13 marca 201 3 r. do kwoty 260.000.00 =t

brutto, w tym w 2013 r. do kwoty 130.000,00 zl brutto na wykonanie ustugi obejmujgee)
czynnosei zwigzane z utrzymaniem kanalizacji deszczowey, stanowigcej wlasnos¢ Gminy
Knurow oraz w dniu 15 listopada 2013 r. do kovoty 700.000 zI bruito, w 1ym: 65.000 zf
brutto w 2013 r. na zadanie pn. |, Uslugi zwigzane z zimowym wutrzymaniem drog,

chodnikéw, ciggow pieszych i parkingow gminnyeh w sezonie 2013/2014. 7

W konsekwencji nie wykazano zaanguzowania w kwocie 130.000.00 =zl wynikajgeej
z umowy z dnia 13 marca 2013 r. w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miasta Rb-285
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 marca 2013 r.
Zgodnie z § 134, § 135 ww. zarzqdzenia Prezydenta Miasta nr 124/FB/2012 z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia . Instrukcyi sporzgdzania, kontroli i obiegu
dowodoéw  ksiggowych” na  podstawie zawarlych umiéw powodujgcyeh  koniecznosé
dokonania wydatkow budzetowych w biezgeym roku lub latach nasigpnych pracownicy
poszczegolnych  komdrek  organizacyjnych  urzedu  merytoryeznie odpowiedzialnych
za wlasciwy przebieg realizacji zadania oraz jego rozliczenie wprowadzajg  dane
wynikajgee z tych dokumentow do systemu  KSAT 20007 — modul , CRU". Dune
zgromadzone w module .. Centralny Rejesir Umow” stuzq m.in poszczegolnym wydziatom
w celu wuzgodnienia danych niezbednych do  ewidencii  zaanguzowania wydatkow
budzetowych. Zaangazowanie ustalajg hiezqco, wyznaczeni pracownicy poszezegolnyeh
komdrek organizacyinych realizujgeych dang sprawe na podstawie m.in, zawartych umow
powodujgeych konieczno$é dokonania wydatkow budzetowych w  biezgcym roku lub
w kolejnych latach.
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Ksiggowan na koncie Y98 dokonano pod daty 31 grudnia 2013 r. na podstawie pisma
sporzqdzonego przez inspektora Wydzialu Gospodarki Komumalnej,  Restrukturyzacyi
i Ochrony Srodowiska.

Przyczyng ww. nieprawidlowesci byl niewystarczajgey przeplyw informacii w zakresie
wartosci  zawartych  ww.,  umdéw  pomigdzy  pracownikami  Wydzialu  Budzetowego
i Planowania oraz Wydzialu  Gospodarki Komunalnej, Restrukturyzacji i Ochrony
Srodowiska.

Zgodnie z zakresami czynnosci za biezgeg obsluge programu KSAT w zakresie modufow:
centralny rejestr umoéw, naleznosci — zobowigzania, fakturowanie byli odpowiedzialni
inspektorzy Wydzialu Gospodarki Komunalnei, Restrukturyzacji i Ochrony Srodowiska.
Natomiast do inspektora Wydzialu Budzetowego | Planowania naleialo sprawdzanie
i uzgadnianie danych umicszezonyeh w  systemic  KSAT, wprowadzonych  przez
pracownikéw wydzialdw merytorycznie  odpowledzialnych za realizacje zadan, oraz
uimowanie w ksiggach rachunkowych zaangazowania srodkow publicznych. Nadzor w tym
zakresie sprawowali Naczelnicy ww. wydzialow.

Whiosek nr 9

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ pozabilansowa na koncie 998 w zakresie ujmowania
rownowarlo$ci  zaangazowania wydatkéw na podstawie zawartych umow,
stosownic do zasad funkcjonowania ww. konta zawartych w zalgezniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetébw  jednostck  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzcetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planic
kont w Urzedzic Miasta Knurdéw, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn.zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Knurowic w zakresie
przeptywu informacji o wartosciach zawieranych uméw w celu prawidiowego
ujecia w ewidencji zaangazowania wydatkow, stosownie do przyjetych
wewnetrznych uregulowan wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Knuréw: nr 123/FB/2012 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 14 sicrpnia 2012 1. ze
zmianami, nr 124/FB/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.. nr 126/FB/2012 2 dnia
14 sierpnia 2012 r.. majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pdzn. zm. ).

— W 2013 r. wjeto w ksiggach Urzedu Miasta dotacje celowq z budzetu panistwa w kwocie
761.804.00 zt na stronic Wa konta 221 .. Naleznosci z ttulu dochodow budzetowych™
w korespondencii ze strong Ma konta 720 . Przychody z tytulu dochodow budzetowych”.
zamiast na kontach Wn 800 . Fundusz jednostki”, Ma 720. Powyzsze dotyczylo dotacji
otrzymanej przez Miasto Knurow w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych - Etap II Bezpicczensiwo — Dostgpnosé — Rozwdj, na dofinansowanie projekiu
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pn. . Przebudowa ul.  Aleja  Piastow w  Knurowie™.  na podstawic  umowy
nr 126/2013/NPPDL z dnia 1] pazdziernika 2013 r.

Zgodnie z zasadami ujmowania zdarzen na koncie 221 opisanymi w zalgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansiw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek sumorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzgdowych zakladow  budzetowych,
parstwowych funduszy celowyeh oraz paishvowych jednostek budzetowych majgeyveh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Uo z 2013 1., poz. 289) oraz
zalgezniku nr 2.6 do zarzqdzenia Prezydenta Miasta Knurdw nr 123/FB/2012 z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany zakladowego planu kont dla Urzedu Miasta Knurow
ze zmianami. konto 221 sluzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu dochoddw
budzetowych. Nu stronie Wa konta 221 wjmuje si¢ ustalone naleznosci z vl dochodow
budzetowych i zwroty nadplat. Na stronic Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmni¢jszenia) naleznosci. Konto 221 moze
wykazywad dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
a saldo Ma stan zobowigzah jednostki budzetonvej = tytulu nadplat w tych dochodach,
Ponadto zgodnie z § 7 ww. rozporzqdzenia do przychodow wrzedu jednostki samorzgdu
terytorialnego zalicza sig dochody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzqdowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z zakladowym planem kont na stronic Wn konta 800 wmuje sig przychody
z tytulu dochoddw budietowych

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, w {ym rozliczenia dotacyi
udzielonych z budzetu parstwa gminic. uzyskanych na wspétfinansowanie realizowanych
zadah na podstawie uméw i porozumich oraz udzielnych z budzetu gminy. zgodnie
z zakresem czynnosci nalezaly do obowiqzkéw Inspektora w  Wydziale Budzetu
i Planowania. Nadzor w tym zakresie sprawowal Nuczelnik tego Wydzialu,

Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Planowania w zakresie
ujmowania w ksiggach Urz¢du Miasta Knurdw dotacji otrzymywanych z budzctu
panistwa zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostck budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostck  budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

— W 2013 r. sporzgdzono sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na I 17 IV kwartal
2013 r. niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 lii. b oraz pkt 10 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan  budzetowych w zakresie  budzetow Jednostek  samorzgdu
terytorialnego stanowiqeej zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, Nr 20, poz. 1 03).

W sprawozdaniu tym za okres od poczgtku roku do 31 marca 2013 r. w rozdziale
75616 ., Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow | darowizn,

12



podatku od czynnosci cywilnoprawnyeh oraz podatkow | ooplat lokalnyeh od 0sob
fizyeznych™ w kolummnie 13 | Skutki wdzielonych ulg 1 zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieh podutkowych)” wykazano kwore 2.085,00 z{, kiora
zgodnie z decyzjg Nr 48/FN/12 Prezydenta Miasta Knuvow z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie rozlozenia na raty naleznosci podatkowych = tytulu lgeznego zobowigzania
pieniginego, powinna zosiaé wykazuana w kolumnie 15 . Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustuwy Ordynacia podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy: rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie = obowigzku
pobrania, ograniczenie poboru "

Zgodnie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalgeznika nr 39 do ww. rozporzqdzenia sprawozdanie
Jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkdw, oplat oraz
niepodatkowych  nalezno$ci  budzetowych,  pobieranyeh  przez  jednostki samorzqdu
terytorialnego - sporzqdza si¢ na podsiawic danych ksiggowosci podatkowej, w sposob
nastepujgey: w kolumnie |, Skutki decyzji vydunych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynucia podatkowa, obliczone za okres sprawozdawezy” w zakresie rozloZenid
na raty, odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania z obowigzku pobrania bgdz
ograniczenia  poborn - wykazuje si¢ kwoty dotyezgee  skutkdw  decyzji organdw
podatkowyeh za okres sprawozdawezy. Skutki wykazane w tef kolumnic powinny wynikac
z decyzji organu podatkowego, zardwno w zakresie biezqcych, jak i zaleglych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminy platnosci lub
rozlozeniv na raty zaplaty podathu, byds zaleglosci podatkowef, skutki finansowe
wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawordawcze
w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszq wynikac z rejestrow
PrIVPIsOw | odpisow.

Ponadto, w jednostkowym sprawozdaniu RB-27S za okres od poczqiku roku do dnia
30 wrzesnia 2013 . oraz w roczaym za 2013 r. w kolumnie 13, w rozdziale 75616,
§ 0310 = podatek od nieruchomosci”, wykazano odpowicdnio kwotg 351,12 zt za
U1 kwartal 2013 r., oraz kwote 468,16 = za 2013 v.. zamiast w § 0320 - podatek rolny ™.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 zalgeznika nr 39 do ww. rozporzqdzenia sprawozdanie
Jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkow, optat oraz
niepodathowych  naleznosci budzelowych.  pobieranych  przez jednostki - samorzgdu
terytorialnego - sporzgdza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w sposéb
nastepujgey: w kolumnie "Skutki udziclonych ulg i swolnien,. " wykazuje sig (bez ulg
i mwolniew ustawowych) skutki finunsowe wynikajgce ze zwolnien [ oulg w podatkach
i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub miast nu prawach powiati,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Konsekwencjg wykazania w sprawozdaniach Rb-27S ww. kwot skutkow bylo rowniez
zaprezentowanie nieprawidlowych dunych w {ym zakresie w rocznym sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy sporzgdzonym za 2013 r.. stosownie
do § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zukresie budzetow
Jednostek samorzqdu tevytorialnego stunowigeef zalgcznik Nr 39 do tego rozporzgdzenia.
W dniu 29 kwietnia 2014 r. do Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Katowicach wplynely
korekty zhiorczych rocznych sprawozdan Rb-275 oruz Rb-PDP za 2013 r., a w dniu
10 czerwea 2014 r. wplynela korekta Rb-27S za I kwartal 2013 roku.

Powyszsze sprawozdania. 1j. jednostkowe sprawozdania Rb-275 oraz roczne sprawozdanie
Rb-PDP na konice 2013 r. sporzadzil Inspektor Wydzialu Finansdw. Nadzor w ym
zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansow.

Sprawozdania Rb-27S za 1 i I kwarral 2013 r. podpisali p. Krzysztof Grzeluk — Skavbnik
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Miasta Knuréw oraz p. Adam Rams — Prezydent Miasta Knurow. Natomiast roczine
sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP za 2013 r. podpisali Naczelnik W, Ydzialu Budzefowego
i Planowania oraz p. Adam Rams - Prezydent Miasta Knurow.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzdor nad pracownikami Wydziatu Finanséw w zakresie rzetelnego
sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy. zgodnie § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 11 lit. b, § 8 ust. 3
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgeznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 7 2014 r., poz. 119). majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 10 sierpnia 2011 r. podpisano umowe pozyezki nr 227/2011/30/04/0¢/P w kwocie
124.641,00 zI na dofinansowanie zadania imvestycyjnego pn. . Wymiana instalacji c.o.
w Miejskiej Szkole Podstawowej Nr 47, pomimo ze Regionalna [zba Obrachunkowa
w Katowicach dopiero w dniu 19 sierpnia 2011 r. wydala opini¢ o mozliwosci splaty
pozyezki. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Dz. U z 2013 v. poz. 885 z pdin. zm), w przypadku ubiegania si¢ przez
Jednostkg samorzqdu teryiorialnego o kredyt lub pozyczkg na cel, o kidrym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ww. ustawy, zarzqgd tef jednostki jest obowigzany uzyskac opinig
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyezki Tub wykupu
papierow wartosciowych.

II Sklad Orzekajgey  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w  Kalowicach wehwaly
Nr 4100/11/94/2011 pozytywnie zaopiniowal mozliwosé splaty ww. pozyezki przez Miasto
Knurow.

Umowg pozvezki zawarl p. Adam Rams — Prezydent Miasta Knurdw, przy kontrasygnacie
p. Krzysztofa Grzelaka — Skarbnika Miasta Knuréw.

Whiosek nr 13

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczki fub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki, kredytu fub
wykupu papicrow wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z po7n.
zm.).

W zakresie rozliczenia z zakladem budzetowym:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano okreslenia szczegodlowosci rozliczenia dotacji
przedmiotowych udzielonych z budzetu Miasta Knurdw  samorzgdowemu zakladowi
budzetowemu - Miejskiemu Zakladowi Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie
(zwanemu dalej MZGLIA).

Powyzsze stalo w sprzecznosci z § 43 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Jednostek
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budzetowych i samorzgdowyeh zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616). Zgodnie
z przytoczonym przepisem kicrownik samorzgdowego zakladu budzetovwego zobowigzany
Jest przekazywal zarzgdowi jednostki samorzqdu terytorialnego. w terminie do dnia
31 styczmia nastepnego  roku, rozliczenie wykorzystania dotacii w o szezegolowoscr
okreslonej przez ten zarzgd.

Dyrektor MZGLIA do Urz¢du Miasta Knurdw przedfozyl dnia 31 siyeznia 2014 .
informacje o rozliczeniu dotacji przedmiotowe] przekuzanej w 2013 r. przez Gming
Knuréw dla Miejskiego Zakladu Gospodarki Lokalowe] | Administracii w Knurowie,
Okresienie pisemnych zasad vozliczania dotacfi przedmiotowej nalezalo do p. Adama
Rams — Prezydenta Miasta Knurdw.

Whiosek nr 14

Wprowadzi¢ uregulowania w zakresic szezegdtowoscei rozliczenia wykorzystania
dotacji przedmiotowej udzielonej samorzadowemu zakladowi budzetowemu
2 budzetu gminy, stosownie do § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawic sposobu prowadzenia gospodarki finansowc;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616), majgc na uwadze art. 68 oraz arl. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
Zm. ).

Do dnia zukonczenia komroli zaniechano sporzgdzenia projektu uchwaly Rady Miasta
Knurow okreslajgeej terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nudiwyzki Srodkow
obrotowyceh dokompwanych przez Miejski Zaklad Gospodarki Lokalowes i Administracyi
w Knurowie do budzetu jednostki samorzqdu tesytorialnego oraz sposcb i terminy
rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm. oraz Dz. Uz 2013 r. poz. 883 z plin. zm.). Stosownic do tego przepisu, organ
stanowigey jednostki samorzqdu  terytorialnego okre$la terminy i sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki srodkdw obrotoveych dokonywanych przez zaklad do budzetu
Jjednostki - sumorzgdu  terytorialnego  oraz  sposéb 1 terminy roczuyeh  rozliczen
i dokonywania wpltat do budzetu.

Ponadio, zgodnie z art. 13 ust. 7 ww. ustawy o finansach publicznych, samorzgdowy zaklad
budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nadhwyzke Srodkow
obrotowych, ustalony na konice okresu sprawozdavwezego, chyba e organ stanowigcy
Jednostki sumorzgdy terytorialnego postunowi inacze).

Przedivzenie projektu uchwaly Radzie Miasta Knrdw w mysl art. 30 ust. 2 pkt | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 5394 = pézn. zm.)
nalezato do obowigzkéw p. Adama Rams — Prezydenta Miasta Knurdw. W 2013 r.
MZGLIA w Knurowie nie uzyskal nadwyzki srodkéw obrotowych.

Whniosek nr 15

Podjaé dzialania majace na celu przygotowanie 1 przedlozenic Radzie Miasta
Knurow projektu uchwaly okreslajacej terminy 1 sposdb ustalania zaliczkowych
wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przcz zaklad do budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sposob 1 lerminy rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu. majac na uwadze art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

2 pdZn. zm.).



Stosownic do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113 z pézn. zm.), sprawozdani¢ o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalngj Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymicnionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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