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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 23 czerwca 2014 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/4/4/14

Pan
Wieslaw Stambrowski
Burmistrz Miasta

Ledziny

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 marca do 11 kwietnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Ledziny za okres od 1 stycznia 2010 r. do 11 kwietnia 2014 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
23 kwietnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszezegdlne nieprawidiowosei, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Zaniechano pisemnego powierzenia p. Dorocie Przybyle-Paszek — Skarbnikowi Miasta
Ledziny, powolanej na to stanowisko uchwatq Rady Miasta Ledziny Nr LX11/436/10 z dnia
30 czerwea 2010 r., obowigzkéw i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pézn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami,
glownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu
kierownik jednostki powierza obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Pomimo braku pisemnego powierzenia, obowigzki w powyziszym zakresie wykonywala
p. Dorota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny. W trakcie kontroli p. Wiestaw
Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny dokonal pisemnego powierzenia obowigzkow
i odpowiedzialnosci p. Dorocie Przybyle-Paszek — Skarbnikowi Miasta Ledziny.
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_ Zaniechano prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” w zakresie dochodow: z tytulu najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego,
oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych. Naruszono tym art. i7
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Ne 52
poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z opisem do
konta 221 zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladéw  budzetowych,  parnstwowych  funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
zakladowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta
Ledziny z dnia 15 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, ewidencja szczegdlowa do tego konta
powinna byé prowadzona wedlug dluznikéw i podzialek klasyfikacji budzetowej.

Ustalono, ze:
o w zakresie dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:
Gléwny Specjalista ds. Wojskowych, Zarzqdzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej
i Ewidencji Podmiotow Gospodarczych prowadzil reczng ewidencjg przedsigbiorcow,
ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, bez uwzglednienia
przypisu naleznosci, dokonanych wplywéw oraz zaleglosci czy nadplat. Ewidencja ta nie
spelniata wymogow ewidencji ksiggowey.
e w zakresie dochodow z najmu:
Wydzialy Urzedu Miasta Ledziny, tj.. Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej, Spraw
Obywatelskich i Administracji prowadzily reczng ewidencjie w zakresie wystawionych
i zaptaconych faktur VAT. Ewidencja ta nie spelniala wymogdw ewidencji ksiggowej,
poniewaz nie zawierala przypisu naleznosci, zaleglosci i nadplat. Na podstawie powyzszej
ewidencji oraz informacji otrzymanych od zarzgdcy nieruchomosci pracownicy
ww. Wydzialéw sporzqdzali kwartalne jednostkowe sprawozdania Rb-27S w zakresie ww.
dochodéw. Naleznosci ujmowano kwartalnie w ewidencji syntetycznej na koncie 221
w korespondencji z kontem 720 ,, Przychody z tytulu dochodow budzetowych”.
Na podstawie umowy Z1-84/273/2011 zawartej w dniu 30 grudnia 2011 r. pomiegdzy Gming
Ledziny zarzgdca nieruchomosci komunalnych przekazywal do Urzedu Miasta Ledziny
kwartalne informacje o lgcznych naleznosciach, dochodach wykonanych, zaleglosciach,
w tym wymagalnych, nadplatach z tytulu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych.
Zarzqdca ten nie przekazywal informacji o wplatach dokonywanych przez poszczegdlnych
kontrahentow oraz ich zaleglosciach, nadptatach.
Skutkiem niedokonania przypisu naleznosci w stosunku do poszczegolnych kontrahentéw
nie bylo mozliwosci prowadzenia prawidlowej windykacji tych akiywow.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowigzania.
e w zakresie dochodow z dzierzaw oraz uzytkowania wieczystego:
Wydzial Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego prowadzil reczng
ewidencje analityczng do konta 221 w zakresie dochodow z tytulu dzierzaw gruntow
przeznaczonych na cele garazowe, handlowe i inne oraz uzytkowania wieczystego.
Powyzsza ewidencja byla prowadzona w formie kart nieoznaczonych trwale nazwg
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Jednostki, nazwg ksiggi, nie byla wyraznie oznaczona okresem sprawozdawczym i datq
sporzqdzenia. Ponadto, zapisy ksiggowe dokonywane na tych kontach nie zawieraly daty
dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, daty zapisu. Powyzsza ewidencja nie spelniala
wymogoéw ww. ustawy o rachunkowosci okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 1i 2 i oraz art. 23
ust. 2pkt 1, 2i 4.

W polityce wprowadzonej zarzqdzeniem nr 0120.4.2012 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia

2 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Ledziny wraz ze zmianami, zapisano, ze ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ za pomocq
komputera.

Wydzialy Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej, Spraw Obywatelskich i Administracji oraz
Glowny Specjalista ds. Wojskowych, Zarzgqdzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej
i Ewidencji Podmiotéw Gospodarczych nie dysponowali odpowiednim programem,
pozwalajgcym na prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie ww. dochodéw w formie
komputerowej.

Poczgwszy od IV kwartalu 2013 r. dochody z tytulu dzierzawy oraz uzytkowania
wieczystego ewidencjonowane byly komputerowo przez pracownikéw Wydzialu Geodezji,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego, jednakze rozliczenie calego 2013 r.
zostato zakoriczone w ewidencji prowadzonej recznie.

Ponadto, w polityce rachunkowosci zaniechano ustalenia sposobu prowadzenia ksiqg
pomocniczych do konta 221 w zakresie dochodow: z tytulu najmu, dzierzawy, uzytkowania
wieczystego, oplat za korzysianie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Powyzszym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowej ewidencji analitycznej do konta 221 w zakresie
dochodéw z tytulu najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego, oplat za sprzedaz napojow
alkoholowych nie zostaly powierzone pracownikom Urzedu Miasta. Powyzsze zadania nie
zostaly uregulowane w polityce rachunkowosci oraz regulaminie organizacyjnym Urzedu
Miasta Ledziny.

Zadania w zakresie opracowania polityki rachunkowosci oraz prowadzenia rachunkowosci
budzetu i Urzedu Miasta Ledziny nalezaly do p. Doroty Przybyla-Paszek — Skarbnika
Miasta Ledziny. Do p. Wiestawa Stambrowskiego — Burmistrza Miasta Ledziny nalezaly
zadania w zakresie ustalenia w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacji opisujgcej
zasady (polityke) rachunkowosci w mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330

z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Uzupei¢ przepisy wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci Urzgdu
Miasta Ledziny o ustalenie sposobu prowadzenia ksigg pomocniczych do konta
221 w zakresie dochodow z tytutu najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego
oraz oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz zaprowadzi¢
ewidencje analityczng do powyzszego konta pozwalajacg na ustalenie przypisu
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naleznosci, dokonanych wplat oraz zaleglosci czy nadplat w stosunku do
dochodéw z powyzszych tytulow, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 11 2, art. 17
ust. 1 pkt 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 ww. ustawy oraz zasad funkcjonowania
ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

— W latach od 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli dokonywano kwartalnych przypisow

naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w ewidencji syntetycznej konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych™ w wysokosci
osiggnietych wplywéw za dany kwartal na podstawie sprawozdan Jjednostkowych Rb-27S
sporzgdzanych przez Gléwnego Specjalisty ds. Wojskowych, Zarzqdzania Kryzysowego,
Obrony Cywilnej i Ewidencji Podmiotéw Gospodarczych.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.)
oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pakistwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 .,
poz. 289).

Zadania w zakresie naliczania naleznosci i prowadzenia ewidencji oplat za zezwolenia na
sprzedaz i wydawanie napojéw alkoholowych nalezaly, zgodnie z zakresem czynnosci,
do Gléwnego Specjalisty ds. Wojskowych, Zarzqdzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej
i Ewidencji Podmiotow Gospodarczych.

Whiosek nr 2

Ujaé na koncie 221 dochody budzetowe z tytulu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
oraz zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289).

— W latach 2010 - 2014 (do dnia 11 kwietnia 2014 r.) nie ewidencjonowano rozrachunkow
z tytulu diet radnych Miasta Ledziny na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”. Naruszono
tym zasady funkcjonowania konta 240 opisane w zaktadowym planie kont wprowadzonym
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zarzgdzeniem nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia 2010 r. ze
zmianami oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw  budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Poprzednio
zasady funkcjonowania ww. konta okreslone byly w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Ponadto w mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Operacje w tym zakresie ujmowano w kosztach w momencie wyplaty na koncie
409 ,, Pozostale koszty rodzajowe” w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezgcy
Jednostki”.

Wyplaty diet dokonywano w trakcie miesigca, za ktory diety byly nalezne.

Wobec powyzszego na koniec okresu sprawozdawczego jednostka nie posiadala
zobowigzan z tego tytutu.

Zadania w zakresie dekretacji dokumentéw ksiggowych oraz prowadzenia ewidencji
ksiegowej ww. operacji prowadzil Inspektor Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 3

Ujaé rozrachunki z tytutu diet radnych Miasta Ledziny na koncie 240, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia 2010 r. ze zmianami,
a takze w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Zaniechano prowadzenia, w latach 2010 - 2013 ewidencji analitycznej w Urzedzie Miasta
Ledziny do konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkéw europejskich”, wedlug poszczegdlnych podmiotow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (D:z. U Nr 128, poz. 861
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z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz z zakladowym planem kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia 2010 r.
(wraz ze zmianami). Poprzednio zasady funkcjonowania ww. konta okreslone byly
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2000 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami
konto 224 shuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji
budzetowych. Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniac
mozliwo$é ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platnosci
z budzetu Srodkéw europejskich wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych Srodkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej do ww. konta nalezaly
do Inspektora Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

W trakcie kontroli zaprowadzono, od miesigca stycznia 2014 r., ewidencje analityczng do
konta 224, ktéra zapewnia mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedlug
poszczegdlnych podmiotow.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 224, stosownie do zasad funkcjonowania
ww. konta okreslonych w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia 2010 r. ze zmianami,
a takze w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W grudniu 2012 r. ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Ledziny na koncie
011 ,Srodki trwale” operacje gospodarcze dotyczqgce oddania w latach 2010 - 2011
w trwaly zarzqd nieruchomosci gminnym jednostkom budzetowym. Naruszono tym art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, w mysl
art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli: pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdar, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci zabudowanych przekazanych w trwaly zarzqd:

e Szkole Podstawowej nr 3 w Ledzinach, na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Ledziny
Nr BN.72244-2/2010 z dnia 20 lipca 2010 r.,



o Zespolowi Szkol w Ledzinach, na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Ledziny

Nr BN.72244-2/2010 z dnia 20 lipca 2010 r.,

o  Miejskiemu Przedszkolu z Oddzialami Integracyjnymi nr 2 w Ledzinach, na podstawie
decyzji Burmistrza Miasta Ledziny Nr BN.6844.2.2011 z dnia 15 wrzesnia 2011 r.,

o  Gimnazjum z Oddzialami Integracyjnymi nr 2 w Ledzinach, na podstawie decyzji
Burmistrza Miasta Ledziny Nr BN.6844.1.2011 z dnia 15 wrzesnia 2011 r.,

e Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 1 w Ledzinach na podstawie
decyzji Burmistrza Miasta Ledziny Nr BN.6844.3.2011 z dnia 15 grudnia 2011 r.

Wartosé nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom budzetowym zostala

ujeta w ewidencji pozabilansowej.

Wyksiggowania z ewidencji ksiggowej powyzszych srodkow trwalych, z konta 011-00000-
0000 , Srodki trwale” grupy ,, 0", dokonal pracownik Wydzialu Finansowego, na
podstawie dokumentéw PT sporzqdzonych z datq 31 grudnia 2012 r., przez Naczelnika
Wydziatu Geodezji Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego, na lgczng kwotg
146.131,30 zI. Przekazujgcymi nieruchomosci byli: Naczelnik Wydziatu Finansowego oraz
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny.

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 12 Instrukcji okreSlajgcej zasady obiegu i koniroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw (dowodow  ksiggowych) i ksiqg
rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny, wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza
Miasta Nr 0152/1/09 z dnia 2 stycznia 2009 r. wraz ze zmianami, oraz tozsamymi zapisami
Instrukcji okreslajqgcej zasady obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentéw i ksiqg rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny, wprowadzonej
zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Nr 0120.3.2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., wszelkie
zmiany dokonywane w ewidencji analitycznej powinny by¢ niezwlocznie przekazane przy
zastosowaniu  obowigzujgcych  formularzy do  Wydzialu ~ Finansowego w  celu
zaewidencjonowania odpowiednich operacji gospodarczych ewidencji syntetycznej, oraz
stosownie do § 13 ww. Instrukcji, za terminowy splyw dokumentéw (dokumentow
ksiegowych) do Wydzialu Finansowego sq odpowiedzialni poszczegolni  kierownicy
komorek organizacyjnych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowej ewidencji Srodkéw trwalych wykonywali
pracownicy Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego

Wydziatu.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie

sporzadzania dokumentéw PT w sposob zapewniajgcy biezgce ujmowanie
operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1
w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz zarzgdzenia
Burmistrza Miasta Ledziny Nr 0120.3.2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie
Instrukcji  okre$lajgcej zasady obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokument6w i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Ledziny,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Nieprawidlowo zaangazowano w 2013 r. Srodki otrzymane na poczet dochodéw roku
nastepnego (subwencji na 2014 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim, czym
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naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). Ustalono, ze stan
Srodkow pieniginych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie
499.258,53 zI, powigkszony o naleznosci w lqcznej kwocie 938.494,19 z1 (z tytulu m.in.
rozliczenia w podatkach dochodowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz
budzetu), a nastepnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 722.851,05 zi
oraz otrzymang subwencje w grudniu 2013 r. na styczer 2014 r. w kwocie 748.668,00 z,
stanowi warto$¢ ujemng w kwocie (-) 33.766,33 z1.

Ponadto ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczqce zaangazowania Srodkow
finansowych z subwencji oSwiatowej, nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
na koncie 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe ”.

Na dzier 31 grudnia 2013 r. na rachunku bankowym Miasta Ledziny pozostala jedynie
kwota 499.258,53 zI, pomimo iz w grudniu 2013 r. wplynela subwencja oswiatowa
dotyczgea 2014 r. w wysokosci 748.668,00 z.

Wobec powyzszego, pomimo iz kwota subwencji oSwiatowej, ktdra stanowila dochod
2013 r. zostala w czesci wydatkowana w 2012 r., nie dokonano w ksiggach rachunkowych
stosownych ksiegowar, ktore odzwierciedlilyby rzeczywiste operacje gospodarcze
i fuktyczny stan zobowigzan budzetu.

Zgodnie z opisem konta 909 ujetym w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Ledziny nr 0152/52/10 z dnia 15 grudnia
2010 r., konto 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przysziych okreséw (np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe
stanowigce dochody przysziych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczqgcee nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczeri migdzyokresowych wedlug ich tytutow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 909 nalezaly do pracownikow
w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.
Zadania w zakresie dyspozycji Srodkami pienigznymi wykonywala p. Dorota Przybyla-
Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny, natomiast osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki
finansowej Miasta Ledziny w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.) byl p. Wiestaw
Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny.

Whiosek nr 6
Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,

stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z p6zn. zm.).

— W latach 2010 - 2013 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”
w dziale 758 , Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czesé oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogélne z budzetu parstwa”
wykazano oftrzymang subwencje oSwiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
w kolumnie , Dochody otrzymane" wykazuje si¢ kwoty subwencji ogédlnej i dotacji
celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym. Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, §9 ust. 1 i ust. 2
ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych na podstawie ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq
obowigzani  sporzqdzaé  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byé zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej.

W trakcie kontroli stwierdzono:

oz ewidencji ksiegowej konta 133 ,, Rachunek budzetu” wynikalo, iz w 2010 r. na rachunek
budzetu wplynela subwencja w kwocie 8.220.710,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2010 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 8.203.540,00 zi. Réznice stanowila kwota 17.170,00 z1,

oz ewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2011 r. na rachunek budzetu wplynglta
subwencja w kwocie 8.498.479,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
8.461.555,00 z¢. Roznice stanowila kwota 36.924,00 zi.

oz ewidencji ksiegowej konta 133 wynikato, ze w 2012 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oSwiatowa w kwocie 9.447.907,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 9.394.259,00 zL. Réznice stanowila kwota 53.648,00 zl,

oz ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oswiatowa w kwocie 9.636.806,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 9.626.019,00 zI. Réznicg stanowila kwota 10.787,00 zI.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S nalezaly do Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie

sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Sprawozdania Rb-27S za 2011 r. i 2012 r. podpisali: p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz
Miasta Ledziny oraz Naczelnik Wydzialu Finansowego, natomiast sprawozdania Rb-27S za
2010 r. oraz za 2013 r. podpisali: p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny oraz

p. Dorota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny.

— W latach 2010 - 2013 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane "
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w dziale 756 , Dochody od o0séb prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem™ rozdziale
75621 , Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa”,
§ 001 , Podatek dochodowy od 0séb fizycznych” wykazano dochody z tytulu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w kwocie innej niz wykonalo to z ksigg rachunkowych
organu oraz wplywami Srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 zalgcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
w kolumnie , Dochody otrzymane" wykazuje si¢ kwoty udzialow, ktére wplyngly na
rachunki bankowe jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. Ustalono, ze:

e z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikalo, ze w 2010 r. na
rachunek budzetu wplynely dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w kwocie 9.727.598,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-278S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2010 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 9.815.203 zl. Roznice
stanowita kwota 87.605,00 z1,

o z ewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2011 r. na rachunek budzetu wplyngly
dochody z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych w kwocie 11.378.454, 00 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwotg 11.413.832,00 zi. Roznice stanowila kwota
35.378,00 =,

e z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2012 r. na rachunek budzetu wplynely
dochody z tytulu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w kwocie 12.273.738,00 zl,
natomiast w sprawozdaniu Rb-278 za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwotg 12.193.610,00 zi. Roznicg stanowila kwota
80.128,00 z1,

o z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplynely
dochody z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie 12.653.286,00 zl,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r. Jjako
dochody otrzymane wykazano kwote 12.700.704,00 zl. Rézinicg stanowila kwota

47.418,00 z.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S nalezaly do Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Sprawozdania Rb-27S za 2011 r. i 2012 r. podpisali: p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz
Miasta Ledziny oraz Naczelnik Wydziatu Finansowego, natomiast sprawozdania Rb-27S
za 2010 r. oraz za 2013 r. podpisali: p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Le¢dziny
oraz p. Dorota Przybyta-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny.

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie

sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw otrzymanych z tytutu
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subwencji o$wiatowej oraz podatku dochodowego od 0sob fizycznych, stosownie
do §6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119), § 3 ust. 3 pkt 4 oraz § 3 ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zZm.).

— Nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartaly 2010 r. oraz za IV kwartaly 2011 r.,
zobowigzania krotkoterminowe z tytulu kredytow w wysokosciach odpowiednio:
1.000.000,00 zt oraz 600.000,00 zl jako diugoterminowe, pomimo iz pierwolny termin
splaty tych kredytéw, zgodnie z zawartymi umowami byt krotszy niz rok. Naruszono tym
§ 3 pkt 5 i 6 instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalgeznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Powyzsze dotyczylo kredytu w wysokosci 1.000.000,00 zi zaciggnigtego w dniu 28 grudnia
2010 r. na podstawie umowy nr 10/4208 do dnia 15 listopada 2011 r., oraz kredytu
w wysokosci 600.000,00 zi zaciggnigtego w dniu 28 grudnia 2011 r. na postawie umowy
nr 11/4189 do dnia 20 listopada 2012 r.

Dane dotyczqce zobowigzah z tytulu kredytow w zakresie termindw ich splaty
przygotowywata p. Dorota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny.

Lqczne sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2010 r. i za IV kwartal 2011 r. podpisali:
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny oraz p. Dorola Przybyla-Paszek —
Skarbnik Miasta Ledziny.

— W latach 2012 - 2013 wartosé¢ udzielonego w 2012 r. poreczenia w wysokosci
484.000,00 zi nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen w czesci B w wierszach FI1 i F3
wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. oraz wg stanu na koniec 1, II, IIl i IV kwartalu
2013 r.

Powyzsze naruszylo § 4 ust. 1 pkt 1i 3, § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z péin. zm.), § 4 ust. 2 pkt 1
i pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzqdzenia oraz bylo niezgodne z postanowieniami
umowy poreczenia z dnia 11 grudnia 2012 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach a Miastem Ledziny.

Zgodnie z ww. umowq, Miasto Ledziny porgczylo splatg pozyczki zaciggnietej przez
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,, PARTNER” sp. z 0.0. W Ledzinach do kwoty
484.000,00 zI. Poreczenie obejmowalo kwote kapitalu pozyczki, naliczone odsetki, kary
umowne i inne naleznosci Funduszu.

W wierszu F3 czesci B sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2012 r. jako wartosé poreczen
udzielonych w okresie sprawozdawczym wykazano kwotg 7.986,00 zl, pomimo iz faktycznie
Miasto udzielilo poreczenia w kwocie 484.000,00 zL. W wierszu F1 tegoz sprawozdania,
nie ujeto wartosci nominalnej niewymagalnych zobowiqzah z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego, pomimo iz z ewidencji pozabilansowej do
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konta 993 oraz dokumentow zrodlowych wynikalo, iz na koniec 2012 r. Miasto posiadato
zobowigzania z tego tytulu w kwocie 484.000,00 zi.

W wierszu F3 cze$ci B sprawozdania Rb-Z za I, II, IIl i IV kwartat 2013 r. jako wartos¢
poreczen udzielonych w okresie sprawozdawczym wykazano odpowiednio kwoty: I kwartal
— 475,55 zt II kwartal - 2.009,22 zt, Il kwartal - 4.256,22 z1, 1V kwartal - 7.770,38 =i,
pomimo iz w 2013 r. Miasto Ledziny nie udzielilo poreczenia. Kwoty te stanowily kwartale
odpisy poreczenia udzielonego w 2012 r. przypadajgcego do splaty w kazdym kwartale
2013 r.

W wierszu F1 warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego nie wykazano zadnych kwot,
pomimo iz z ewidencji pozabilansowej do konta 993 oraz dokumentéw Zrédlowych
wynikalo, iz na koniec 2013 r. Miasto posiadalo zobowiqzania z fego tytulu w kwocie
484.000,00 z.

Sprawozdania Rb-Z za 1V kwartal 2012 r. oraz za I, II, Il i IV kwartal 2013 r. podpisali:
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny i Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Ponadto ustalono, ze w latach 2010 - 2013 nie sporzgdzano jednostkowych sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie
ksigg Urzedu Miasta Ledziny oraz budzetu Miasta Ledziny. Sporzqdzano jedynie lgczne
sprawozdania, w ktorych ujmowano dane Urzedu oraz budzetu w zakresie kredytow,
pozyczek, poreczeh. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt. 1i 3 oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozn.
zm.).Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe fo sprawozdanie
sporzgdzane na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki
oraz innych  dokumentéw  dotyczgcych tej  jednostki;  sprawozdanie  lgczne,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sporzqdzane sq przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, na podstawie sprawozdah jednostkowych jednostek im podleglych
i wlasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki samorzqdu terytorialnego
wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzqd bedqgcy
Jjednostkq budzetowq, jak i jej organ.

Obowigzkéw w zakresie sporzqdzania jednostkowych sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzah wedlug tytuldw dluznych oraz porgczen i gwarancji nie powierzono zadnemu
pracownikowi.

Whiosek nr 8

Powierzy¢  pracownikom Urzedu obowiazki dotyczace — sporzadzania
jednostkowych sprawozdaf Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji w zakresie ksiag Urzgdu Miasta Ledziny oraz budzetu
Miasta Ledziny oraz zapewnié¢ prawidlowos$¢ wykazywania danych o udzielonych
przez Miasto Ledziny poreczeniach, w czgsci B powyzszego sprawozdania Rb-Z,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 113, § 4 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pbézn. zm.), § 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww.
rozporzadzenia.
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— W latach od 2010 r. do 2013 r. Miasto Ledziny sporzqdzalo jednostkowe sprawozdania
Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terylorialnego
oraz Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za miesigce konczgcee I, I1 i Ill kwartal danego roku budzetowego w zakresie
planowanych i wykonanych odpowiednio: dochodéw oraz wydatkéw Urz¢du Miasta
Ledziny. Powyzszym naruszono § 4 pkt 1 oraz § 8 ust. 5 zalgcznika nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W 2014 r. sporzqdzono miesigczne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S za styczen i luty.

Zadania w zakresie sporzqdzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S nalezaly do
Naczelnika Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Dorota
Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny.

Whiosek nr 9

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 4
pkt 1 oraz § 8 ust. 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Ledziny za lata 2010 - 2012 wykazano
zobowigzania krétkoterminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péén. zm.), § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu pakstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych Jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z definicjg
zawartq w ww. przepisach, przez zobowiqzania krdtkoterminowe rozumie Sig 0gol
zobowigzah z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub cze$¢ tych pozostalych zobowigzan,
ktére stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

o bilansie z wykonania budzetu Miasta Ledziny za 2010 r., w ktérym w poz. zobowigzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 3.141.579,52 Z4,

e bilansie z wykonania budzetu Miasta Ledziny za 2011 r., w ktérym w poz. zobowigzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 3.131.058,05 =i,

e bilansie z wykonania budzetu Miasta Ledziny za 2012 r., w ktérym w poz. zobowiqzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 2.151.965,87 zL.
Projekty bilanséw z wykonania budzetu za ww. lata zostaly sporzgdzone przez Naczelnika

Wydziatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Dorota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny.
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Bilanse z wykonania budzetu zostaly podpisane przez: p. Wiestawa Stambrowskiego —
Burmistrza Miasta Ledziny oraz p. Dorotg Przybyla-Paszek — Skarbnika Miasta Ledziny.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego sporzadzania bilansow z wykonania budzetu Miasta Ledziny
w tym dokonywania prawidtowego podzialu zobowiazan z tytutu kredytow na
krotkoterminowe i diugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2011 - 2012 zaniechano ujmowania w ewidencji ksiegowej kont 134 ,, Kredyty
bankowe” oraz 260 ,Zobowigzania finansowe” naliczanych migdzy okresami
rozliczeniowymi odsetek przypadajgcych do splaty w  korespondencji z kontem
909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”. Naruszono tym zasady funkcjonowania powyzszych
kont opisanych w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
parnstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz zapisy zakladowego planu kont
wprowadzonego zarzqdzeniem nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
15 grudnia 2010 r. ze zmianami.

Odsetki od zaciggnietych pozyczek i kredytow ujeto w ewidencji ksiggowej organu
w2013 r.

Skutkiem nieujecia w ewidencji ksiggowej w latach 2011 i 2012 odsetek od zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek bylo niewykazanie w aktywach w pozycji Ill. , Inne aktywa” oraz
w pasywach w pozycji L1. , Zobowigzania finansowe” bilansu z wykonania budzetu
sporzgdzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz 2012 . odpowiednio kwot:
542.860,39 zt oraz 474.166,72 zl.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do Inspektora
w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie

ujmowania w ewidencji ksiggowej kont 134 oraz 260 naliczanych migdzy
okresami rozliczeniowymi odsetek przypadajacych do splaty w korespondencji
z kontem 909, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Miasta Ledziny za okres od poczqtku roku
do dnia 30 czerwca 2011 r. nie ujeto w pozycji D.11. kredyty i pozyczki, przychodow
z tytulu kredytu krotkoterminowego w rachunku biezqcym zaciggnigtego na podstawie
umowy nr 199/RB/2010 z dnia 3 stycznia 2011 r., pomimo iz z ewidencji ksiggowej organu
na dzienn 30 czerwca 2011 r. wynikalo saldo Ma konta 133 , Rachunek budzetu”
w wysokosci 648.457,41 zI. Powyzszym naruszono § 9 ust. 1 i usl. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 pkt 6 lit. a instrukcji sporzqdzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, zawartej
w zalgczniku nr 39 do ww. rozporzqdzenia.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan nalezaly do Naczelnika Wydzialu
Finansowego.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia
30 czerwca 2011 r. zostalo podpisane przez p. Wieslawa Stambrowskiego — Burmistrza
Miasta Ledziny oraz p. Dorotg Przybyla-Paszek — Skarbnika Miasta Lgdziny.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9 wust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz § 13 pkt 5 lit. a
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, zawartej w zalaczniku nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— 0d 2008 r. do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano waloryzacji czynszu najmu o wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc postanowienia umow najmu
oraz art. 189 w zwigzku z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozZn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poézin. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

o umowy najmu nr ZI1.7031.058.2012 z dnia 30 paZdziernika 2012 r. zawartej na czas
oznaczony do dnia 29 pazdziernika 2022 r. Po zastosowaniu waloryzacji mozliwe byloby
pozyskanie dochodow z czynszu w 2013 r. i 2014 7. wyzszych lgcznie o 1.302,84 zi, przy
zalozeniu, ze waloryzacja nastepowalaby w miesigcu styczniu. Zgodnie z umowq
waloryzacja winna by¢ dokonywana w drodze aneksu do umowy.
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o umowy najmu nr 5/SG/2002 z dnia 7 sierpnia 2002 r. obowiqzujgcej do 31 lipca 2012 r.
Po zastosowaniu waloryzacji mozliwe byloby pozyskanie dochodéw z czynszu w latach od
2009 do 2012 wyzszych tgcznie o 919,88 zl. Zgodnie z umowg wprowadzenie waloryzacji
czynszu nie wymagalo aneksu do umowy.

o umowy najmu z dnia 21 sierpnia 2002 r. przedmiotem ktérej byt lokal przy ul. Pokoju
106 w Ledzinach, zawartej na czas nieoznaczony od 1 marca 2002 r. Po zastosowaniu
waloryzacji mozliwe byloby pozyskanie dochodéw z czynszu w latach od 2008 do 2013
wyzszych tgcznie 0 5.169,12 z1, przy zalozeniu, ze waloryzacja nastgpowataby w miesigcu
styczniu. Zgodnie z umowq waloryzacja winna byé dokonywana w drodze aneksu do
umowy.

Od 2014 r. dochody z najmu pobierane byly przez zarzqdce nieruchomosci komunalnych,
tj. PPHU Machul.

Zadania w zakresie waloryzacji stawki czynszu najmu nalezaly do pracownikéw Wydzialu
Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej. Nadzér nad pracownikami sprawowal Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania w celu dokonywania waloryzacji czynszu najmu wynikajacego
z umowy nr Z1.7031.058.2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. oraz umowy najmu
z dnia 21 sierpnia 2002 r. przedmiotem ktérej byt lokal przy ul. Pokoju 106
w Ledzinach, majgc na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki

Miejskiej w zakresie prawidlowej realizacji uméw najmu, zgodnie z art. 42 ust. 5,
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Od 2013 r. do dnia zakorczenia kontroli w zakresie wydawania zezwoler na sprzedaz
napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356
z pozn. zm.) stwierdzono, ze:

e wydano przedsigbiorcom zezwolenia pomimo niewniesienia w terminie oplaty za
korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych, czym naruszono art. 18 ust. 7

pkt 2 ww. ustawy. Powyzsze dotyczylo:
a) zezwolen o nr 1I/145/4/135/2013 oraz nr 1I/145/C/85/2013 z dnia 16 lipca 2013 r.,

Wplata w kwocie 875,00 zt zostala uiszczona w dniu 2 wrzesnia 2013 r.,
b) zezwoleh nr 1/412/4/391/2013, nr I/412/B/294/2013, nr 1/412/C/272/2013 z dnia
21 listopada 2013 r. Wplata w kwocie 945,20 zt zostala uiszczona w dniu 10 grudnia

2013 .
¢) zezwolen nr II/148/4/138/2013, nr II/148/B/76/2013, nr 1I/148/C/86/2013 z dnia

14 pa‘dziernika 2013 r. Wplata w kwocie 668,95 zl zostala uiszczona w dniu
16 pazdziernika 2013 r.
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d) zezwolen 1I/149/4/139/2014, 1I/149/B/77/2014, 1I/149/C/87/2014 z dnia 17 grudnia
2013 r. Wptata w kwocie 1.050,00 z{ zostala uiszczona w dniu 24 stycznia 2014 r.

e zaniechano wygaszenia zezwolen przedsigbiorcom, ktérzy wplacili raty za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych po terminie przewidzianym w art. 11 Dust. 7 wyzej
cytowanej ustawy, co dotyczylo przedsigbiorcow korzystajqcych z zezwolen:

a) nr /148/4/138/2013, nr 1I/148/B/76/2013, nr II/148/C/86/2013 - oplate za pierwszq ratg
2014 r. w wysokosci 1.050,00 zi wniesiono na rachunek bankowy w dniu 5 lutego 2014 r.,
b) nr 1/361/4/340/2011 i nr I/361/B/254/2011 - oplate za drugqg rate 2013 r. w wysokosci
463,47 zt wniesiono 3 czerweca 2013 r.,

¢) nr 1/393/4/372/2013, nr 1/393/B/278/2013 — oplata za drugg rate 2013 r. w wysokosci
514,78 zt wplyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 3 czerwea 2013 r.,

d) nr 1/349/4/328/2011, nr I/349/B/244/2011, nr 1/349/C/227/2011 — oplata za drugq ratg
2013 r. w wysokosci 1.193,00 zt wplynela na rachunek bankowy Gminy w dniu 3 czerwca
2013 r.,

e) nr II/116/4/109/2009, nr 1I/116/B/59/2009, nr 1I/116/C/64/2009 - oplata za trzeciq ratg
2013 r. w kwocie 1.050,00 zi wplyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 7 pazdziernika
2013 r.,

e wyrazono zgode na przyjecie w dniu 12 marca 2013 r. oswiadczenia o wartosci
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz naliczeniu oplaty za 2013 r., pomimo iz w dniu
4 marca 2013 r. Burmistrz Miasta Ledziny wydal decyzje SE.7340.004.2013.AL
stwierdzajgeq wygasniecie z dniem 1 lutego 2013 r. zezwolenia na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych nr 1/379/4/358/2012 wydanego w dniu 22 maja 2012 r.

Wyrazenie powyzszej zgody ujete bylo w formie notatki stuzbowej sporzqdzonej przez
Kierownika Referatu Kadr i Organizacji na odwrocie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie
zezwolenia.

Przedsigbiorca w dniu 12 marca 2013 r. zlozyl do Urzedu Miasta Ledziny oSwiadczenie
o wartosci sprzedanych napojéw alkoholowych. W tym samym dniu dokonal oplaty I raty
za 2013 r. w wysokosci 525,00 zi (kwitariusz przychodowy nr 0223362).

Powyiszym dzialaniem naruszono art. 18 ust. 13 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
przedsiebiorca, ktérego zezwolenie wygaslo z przyczyn okreslonych w ust. 12 pkt 5, moze
wystgpié z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie
6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

Zadania w zakresie naliczania naleznosci i prowadzenia ewidencji oplat za zezwolenia na
sprzedaz i wydawanie napojow alkoholowych oraz przyjmowanie i realizacja wnioskow
w sprawie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezaly do Glownego Specjalisty
ds. Wojskowych, Zarzqdzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej i Ewidencji Podmiotow
Gospodarczych, zgodnie z zakresem czynnosci.

Zadania w zakresie wydawania zezwoler na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych
wykonywat rowniez Kierownik Referatu Kadr i Organizacji, zgodnie z zakresem czynnosci.
Kierownik Referatu Kadr i Organizacji w trakcie przeprowadzania kontroli, przebywal na
zwolnieniu lekarskim.

Whiosek nr 15

Przeanalizowaé terminowos$¢ dokonywanych przez przedsigbiorcéw oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w przypadku nieterminowej
wplaty, podjaé dziatania majace na celu wydanie decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 162
§ 1 pkt 1 oraz § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) w zwigzku z art. 11" ust. 7 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przygotowania decyzji
stwierdzajacych wygasniecie zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 11" ust. 7, art. 18 ust. 7 pkt 2, art. 162 § 1 pkt 1 oraz § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.).

— Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci, majgcych na
celu ustalenie naleznosci od wlasciciela konteneréw na odziez uzywang, za korzystanie
z nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Miasta Ledziny, na ktorych ww. kontenery zostaly
posadowione. W trakcie przeprowadzenia kontroli ustalono, Ze na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnosé Miasta Ledziny, znajdowaly sig trzy kontenery na odziez uzywang
usytuowane na dziatkach oznaczonych geodezyjnie jako B — tereny mieszkaniowe oraz piec
konteneréw na odziez uzywang usytuowane na dzialtkach oznaczonych geodezyjnie jako dr
— drogi. Na dzieh przeprowadzania kontroli w tym zakresie tj. w dniu 10 marca 2014 r.
kontenery byly usytuowane w okolicy ulic: Holdunowskiej 27, Pokoju 6, 25-lecia 12
(dotyczy dzialek oznaczonych jako B) oraz w okolicy ulic: Holdunowskiej 72 b, Palmowej
1, Ledzinskiej 17, 30 lecia 30, Ekonomicznej 2.

Z wyjasnierr udzielonych w powyiszym zakresie przez pracownikéw Urzedu Miasta
Ledziny, wynikalo ze kontenery zostaly ustawione na nieruchomosciach stanowigcych
wlasno$é Miasta Ledziny bez wiedzy i zgody wlasciciela nieruchomosci.

Powyzszym zaniechaniem naruszono art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), zgodnie z kidrym jednostki sektora
finanséw publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

Naruszono réwniez art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzqdcy drogi zarzqdca drogi wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-krotnosci oplaty.

Ponadto, powy:sze bylo niezgodne z art. 12 i art. 25 ust. 1 i ust. w zwiqzku z art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z péin. zm.). Stosownie do ww. art. 12 organy dzialajqce za jednostke
samorzqdu terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami
w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Zgodnie z art. 25 ust. 11 2 gminnym
zasobem  nieruchomosci  gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta,
gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1, a stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 do czynnosci tych nalezq
czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz
prowadzenie windykacji tych naleznosci.
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Ponadlo ustalono, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci zajetego pod kontenery bylo
Miasto Ledziny, a nie podmiot faktycznie korzystajgcy z tych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg grunty. Ponadfo z przepisow art. 2 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy
wynikalo iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod
pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz
zlokalizowane w nich budowle z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad platnych. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. [
pkt 4 ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie jest bez tytulu prawnego.

Zadania w zakresie naliczenia oplat za zajecie pasa drogowego nalezaly do pracownikéw
Wydzialu Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie naliczenia oplat za bezumowne korzystanie z gruntu nalezaly do
pracownikéw Wydzialu Gospodarki Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu
Przestrzennego. Nadzor nad pracownikami sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikéw
Wydzialu Finansowego. Nadzor nad pracownikami sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.
Za prawidlowosé gospodarowania mieniem gminnym odpowiedzialnos¢ ponosi p. Wiestaw
Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny.

Whiosek nr 17
Podjaé dziatania majgce na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania

z nieruchomosci gminnych przez wiasciciela kontenerow na odziez uzywang oraz
ustalenie naleznosci, w tym podatkowych za korzystanie z tych nieruchomosci,
stosownie do art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.), art. 12 i art. 25 ust. 1 iust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), art. 2 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.)
oraz art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

W okresie od 2010 r. do dnia zakoniczenia kontroli wydano 66 decyzji podatkowych bez
stosownego upowaznienia, wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastepnie Dz.
U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, organ podatkowy
moze upowaznié¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw
w jego imieniu i w ustalonym zakresie w szczegdlnosci do wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen.
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Powyzsze decyzje wydali: p. Dorota Przybyla-Paszek — Skarbnik Miasta Ledziny, p. Alicja
Bobiec-Ptak — Sekretarz Miasta Ledziny, p. Marek Bania — Zastgpca Burmistrza Ledziny
oraz Naczelnik Wydzialu Finansowego, na podstawie upowaznieri udzielonych na
podstawie art. 33 ust.4 i art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz § 10 i § 11 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Ledziny.

Projekty decyzji przygotowywali pracownicy Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ wydawanie decyzji podatkowych przez osoby upowaznione, stosownie
do przepisow art. 143 i art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

W okresie od 2010 r. do dnia zakohiczenia kontroli zaniechano bqdz nieterminowo
podejmowano czynnosci zmierzajgce do objecia zaleglosci podatkowych upomnieniami,
tytulami egzekucyjnymi wobec podatnikow zalegajqcych z regulowaniem zobowigzan
z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku lesnego. Naruszono tym § 2, S3ust. 1,85
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z péin. zm.) w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisami, jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji
Iub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel, wysyla do zobowiqzanego upomnienie,
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia.
Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy.

Nieterminowe wystawianie upomnieri dotyczylo siedmiu podatnikdw, a nieterminowe
wystawianie tytuléw wykonawczych dotyczylo dwdch podatnikéw. Opdznienia w wysylaniu
upomnier wynosily od 44 dni do 1597 dni, natomiast okres zwloki w wystawianiu tytutow
wykonawczych wynosil od 42 dni do 1855 dni od uplywu terminu wyznaczonego
w upomnieniu do dnia przestania tytulu wykonawczego. Z kolei zaniechanie wystawienia
tytutéw wykonawczych dotyczyto dwdch podatnikéw.

W trakcie kontroli do ww. podatnikéw wystawiono tytuly wykonawcze na zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku lesnego

W przepisach wewnglrznych, obowigzujgcych w okresie od 2010 r. do 11 kwietnia 2014 r.,
regulujgcych zasady (politykg) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Ledziny brak bylo
ustalonych w  formie pisemnej procedur dotyczgcych podejmowania  czynnosci
zmierzajgcych do egzekucji zaleglosci podatkowych.

W polityce rachunkowosci nie uregulowano réwniez zasad prowadzenia rachunkowosci
podatkowej, w tym planu kont dla ksiggowosci podatkowej oraz ewidencji podatkow
i oplat. Stosownie do § 9 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych Jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nastgpnie § 9 rozporzqdzenia Ministra
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Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 137)5),
ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej,
a zapisow w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ponadto ustalono, ze na kartach kontowych dwdch podatnikow (osoby fizyczne)
o numerach 1/1384 i 30/1046 wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. wykazano zaleglosci
z tytulu podatku od nieruchomosci, ktore dotyczyly okresu od listopada 1996 r. do maja
2007 r. w {gcznej kwocie 17.703,60 z1.

Zgodnie z art. 70 § 1 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem
5 lat, liczge od kovica roku kalendarzowego, w ktérym uplyngl termin platnosci podatku,
przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie on
na nowo od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny.
Stosownie do art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe wygasa
w calosci lub w czesci wskutek przedawnienia.

Ustalono, ze organ podatkowy nie korzystat z uprawnienia do wystgpienia do wlasciwego
urzedu skarbowego o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku egzekucyjnego.
Zgodnie § 8 ww. rozporzqdzenia wierzyciel jest uprawniony do uzyskania w organie
egzekucyjnym informacji o sposobie zalatwienia wniosku egzekucyjnego, a organ
egzekucyjny ma obowigzek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujqcej odpowiedzi.

W trakcie kontroli zwrécono sie z pismem do Komornika Sgdowego o informacje
w sprawie prowadzonego postgpowania dotyczqcego zaleglosci ww. podatnika o numerze
1/1384 oraz wystgpiono z pismem z dnia 8 kwietnia 2014 r. do Urz¢du Skarbowego
o informacje w sprawie ewentualnego ujawnienia Zrédel dochodow, bqdz majgtku
zobowigzanego, podatnika o numerze 30/1046 .

Zadania w zakresie opracowania polityki rachunkowosci oraz prowadzenia rachunkowosci
Urzedu Miasta Ledziny nalezaly do p. Doroty Przybyla-Paszek — Skarbnika Miasta
Ledziny.

Do p. Wieslawa Stambrowskiego — Burmistrza Miasta Ledziny nalezaly zadania w zakresie
ustalenia w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
rachunkowosci w mysl art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Zadania w zakresie analizy zadluzen dotyczqcych zaleglosci w podatkach, wystawianie
upomnieh i tytulow wykonawczych na zaleglosci nalezaly do obowiqzkow pracownikow
Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu
Finansowego.

Whiosek nr 19

Wyjasni¢ czy zaszly okolicznosci przerywajace bieg terminu przedawnienia
zaleglosci podatnikéw o nr 1/1384 i nr 30/1046 za lata 1996 - 2007, w przypadku
stwierdzenia zaleglosci przedawnionych, wyksiggowaé z ewidencji ksiggowej
przedawnione naleznosci, majac na uwadze art. 59 § 1 pkt 9, art. 70 §1i§4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm.) oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 20

Uzupelnié przepisy wewngtrzne o zasady prowadzenia rachunkowosci
podatkowej oraz o procedury dotyczace podejmowania czynnos$ei zmierzajacych
do egzekucji zaleglosci podatkowych, majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1015 z pdézn. zm.), postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656), a takze art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pdzn. zm.).

— W okresie od 2010 r. do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano przeprowadzenia
prawidlowych czynnosci sprawdzajqcych, wobec dwéch podatnikéw o numerach kart
kontowych 1/75 i 1/117, majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci zlozonej
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do ustalenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Obowiqgzek dokonywania czynnosci kontrolnych wynikal
zart. 272, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.).

Wskutek nieprawidlowego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajqcych:

> nie wyegzekwowano od podatnika o numerze karty 1/75 (fundacji) korekty deklaracji
na podatek od nieruchomos$ci oraz zaniechano opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci powierzchni  budynkéw wynajmowanych po  dzialalnosé  handlowo-
ustugowq. Podatnik zawart z Miastem Ledziny w okresie od 2006 r. do 2014 r. trzy umowy
uzyczenia: Nr 8/2006 z dnia 21 marca 2006 r., Nr 2/BN/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r.,
Nr 5/BN/09 z dnia 15 czerwea 2009 r. wraz z aneksem. Przedmiotem uméw uzyczenia byla
nieruchomosé gruntowa o calkowitej powierzchni 16.846 ha, oznaczona numerami
dziatek: 2131/157, 675/148, 2257/148, 2260/147, 2263/146, 2265/145, 2272/143, polozona
w obrg?ie gminy Ledziny, zabudowana budynkami o lgcznej powierzchni uzytkowej
7.148 m".

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli, tj. w dniu 10 kwietnia 2014 r., ogledzin,
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, :ze
w budynkach zajmowanych przez ww. podatnika, na podstawie ww. umow uzyczenia,
znajdujq sie punkty ustugowe, handlowe oraz znajduje sig¢ tam rowniez Oddzial Banku
Spoldzielczego.

Kontrolujgcym wyjasniono, ze urzqd nie posiada wykazu pomieszczen wynajmowanych
w powyzszych budynkach ze wskazaniem celu, okresu, metrazu, danych w zakresie metrazu
na dzialalno$é statutowg Fundacji oraz podatnik zostanie niezwlocznie wezwany do
zlozenia korekt deklaracji za lata 2006 - 2014 i wyjasnienia zaistnialej sytuacji.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z péin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty;
budynki lub ich czesci; a takze budowle lub ich czgsci zwiqzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. ustawy podatnikami
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podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wiascicielem. Stosownie do art. 6 ust. 9 ww. ustawy, osoby prawne, sq obowiqzane:
sktadaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego
wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

W mysl art. 274 a § 1 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy moze zazqdaé zlozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub
wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku.
Zgodnie z art. 21 §1 pkt 1 ww. ustawy zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania.
W mysl art. 21 § 3 jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze
podatnik, mimo cigzqgcego na nim obowiqzku, nie zaplacil w calosci lub w czgsci podatku,
nie ztozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowiqzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokosé¢ zobowigzania
podatkowego.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie przekazania ww. umow uzyczenia przez
Wydzial merytoryczny, (. Wydzial Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu
Przestrzennego do Wydzialu Finansowego. Naruszono tym zasady obiegu i przekazywania
przez Naczelnikéw Wydzialow Urzgdu Miasta Ledziny kopii dokumentéw (m.in. umow
uzyczenia) okreslonych w zarzgdzeniu Burmistrza Miasta Ledziny Nr SK 0152/40/2010
z dnia 14 pazdziernika 2010 r., w sprawie zasad obiegu dokumentéw dotyczgcych
zaistnienia  okoliczno$ci  uzasadniajgcych —powstanie lub  wygasnigcie obowigzku
podatkowego migdzy komdrkami organizacyjnymi w Urzedzie Miasta Ledziny.

> nieprawidlowo opodatkowano podatkiem od nieruchomosci podatnika o numerze
1/117, jednostke organizacyjng Miasta Ledziny administrujgcq targowiskiem miejskim,
zamiast najemcow lokali uzytkowych na tym targowisku.

Bylo to niezgodne z art. 3 ust. I pkt 4 lit. a, w zwiqzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.). W mysl art. 3 ust. 5 ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli wyodrebniono wiasnos$¢ lokali, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czgsci budynku
stanowigcych wspdiwlasnosé cigzy na wlascicielach lokali w zakresie odpowiadajgcym
czesciom ulamkowym wynikajgcym ze stosunku powierzchni  uzytkowej lokalu do
powierzchni uzytkowej calego budynku. Nadto zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 7 ww. ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowigzku. Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od o0sob
fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotow opodatkowania.

Jednostka organizacyjna Miasta Ledziny wladala targowiskiem miejskim na podstawie
umowy Nr 2G/1/ADM.T/2007 z dnia 1 pazdziernika 2007 r. o administrowanie, zawartej
na czas nieokreslony. W umowie nie wskazano wprost powierzchni targowiska, natomiast
zalgeznikiem do umowy jest plan sytuacyjny - mapa ze wskazaniem dzialki o numerze
3207/414, o lgcznej powierzchni 17.302,00 m’. Na mocy zapiséw zawartej umowy
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jednostka budietowa zobowigzala si¢ do administrowania targowiskiem, zgodnie
z regulaminem zatwierdzonym uchwalg Rady Miasta Ledziny Nr XII/80/07 z dnia 31 maja
2007 r.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2010 - 2014 podatnik ten wynajmowal osobom
trzecim (najemcom) lokale uzytkowe. Umowy najmu lokali uzytkowych znajdujgcych sig na
terenie targowiska zostaly zawarte z osobami trzecimi przez Kierownika tej jednostki
organizacyjnej, dziatajgcego w imieniu Miasta Ledziny. Zgodnie z zapisami zawartych
uméw podatek od nieruchomosci byl wkalkulowany w stawke czynszu, a najemcy
zobowigzani byli m.in. do regulowania okreslonej wysokosci czynszu oraz do regulowania
podatku od nieruchomosci wedlug obowigzujgcej w danym roku stawki za m”.

Pomimo ze podatnik jedynie administrowal targowiskiem, uiszczal w powyzszym okresie
podatek od nieruchomosci, od powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, oraz od powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

- w 2010 r. od powierzchni 446,80 m’ i wynajmowal powierzchnie 446,80 m’,

-w 2011r. i2012r. od powierzchni 451,65 m’ i wynajmowal powierzchnig 459,35 m’,

-w 2013 r. i 2014 r. od powierzchni 451,65 m’ i wynajmowatl powierzchnig 476,27 m*
Skutkiem powyzszego nie wezwano poszczegdlnych najemcéw lokali uzytkowych,
wladajgcych mieniem gminnym, na podstawie umow najmu lokali uzytkowych zawartych
w latach 2010 - 2014 z Kierownikiem Targowiska Miejskiego, do zlozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za ww. okres. Ponadto, nie podjeto dzialan celem
wydania decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego za okresy, w ktérych
Targowisko Miejskie wynajmowalo lokale uzytkowe osobo trzecim (najemcom). W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sq najemcy lokali uzytkowych.

Przyczyng powyiszych nieprawidlowosci byl brak wlasciwego przeplywu informacyji,
pomiedzy jednostkq organizacyjng, a Urzedem Miasta, dotyczgcych zawieranych przez
jednostke budzetowg, dzialajgca w imieniu Miasta, uméw najmu z osobami trzecimi.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Miasta Ledziny nie ustalono procedur dotyczqcych
przeplywu informacji, pomiedzy jednostkq organizacyjng, a Urzedem Miasta, w zakresie
zawieranych przez jednostke budzetowg uméw najmu z osobami trzecimi (najemcami).

Prowadzenie calo$ci postepowari podatkowych w  zakresie wymiaru podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych nalezalo do Inspektoréw Wydzialu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 21
Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw o numerach ewidencyjnych: 1/117, 1/75

oraz poszczegolnych najemcoéw wynajmujacych lokale uzytkowe znajdujace si¢
na terenie Targowska Miejskiego, majac na uwadze art. 165 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.)
oraz art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.) oraz uwzgledni¢ i zweryfikowaé zapisy umow o najem
lokali uzytkowych na tym targowisku dotyczace rozliczen podatku od
nieruchomosci.
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Whiosek nr 22

Ustali¢ procedury w zakresie przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi
komoérkami organizacyjnymi w Urzedzie Miasta Ledziny, a jednostkami
organizacyjnymi w  celu zapewnienia prawidlowego opodatkowania
nieruchomosci bedacych wlasnoscig gminy, a oddanych w najem lub dzierzawe,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 23
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Ledzinach w zakresie

prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych deklaracji na
podatek od nieruchomogci, stosownie do art. 272, art. 274 a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.),
oraz terminowego przekazywania do Wydziatu Finansowego kopii dokumentow
tj. zawartych umow, stosownie do postanowien zarzadzenia Burmistrza Miasta
Ledziny Nr SK 0152/40/2010 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
obiegu dokumentéw dotyczacych zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie lub wygasnigcie obowiazku podatkowego migdzy komorkami
organizacyjnymi w Urzedzie Miasta Le¢dziny, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi Miasta Ledziny:

— W zakresie przekazania mienia w trwaly zarzqd, w latach 2010 - 2012, na rzecz gminnych
jednostek budzetowych stwierdzono, ze:
> zaniechano przekazania w trwaly zarzqd nieruchomosci pozostajgcych w dyspozycji
gminnych jednostek budzetowych, tj. Targowiska Miejskiego w Ledzinach oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Ledzinach. Naruszono tym art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z péin. zm.), zgodnie z ktorym formg wladania nieruchomosciami przez Jednostki
organizacyjne jest trwaly zarzqd.
W toku kontroli ustalono ze, Targowisko Miejskie w Ledzinach, korzysta z terenu
targowiska miejskiego w  granicach okreslonych w  zalgczniku do  umowy
Nr 2G/1/ADM.T/2007 o administrowanie, zawartej w dniu 1 pazdziernika 2007 r., na czas
nieokreslony, natomiast Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ledzinach korzysta
z lokalu uzytkowego polozonego w Ledzinach, o powierzchni uzytkowej 544,31 m’, na
podstawie uméw najmu lokalu uzytkowego, tj.: umowy z dnia 9 listopada 2010 r. zawartej
na czas okreslony od 9 listopada 2010 r. do 31 paZdziernika 2013 r., oraz umowy z dnia
2 stycznia 2014 r. zawartej na okres 10 lat,
> w decyzjach Burmistrza Miasta Ledziny: Nr BN.72244-2/2010 z dnia 20 lipca 2010 r.,
Nr BN.72244-2/2010 z dnia 20 lipca 2010 r., Nr BN.6844.2.2011 z dnia 15 wrzesnia 2011
r.. Nr BN.6844.1.2011 z dnia 15 wrzesnia 2011 r., Nr BN.6844.3.2011 z dnia 15 grudnia
2011 r., w sprawie ustanowienia trwalego zarzgdu na rzecz gminnych jednostek
budzetowych nie okreslono ceny nieruchomosci, co byto wymagane zgodnie z art. 45 ust 2
pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.,
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Nr 261, poz. 2603 z péin.zm.) stosownie do ktérego decyzja o ustanowieniu trwalego
zarzgdu powinna zawierac ceng nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze zadnemu z pracownikéw Urzedu Miasta Ledziny nie
powierzono obowiqzkéw w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczqcej ustanowienia
trwalego zarzqdu. Projekty ww. decyzji w sprawie ustanowienia trwalego zarzqdu na rzecz
gminnych jednostek budzetowych oraz protokoly zdawczo - odbiorcze Srodka trwalego
sporzqdzit Naczelnik Wydzialu Geodezji Gospodarki  Nieruchomosciami i Ladu
Przestrzennego.

Zgodnie z art. 25 ust.] ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zobowigzanym do
ustanowienia trwalego zarzqdu byt p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny.

Whiosek nr 24

Podja¢ dziatania majgce na celu ustanowienie trwalego zarzadu na rzecz
Targowiska Miejskiego w Ledzinach oraz Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ledzinach, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), oraz stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),
w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 25

Powierzyé na pisémie pracownikom Urzedu Miasta Ledziny obowigzki
i odpowiedzialno$¢ dotyczace przygotowania dokumentacji W zakresie
ustanawiania trwatego zarzadu na rzecz gminnych jednostek budzetowych majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2011 - 2012 zaniechano opatrzenia datq wplywu sktadanych do Urz¢du Miasta

w Ledzinach przez jednostki organizacyjne sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, stosownie do § 42 ust. 2 zalqcznika nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt, oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych jednostkowych sprawozdan budzetowych: Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqgdu terytorialnego i Rb-27S
z wykonania planéw dochodéw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego, oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytuldw dluznych oraz poreczen
i gwarancji.

Ponadto, w latach 2011 - 2012 zaniechano zamieszczenia na drukach ww. sprawozdan
zlozonych przez jednostki organizacyjne, potwierdzenia dokonania przeprowadzenia
kontroli terminowosci skladania sprawozdarn przez placéwki oswiatowe oraz dokonania
kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym. Stosownie do § 9 ust. 31 4 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
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U. Nr 20, poz. 103), jednostki otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzic je pod
wzgledem formalno-rachunkowym, sq uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidlowosci zlozonych sprawozdan; w tym celu mogq zqdac przedstawienia wskazanych
ksigg rachunkowych i dokumentéw. Stosownie do § 10 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247), jednostki bgdgce
odbiorcami sprawozdan sprawdzajg prawidlowosé otrzymywanych sprawozdan pod
wzgledem formalno - rachunkowym. Jednostki te mogq réwniez konirolowa¢ merytoryczng
prawidlowosé zlozonych sprawozdan.

Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan nalezaly
do Inspektora Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 26

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno - rachunkowej sprawozdan skiadanych
przez jednostki organizacyjne do Urzedu Miasta Ledziny oraz potwierdzanie daty
ich wplywu, a takze rejestrowanie wplywu sprawozdaf w rejestrze
kancelaryjnym, stosownie do § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r., poz. 119), § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.) oraz § 42 ust. 2
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W trakeie przeprowadzania w 2012 r. przetargu ustnego nieograniczonego na wynajem
pomieszczen o lqcznej powierzchni uzytkowej 344,8 m’ w budynku przy ul. Ks. Kontnego
w Ledzinach stwierdzono, ze:

e nie dochowano 21 dniowego terminu pomigdzy dniem ogloszenia przelargu a dniem
jego przeprowadzenia. Zgodnie z ogloszeniem o przetargu, przetarg na najem pomieszczen
mial sie odbyé¢ 9 paZdziernika 2012 r., natomiast ogloszenie o przetargu na stronie
internetowej zamieszczono w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Naruszono tym § 4 pkt 1 zalgcznika
nr 1 regulaminu przetargu wprowadzonego zarzqdzeniem nr 0050.312.2012 Burmistrza
Miasta Ledziny z dnia 24 maja 2012 r. Ogloszenie o przetargu na tablicy ogloszen
zamieszczono w dniu 14 wrzesnia 2012 r.

e nie dopuszczono do licytacji oferenta, pomimo iz spetnial warunki przetarg, 1. wniost
wymagane wadium oraz zlozyl oswiadczenie o zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym,
prawnym i technicznym przedmiotu najmu oraz zaakceptowaniu regulaminu przetargu
i projektu umowy najmu. Naruszono tym § 5 zalgcznika nr I ww. regulaminu, zgodnie
z ktérym przed przystgpieniem do licytacji oferenci przedstawiajq Komisji Przetargowej
dowéd wniesienia wadium oraz o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym,
prawnym i lechnicznym przedmiotu najmu oraz zaakceptowaniu regulaminu przetargu
i projektu umowy najmu
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Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péZn. zm.), ograny jednostki samorzqdu terytorialnego
sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidiowej gospodarki.

Niedopuszczenie przez Komisje Przetargowg do przetargu powyziszego oferenta
spowodowane bylo zlozeniem przez niego pierwszego oswiadczenia, z ktdrego wynikalo iz
nie akceptowal on warunkéw umowy oraz przedmiotu najmu. Oferent przed
przystgpieniem do licytacji zlozyl drugie oswiadczenie, w ktorym zaakceptowal warunki
umowy oraz przedmiot najmu. Pomimo tego Komisja Przetargowa uznala, ze oswiadczenie
to nie bylo ztozone z wilasnej i nieprzymuszonej woli i mialoby by¢ de facto oSwiadczeniem
woli ztozonym dla pozoru. Stqd tez Komisja Przetargowa uznata to oswiadczenie za
niewazne w swietle art. 83 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

Uczestnik przetargu dokonal przed rozpoczgciem licytacji skutecznej prawnie zmiany
swojego oSwiadczenia, spetniajgc tym samym wymogi regulaminu przetargu.

Czlonkowie Komisji przetargowej nie sq uprawnieni do wigigcej oceny rzekomej wady
oswiadczenia woli, ktora miala spowodowaé niewaznosé tego o$wiadczenia.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji do przetargu nalezaly do kompetencji
pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej. Nadzér nad pracownikami
sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Zadania w zakresie oceny spelnienia warunkéw przetargu przez oferentow nalezaly do
cztonkéw Komisji Przetargowej.

Whiosek nr 27
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Infrastruktury i Gospodarki

Miejskiej w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej na wynajem
lokali uzytkowych oraz nad czlonkami Komisji Przetargowej w zakresie
prawidlowej oceny spelnienia przez oferentéw przetargu warunkoéw przetargu,
stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie zadan Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego realizowanych przez Miasto Ledziny.

— W latach od 2012 r. do dnia zakorczenia kontroli Miasto Ledziny przejelo zadania
Powiatu Bierurisko-Ledziriskiego w zakresie odsniezania drdég powiatowych, pomimo
braku zgody Rady Miasta Ledziny wyrazonej w uchwale, czym naruszono art. 1 8 ust. 2
pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Zgodnie z powyiszymi przepisami, do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan, z zakresu wlasciwosci powiatu na
podstawie porozumier z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego. Miasto Ledziny
zawarlo w dniu 18 wrzesnia 2012 r. porozumienie nr 76/2012, ktore obowigzywato do dnia
30 kwietnia 2014 r.

Porozumienie w imieniu Miasta Ledziny zawarl p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz

Miasta Ledziny.
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Za przygotowanie projektow uchwal Rady Miasta Ledziny w zakresie m.in. drog oraz
chodnikéw powiatowych odpowiedzialnosé ponosil Naczelnik Wydziatu Infrastruktury
i Gospodarki Miejskiej.

Whiosek nr 28

Zapewni¢ przejmowanie do realizacji zadan z zakresu wlasciwosci powiatu
wylacznie za zgoda Rady Miasta Ledziny, majagc na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 11
w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W latach od 2010 do 2013 udzielano zaméwier w zakresie konserwacji sieci oswietlenia
ulicznego na terenie Gminy Ledziny bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. oraz
Dz U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) na skutego bezpodstawnego podzialu zamoéwienia
na cze$ci. Powyzszym naruszono art. 7 ust. 3, art. 4 pkt 8 w zwiqzku z art. 32 ust. 2 ww.
ustawy.

Miasto Ledziny udzielajgc zamdwierr na konserwacje wydzielonej i skojarzonej sieci
o$wietlenia ulicznego, podzielilo ich przedmiot na dwie czesci: na sieci wydzielone
i skojarzone. Wartos¢ kazdego zamdwienia w poszczegdlnych latach nie przekraczala
kwoty 14.000 euro, jednakze lgczna warto$¢é zamowienia na konserwacje wydzielonej
i skojarzonej sieci oswietlenia ulicznego w 2010 r. wynosita 27.814,85 euro, w 2011 r.
wynosila 27.871,84 euro, w 2012 r. wynosita 26.705,85 euro, w 2013 r. wynosita
26.391,18 euro, Ij. przekraczala prég obowiqzku stosowania przepiséw Prawa zamowien
publicznych.
Z kosztoryséw inwestorskich, na podstawie ktorych dokonano ustalenie ceny szacunkowej
zaméwierr wynikalo, iz zakres prac przy konserwacji skojarzonej sieci oswietlenia
ulicznego byl tozsamy z zakresem prac przy konserwacji wydzielonej sieci oswietlenia
ulicznego.
W zwigzku z przeprowadzonymi rozeznaniem cenowym, Miasto Ledziny w poszczegdlnych
latach zawarlo nastepujgce umowy z jednym wykonawcqg: ELEKTRO-INSTAL DLZY"
Ledziny:
o nr ZI-2/2011 z dnia 11 stycznia 2011 r. na wykonanie zadania p.n. , Konserwacja
skojarzonej sieci o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny” w terminie od
15 stycznia 2011 r. do 3 grudnia 2011 r.,
o nr ZI-3/2011 z dnia 11 stycznia 2011 r. na wykonanie zadania p.n. , Konserwacja
wydzielonej sieci oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny” w. terminie od
15 stycznia 2011 r. do 3 grudnia 2011 r.,
o nr ZI-56/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 r. na wykonanie zadania p.n. ,, Konserwacja
wydzielonej sieci oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny w roku 20127 w terminie
od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.,
o nr ZI-55/2011 z dnia 20 paZdziernika 2011 r. na wykonanie zadania p.n. ,, Konserwacja
skojarzonej sieci oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny w roku 2012 w terminie
od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.,
o nr ZL7031.003.2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. na wykonanie zadania p.n. ,, Konserwacja
wydzielonej sieci oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny w roku 2013" w terminie
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.,
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o nrZ17031.004.2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. na wykonanie zadania p.n. ,, Konserwacja
skojarzonej sieci oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny w roku 2013 w terminie
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.,

o nr ZL7031.080.2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. na wykonanie zadania p.n.
, Konserwacja wydzielonej sieci o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Ledziny w roku
2014 w terminie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do pracownikéw
Wydzialu Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej. Nadzér nad pracownikami sprawowal
Naczelnik tego Wydziatu.

Powyzsze umowy ze stronmy Miasta Ledziny zostaly podpisane przez p. Wiestawa
Stambrowskiego — Burmistrza Miasta Ledziny.

W przeprowadzonym w 2013 r. postepowaniu o zamdwienie pn.: , Adaptacja budynku
MKS na Przedszkole — etap 11" stwierdzono, ze:

e opisano sposéb dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postepowaniy,
polegajqgcego na posiadaniu przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia, z naruszeniem
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). W toku kontroli ustalono, ze
Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (§ 6 pkt 1.1.) zawarl opis
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, zgodnie z ktorym
wykonawca wykazaé sig mial wykonaniem z nalezytq starannosciq minimum trzech robot
budowlanych obejmujgcych kompleksowq adaptacje, remont, przebudowg, budowe,
budynkéw wraz z instalacjami wewngtrznymi i zabezpieczeniami przeciwpozarowymi
obiektéw kubaturowych uzytecznosci publicznej o kubaturze kazdego minimum 7.000 m.
Tym samym, ocena wiedzy i doswiadczenia wykonawcéw zostata dokonana w kontekscie
uprzedniego wykonania kompleksowej adaptacji, remontu, przebudowy, budowy,
budynkéw wraz z instalacjami wewngtrznymi i zabezpieczeniami przeciwpozarowymi
obiektéw kubaturowych uzytecznosci publicznej. Zgodnie z definicjq zawartq w § 3 pkt 6
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r.
Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.) poprzez pojecie ,, budynki uzytecznosci publicznej” rozumie
sie budynek przeznaczony dla administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury,
kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki
spolecznej i socjalnej, obslugi naukowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu,
obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, poczty lub
telekomunikacji oraz inny ogolnodostgpny budynek przeznaczony do wykonywania
podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sig takze budynek biurowy
i socjalny”. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzqdzenie adekwatnego i zwigzanego
z przedmiotem zaméwienia opisu sposobu dokonania oceny spelnienia warunkow udziatu
w postepowaniu, ktéry zamieszcza w ogloszeniu o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia. Zamawiajgcy dokonujgc opisu ww. warunkow powinien wigc
zapewni¢ realizacjg podstawowych zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, a jednoczesnie nie ograniczaé¢ dostgpu do zamdwienia wykonawcom
zdolnym do jego realizacji.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamdwieni publicznych, opis warunku ma by¢
proporcjonalny i zwigzany z przedmiotem zamowienia. Zaden przepis nie precyzuje
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mozliwosci zréznicowania przez Zamawiajgcego doswiadczenia w wykonaniu robdt
budowlanych w zaleznosci od charakteru i przeznaczeniu obiektow.

Zgdanie wykazania si¢ przez wykonawce doswiadczeniem w wykonmywaniu obiektow
o tozsamym charakterze z przedmiotem zamowienia wplywa na ograniczenie konkurencji.
To bowiem charakter czynnosci skladajgcych si¢ na dane roboty budowlane — nie zas
charakter obiektu i nazwa zadania inwestycyjnego — winny wskazywac, czy posiadane
doswiadczenie gwarantuje nalezyte wykonanie przedmiotu zamowienia.

Nalezy zatem przyjgcé, ze wykonawcy majgcy doswiadczenie w realizacji kazdego innego
obiektu budowlanego, niz obiekt uzytecznosci publicznej, ale w zakresie prac o zblizonym
charakterze i funkcji oraz poziomie skomplikowania, jak przedmiot opisywanego
zamowienia rowniez dajg gwarancjg nalezytego wykonania tegoz zamdwienia.
Z technologicznego punkiu widzenia realizacja budynku przeznaczonego na uzytek
prywatny oraz budynku uzytecznosci publicznej, jak opisany w przedmiocie zamdéwienia,
Jest podobna.

e zamawiajgcy nie wezwal wykonawcy, ktory zaoferowal najkorzystniejszq oferte do
uzupetnienia dokumentow zlozonych w postgpowaniu na potwierdzenie spelnienia
wymaganych warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Naruszono tym art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z péin. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy wzywa wykonawcéw, ktorzy
w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen Ilub
dokumentow potwierdzajgcych warunki udzialu w postepowaniu, do ich zlozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozemia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania.

Zamawiajgcy, zgdal od wykonawcéw przedlozenia wykazu robdt budowlanych
wykonanych w okresie pieciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, z podaniem ich rodzaju i wartosci,
daty i miejsca wykonania, tj. wykonanie z nalezytg starannoscig minimum trzech robot
budowlanych obejmujgcych kompleksowq adaptacje, remont, przebudowe, budowe,
budynkéw wraz z instalaciami wewngtrznymi i zabezpieczeniami przeciwpozarowymi
obiektow kubaturowych_uzytecznosci publicznej o kubaturze minimum 7000 m’.

Z przedlozonego przez wykonawce wykazu robdt wynikalo, iz wykonal on jedng robote
budowlang wraz z instalaciami wewngtrznymi, oraz nie wykazal wykonania robot
obejmujqcych zabezpieczer przeciwpozarowych obiekiow kubaturowych.

Sporzgdzenie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz oceny poprawnosci
zlozenia ofert przez wykonawcéw dokonali czlonkowie Komisji Przetargowej powolanej za
podstawie zarzgdzenia nr 0050.531.2013 Burmistrza Miasta z dnia 28 maja 2013 r.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia zatwierdzil p. Wieslaw Stambrowski —
Burmistrz Miasta Ledziny.

Whiosek nr 29

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, weryfikacji sktadanych przez wykonawcow ofert oraz
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 7
ust. 3, art. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 32 ust. 2, art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7
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ust. 1, art. 26 ust. 3 ww. ustawy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Brak przedlozenia Radzie Miasta Ledziny sprawozdania za 2012 rok, z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Miasto Ledziny. Obowigzek taki wynikal z art. 30 lit. a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.),
zgodnie z kidrym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkqg samorzqdu terytorialnego
przedklada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego sporzgdzenia, miedzy innymi organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Miasto Ledziny za 2012 .
sporzgdzono w dniu 21 stycznia 2013 r.

Z wyjasnien p. Wiestawa Stambrowskiego — Burmistrza Miasta Ledziny wynika, ze brak
przedlozenia ww. sprawozdania wynikal z niedopatrzenia pracownika Wydzialu Edukacji,
Kultury, Spraw Spotecznych, Sportu i Promocji Miasta.

Whiosek nr 30

Przedlozy¢ Radzie Miasta Ledziny sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za
2012 r. oraz zapewni¢ przedkladanie tych sprawozdan organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z wymogami art. 30 lit. a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
Z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZESA
Nzby Obraghunkowej
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