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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili. w:dniach
od 24 stycznia do 13 lutego 2013 r. kontrole dorazng w.zakresie realizacji- inwestycji
w Urzgdzie Miasta Jastrzebie Zdr6j za okres od 1 stycznia 2004 1. do 13 lutego 2013.r. ..

- Ustalenia. kontroli zostaly zawarte w protokole. kontroli, - podpisanym - w.dniu
4 marca 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.. .. -

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidiowosci, wskazujae wniosek zmierzajacy
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnodci, stosownie do tredei art. 9-ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

— W zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja i nadbudowa  Hali

Widowiskowo — Sportowej przy ul. Lesnej w Jastrzebiu Zdroju” stwierdzono, ze: . .

® . udzelono w 2007 r. zaméwienia dodatkowego na rzecz dotychczasowego wykonawcy
w trybie z wolnej reki na kwotg 427.000,00 zt brutto, pomimo braku zaistnienia przestanek
do zastosowania tego trybu udzielenia zaméwienia, wymaganych w. przepisach. art: 67
ust. 1 pkt 315 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie# publicznych (Dz.U.
2 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pé2n. zm,). r i,
W toku kontroli stwierdzono, ze Zamawiajgcy — Miasto Jastrzgbie-Zdrdj doprowadzajgc do
rozwigzania umowy o zamowienie podstawowe nr IKI 08130-159-W/2006 z dnia 5 czerwea
2006 r. jednoczesnie w sposéb nieuprawniony udzielit w Irybie z wolnej reki na rzecz
- dotychezasowego wykonawcy - zaméwienia. dodatkowego, polegajgcego na: ., rozbiéree
trybun tgeznie z fundamentami, z pokruszeniem elementéw Zelbetowych i -murowych
i pozostawieniem gruzu na placu budowy”. Zaméwienie dodatkowe, o ktérym mowa
powyzej, zostalo udzielone na podstawie umowy Nr IKI 08130 ~ 144 — W/2007 z -dnia
25 maja 2007 r.-- zmieniajgcej umowe o zaméwienie podstawowe nr IKT- 08130-159-
Ww/2006 2 BT
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7 dnia 5 czerwea 2006 r. Zamawigjgcy powolal sig tulaj na przepisy art. 67 ust. 1 pkt 3
i pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
2 2006 ». Nr 164, poz. 1163 z poin. zm.). ST e
W przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwiet publicznych zaméwienie z wolnej
reki zostalo przewidziane jako tryb udzielonia zaméwiehr w sytuagjach - naglych
i nieprzewidywalnych, gdy nie mozna sachowaé terminéw okreslonych dla innych frybow
udzielenia zamowienia.
W opisywanym stanie faktycznym, Zamawiajigcy powzigh informacje o zlym stanie
technicznym elementow  zelbetonowych Hali Widowiskowo- Sportowej juz w  dniu
1] wrzesnia 2006 r., o czym informowal Inspektor Nadzoru wpisem do dziennika budowy.
Ekspertyza techniczna wskazujgea jednoznacznie na wady Zelbetowef konstrukcji hali
(stupdw i fundamentow) zostata sporzqdzona z datq ,, grudzien 2006 r.” natomiast zlecenie
opisywanego zamowienia dodatkowego na roboty rozbidrkowe nastgpito 5 miesigcy
pozniej, tj. w dniu 25 maja 2007 r. Ponadto, jak ustalono w toku kontroli, w czasie od
rozpoczecia robot budowlanych do dnia zakoviczenia prac przez wykonawce — teren, na
kiérym znajdowat sig modernizowany obiekt Hali byt ogrodzony i strzezony, gayz wymog
ten wynika wprost z przepisow Prawa Budowlanego.
Zamawiajgcy nie wykazat speinienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy Prawo zamowien publicznych uprawnigjgcych do zastosowania trybu zamowienia
z wolnej reki, tj., iz wykonanie zaméwienia dodatkowego stalo sig konieczne na skutek
sytuacji niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli z przyczyn technicznych Iub
gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego
. wymagaloby peniesienia niewspSimiernie wysokich kosztéw. :
" Powolane przez Zamawiajgcego w toku Fontroli przyczyny; bedgce podstawq udzielenia
samdwienia z wolnej reki, t. prazejecie placu budowy, przeprowadzenie procedury
- przetargowej; wykonanie nowego ogrodzenia, zlecenie ~dozorowanid, “dokonanie
inwentaryzacji - co zdaniem Zamawigjgeego wydtuzyloby proces budowlany co najmniej
- .o | rok majq jedynie charakter organizacyjny ktory to sam w sobie nie stanowi
‘o wypelnieniu przestanek wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy. ;

W opisywanym przypadku zambwienie podstawowe w przedmiocie Modernizacji
i nadbudowy Hali Widowiskowo- sportowej w Jastrzgbiu-Zdroju nie byto mozliwe
*do wykonania ze wzgledu na wady zelbetowej konstrukeji hali (stupow- i fundamentow).
Dlatego tez Zamawiajgcy ostatecznie doprowadzil do rozwiqzania umowy o zamoéwienie
podstawowe Nr publicznego Ny IKI 08130-159-W/2006 z dnia 5 czerwea 2006 r. godzgc
sie jednoczesnie na zaplate  wykonawcy 120.000,00 zi z wiulu roszczenia
- odszkodowawczego. Tym samym, nieistniejgee juz zamdwienie podstawowe nie moglo byc
 yzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego, jak wymaga tego art. 67 ust. 1 pkt 5
- it-bustawy. -
Ww. zaméwienie dodatkowe zostato udzielone w- trybie z wolnej reki- przez p. Mariana
 Janeckiego — Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj. B

. Wezakresie przeprowadzenia w 2009 r. przetargu nieograniczonego na realizacje zadania
. dnwestycyjnego pn. , Modernizacja i nadbudowa Hali Widowiskowo — Sportowej przy
 ul. Le$nej w Jastrzgbiu Zdroju” shwierdzono, ze zaniechano zamieszezenia w Biuletynie
- Zambwieh Publicznych ogloszenia o zmianie ogloszenia, pomimo dokonania zmiany fresci
. specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia prowadzgeej do zmiany iresci -ogloszenia
0 zamowieniu. : :



Powyzszym naruszono art. 38 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier
publicznych (Dz.U. z 2007 v. Nr 223, poz. 1 655). Kwota wartesci tego- zamdwienia
(wartos¢ szacunkowa zaméwienia) przesqdzita o obowigzku zamieszczenia ogloszenia
0 zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (prég unijny wynosit
5.150.000 euro), co Zamawiajgcy uczynit w dniu 30 kwietnia 2009 r. (ogloszenie w bazie
TED nr 2009/S 83-119484). : _
Jui po wszezgciu tegoz postgpowania, co nastgpilo w dacie publikacji ogloszenia
0 zamowieniu, Zamawiajgcy przesungl termin skladania ofert o 7 dni, f. do dnia
16 czerwea 2009 v. do godz. 10:45. Powyzsze wynikato z licznych zapytan wykonawcéw
0 wyjaSnienie przez Zamawiajgcego fresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Powyzsza zmiana terminu skiadania i otwarcia ofert (zamiast 9 czerweca 2009 v -
wyznaczono 16 czerwca 2009 r. do godz. 10.45) nie zostala natomiast uwzgledniona
w ogloszeniu o zaméwieniu. Zamawiajqcy zaniechal bowiem zamieszczenia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamdwieniu w tym
zakresie, co jest wymagane w art. 38 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowier publicznych (Swezesnie obowigzujgcy, 4. Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz, 1655
z pozn. zm.).

Opisywana modyfikacja specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia polegajgea na
przesunigciu terminu sktadania i otwarcia ofert — do 16 czerwea 2009 r. do godz. 10.45
zostala zamieszczona wylgceznie na stronie internetowej Zamawiajgeego (BIP Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdrdj). _
Biorgc bowiem pod uwage fakt, ze Zrédiem informacji o zaméwieniu, ktorego warto$é jest
wigksza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamowier: publicznych, jest dla wykonawedw, nie bedgcych jeszcze uczestnikami
danego postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, oparcie sig przez takiego wykonawce na nieaktualnym teyminie skiadania
ofert (np. terminie, ktdry zgodnie z trescig ogloszenia o zaméwieniu uptyngl) moze byé
rownoznaczne z jego przekomaniem o braku mozliwosci wziecia udziatu w. takim
postepowaniil.

Przesunigcie przez Zamawiajgcego terminu skiadania ofert ,,do dnia 16 czerwea 2009 r.
do godz. 10.45” jest zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktora
uczynita tres¢ ujetq w pierwotnym ogloszeniu o zaméwieniu (1. termin skiadania ofert
wyznaczony do 9 czerwea 2009 r. do godz. 10.45) niezgodng ze stanem aktualnym.

Zmiana SIWZ, polegajgca na przediuzeniu terminu skladania ofert jest bowiem zmiang
prowadzqeq do zmiany itreSci ogloszenia o zamdéwieniu, poniewas Jest to jedna
z informacji, jakq musi zawieraé ogloszenie w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 41 pkt 10 ustawy Prawo zaméwiet publicznych) i takg
tez informacje zawieralo ogloszenie o poddanym kontroli zaméwieniu.

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postgpowania o udzielenie zamdéwienia
odpowiedzialno$¢ ponosi p. Marian Janecki — Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdrdyj.

W zakresie realizacji w latach 2009 - 2011 zadania inwestycyjnego pn. ,, Modernizacja
i nadbudowa Hali Widowiskowo- Sportowej przy ul Lesnej w Jastrzg¢biu Zdroju”
stwierdzono, ze:

e udzielono w latach 2010 - 2011 r. na rzecz dotychczasowego wykonawcy zamdwien
dodatkowych w trybie z wolnej reki na lgczng kwore 2.705.485,41 zt brutto, pomimo braku
zaistnienia przeslanki do zastosowania tego trybu udzielenia zamdwienia, wymaganef
w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwies publicznych

(Dz. U.z 2010 ¥. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).



~ Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych robét budowlanych udzielonych na podstawie:
- umowy o zamowienie dodatkowe Nr IKT 08130-279-W/2010 z dnia 15 wrzesnia

2010 1. w zakresie: skucie plytek z marmuru ze Scian przyczétkow, skucie tynkdw ze Scian

. isufitéw w wejsciach A i B oraz posadzek lastrico; rozbidrka muréw z cegly, kanatow

wentylacyjnych na przyczétkach od strony plyty gléwnej boiska; roboty rozbiérkowe plyty
betonowej pod trybunami w czgsci pomiedzy fundamentami trybun , a phytq boiska starej
- hali; wywéz gruzu z rozebranych elementéw; wywoz z wykopbw gruntu nie-nadajgeego Sig
- do zasypki; podilady z ubitego piasku (wejscie A 1 B oraz osypka wokét hali) w miejsce
gruntu z wykopu nie-nadajgcego sie do zasypania wykopow, ktore bedq podiozem pod
posadzki wew. wejs¢ 4 i B oraz chodnikéw wokét hali o wartosci umownej 415.966,21 z
brufto.
- umowy o zamdwienie dodatkowe Nr IKI1272.145.201]1 z dnia 31 marca 2011 r.
w zakresie: rozbidrka podtozy po posadzki; odbicie tynkéw; odgrzybianie tynkow; wywoz

- gruzu z rozbiorek; wykonanie nowych podkladdéw, izolacji, ocieplent i warstw

- wyréwnawczych; wykonanie $cianek dziatowych i tynkéw; podwieszane sufity i obudowy
z piyt gipsowych; licowanie Scian plytkami ceramiczrymi; renowacja  elewacyi,
uzupetnienie rur spustowych i obrébek blacharskich; roboty budowlane szybu windowego,
konstrukcja wsporcza pod oparcie stupa przyczétka B; naprawa dachu po zdemontowaniu
komina wentylacyjnego i balustrady na murach i chodach; instalacje elektryczne zwigzane
ze skuciem tynkéw i sufitami podwieszonymi; instalacia wody z rur z IWorzyw sztucznych
i ocynkowanych; kanalizacja sanitarna; instalacja c.o, ct; instalacja wentylacji; instalacja
hydrantowa dodatkowo 3szt; montaz sysiemu asekuracyjnego na dachu hali pochwyty dla
- niepelnosprawnych; wzmocnienie siropu nad wejéciem A i B: obudowa ppoz. konstrukcji
wsporczej; licowanie plytkami granitowymi ~ cokotu; licowanie granitem cokotu na
kotwach; wykonanie boni; wykonanie herbu miasta; wymiana gruntu pod parkingi i drogi;
- rozbibrka anyk; rozbidrka plyty pachowej na prayczétku A na poziomie +4, 85 otwory pod
kotwy central wentylacyjnych: Jazienka do pomieszczeni rezyserki; reduktory cisnien;
roboty dodatkowe w rezyserce; naprawd betonu stupéw i belek w wejsciach A i B; zasypka
piaskiem (261,45m3); rozbidrka o wartosci umownej 2.1 65.305,05 zt brutto.
- umowy o zamdwienie dodatkowe Nr IK1.272.223.2011 z dnia 28 -czerwca 2011 r.
 w zakresie: wykonanie izolacji tqcznika; obrébka nad wejsciem A; wykonanie akodrendw
w iagniach dla zawodnikéw + Kanalizacja sanitarna i deszczowa; dodatkowe
Kimatyzatory; sieci wod-kan 0 wartosci umownej 124.214,15 zt.

. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamdwieniem

* dodatkowym moze byé wylgcznie zamdwienie nieprzewidziane w. zakresie zamowienia

- podstawowego. Nie znaczy 10 jednak, iz kazde rozszerzenie zakresu zamowienid

podstawowego bedzie skutkowato tym, iz wystqpi zamowienie dodatkowe. Ma to miejsce
w przypadku, gdy zamawiajgcy, przy dochowaniu nalezytej staranno$ci, na etapie
przygotowania specyfikacyi zaméwienia podstawowego nie mogi przewidzie¢ koniecznosci
wykonania pewnych robét. Nie chodzi tutaj zatem o roboty budowlane nieprzewidziane na
etapie zamdwienia podsiawowego, ale roboty niemozliwe do przewidzenia pomimo
 zachowania nalezytej starannoSci.

- Zaméwienia dodatkowe nie dotyczq zatem sytuacji, ktéra z réznych powoddw nie zostata
przewidziana przez Zamawigjgcego (czy projektanta - 1t ustawa Prawo zamdwier
. publicznych nie rozréznia) chociaz mogta lub powinna byla by¢ przewidziana, lecz sytuacyi
. nieprzewidywalnej - niemozliwej do przewidzenia, jak okresla ustawa Prawo zamiéwien
- publicznych.

W okoliczno$ciach faktycznych sprawy W odniesieniu do zamdwieh dodatkowych
o lgeznej wartosci 2. 705.485 41 zI nie zostaly speinione preestanki  zastosowania
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trybu z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. | pkt 5 lit. a) i b) ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 739 z pézn. zm.),

Nalezy podkresli¢, iz niemozno§é przewidzenia koniecznosci udzielenia zamdwienia

dodatkowego musi mie¢ charakter obiektywny. Zamawiajgcy nie moze powolywaé sie na

ww. przestankg w sytuacji, gdy na skutek swych lub projektanta zaniechar, czy tez
zaniedbari powstaje konieczno$¢ rozszerzenia wykonania zakresu zamdwienia innego niz

Pierwotnie zakladany.

W opisywanym przypadku Zamawiajgcy udzielil w frybie z wolnej reki na rzecz

dotychczasowego wykonawcy - zaméwiets dodatkowych na tgczng kwotg 6.929.763,93 zi

brutto.

Ww. zamdwienia dodatkowe zostaly udzielone w trybie z wolnej reki przez:

- p. Mariana Janeckiego — Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj w zakresie wynikajgcy
z umowy o zamowienie dodatkowe Nr IKI-08130-279-W/2010 z dnia 15 wrzesnia
2010v.,

- p. Krzysztofa Buradzieja — Zasigpee Prezydenta Miasta Jastrzebie Zaroj oraz p. Marie
Pilarskq — Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycjii w Urzedzie
Miasta Jastrzgbie Zdréj w zakresie wynikajgcym z uméw o zamdwienia dodatkowe
Nr IKI 272.145.2011 z dnia 31 marca 2011 r. oraz Nr IKI 272.223.2011 z dnia

28 czerwea 2011 .

° zamawiajgcy zlecit w 2011 r. nq rzecz dotychczasowego wykonawcy wykonanie robot
dodatkowych o wartosci 574.819,70 zi brutto bez dochowania Jormy pisemnej, czym
naruszone zostaly art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwies;
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.) w zwigzku z art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z pozn. zm.).

Zlecenie wykonania ww. robdt budowlanych nastgpilo wylgeznie na podstawie protokofu
koniecznosci z datq 22 czerwea 2011 r., kiéry zostat podpisany przez inspektora nadzoru
inwestorskiego nieumocowanego do skladania o$wiadczeti woli w imieniu Miasta
Jastrzebie Zdrdj.

Powyzsze roboty majgq charakter prac dodatkowych, o ktérych mowa w art. 630 $ 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 2964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z poin. zm.)
i swoim zakresem rzeczowym obejmowaly: roboty zwigzane z wentylacig nawiewno-
wywiewng I posadowieniem agregatu, wymiang sitownikéw w drzwiach oddymiajgcych
i odpowietrzajgcych oraz roboty rozbidrkowe istniejgcych nawierzchni asfaltowych
I stupkow przeszkodowych.

Zamawiajqcy dokonal zaptaty wynagrodzenia wykonawey z tytutu wykonania tychze robot
wskutek ugody zawartej w postgpowaniu mediacyjnym.

Nadzor nad  realizacjq powyzszej inwestycji nalezal do pracownikéw Wydziatu
Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji. ;

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Infrastruktury Komunalnej

i Inwestycji w Urzedzie Miasta Jastrzebie Zdréj, w zakresie zamieszczania
ogloszen o zaméwienie publiczne oraz udzielania zaméwien w trybie z wolnej
reki, stosownie do art. 38 ust. 4a oraz art. 67 ust. 1 pkt. 3 1 5 lit. a) i b) ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pdzn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
- wniosku pokontrolnego nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,

- w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
 zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PRHBZES _
Regionalne] |zpy Obrachunkowel
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