Katowice, 24 stycznia 2012 1.

Znak: WK-6100/34/4/11/12

Pan

Kazimierz Fujak
Wajt Gminy
Rajcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 19 pazdziernika 2011 r. do 23 listopada 2011 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Rajcza za okres od 1 stycznia 2007 r. do 23 listopada 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 listopada 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Nie wezwano podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 0000023 do
ztozenia wyjasnien w sprawie ztoZonych w latach 2007 — 2010 deklaracji podatkowych
dotyczqcych przyczyn opodatkowania budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej preferencyjnq stawkq w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych.
Zgodnie z przepisem art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w razie wqtpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzszy podatnik w ztozonych w latach 2007 — 2010 deklaracjach wykazatl calq,
wynajmowangq i wydzierzawianq od Gminy Rajcza, powierzchnie budynkow lub ich czesci
Jjako zajetq na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych. Z umow najmu i dzierZawy wynikato, ze oprocz powierzchni budynkow
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych, ww. podatnik zajmowat (wynajmowat i dzierzawit) rowniez powierzchnie,
ktore nie stuzyly bezposrednio swiadczeniu ustug medycznych, takich jak garaze (do maja
2009 r. 0 pow. 19,84 m’, a od czerwca 2009 r. do dnia kontroli o lqcznej pow. 41,54 m’)
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oraz korytarze (o tqcznej pow. 90,90 m’ — po odliczeniu powierzchni 69,20 nr’,
zajmowanej na klatki schodowe).

Stawkq preferencyjnq dla budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych mogly by¢ objete tylko budynki lub ich
czesci, ktore stuzyly bezposrednio swiadczeniu ustug medycznych, majqc na uwadze
przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
Z pozn. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 3 ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, obowiqzujqcej do
1 lipca 2011 r., sSwiadczenia zdrowotne to dzialania stuzqce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajqce z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujqcych zasady ich wykonywania, w szczegolnosci
zwiqzane z badaniem i poradq lekarskq, leczeniem, badaniem i terapiq psychologiczng,
rehabilitacjq leczniczq, opiekq nad kobietq ciezarnq i jej plodem, porodem, potogiem oraz
nad noworodkiem, opiekq nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w tym
z analitykq medycznq, pielegnacjq chorych, pielegnacjq niepetnosprawnych i opiekq nad
nimi, opiekq paliatywno-hospicyjnq, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,
zapobieganiem powstawaniu urazow i chorob poprzez dziatania profilaktyczne oraz
szczepienia ochronne, czynnosciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji,
czynnosciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.
Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez
osoby fizyczne wykonujqce zawod medyczny, zgodnie z przepisem art. 4 ww. ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej.

Dlatego tez nie mozna przyjqé, ze w pomieszczeniach garazowych oraz na korytarzach
odbywaly sie dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.
Niewgqtpliwie byly to pomieszczenia niezbednie dla prawidlowego funkcjonowania tego
rodzaju zaktadu opieki zdrowotnej, jednakze nie sposob uznaé by mialy bezposredni
zwiqzek z tymi dziataniami.

Ponadto w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, sktadanych w latach 2007 — 2011,
podatnik wykazywat metraz powierzchni do opodatkowania, niezgodny z metrazem
wynikajqcym z umow najmu i dzierzawy zawartych z Gming Rajcza. W trakcie kontroli
podatnik o nr konta 0000023 ztozyt w dniu 7 listopada 2011 r. korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2009 — 2011, w ktorych wykazal zgodng z umowami
najmu i dzierzawy powierzchnie do opodatkowania.

Zadania zwiqzane z kontrolq poprawnosci sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci od o0sob prawnych wykonywata Referent ds. Wymiaru w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.

Zgodnie z przeliczeniem dokonanym przez Referenta ds. Wymiaru, roznice pomiedzy
podatkiem naleznym a wykazanym w deklaracjach (wynikajqce z nieprawidiowego
zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej) wyniosty: za 2007 r. — 741,00 zi, za
2008 r. — 770,00 zt, za 2009 r. — 976,00 zt oraz za 2010 r. — 1.032,00 zi.

Whiosek nr 1

Wezwac¢ podatnika o numerze ewidencyjnym 0000023 do udzielenia niezbgdnych
wyjasnien w zakresie ztozonych w latach 2007 — 2010 deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze przepis art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.),
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a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa postgpowanie podatkowe celem ustalenia
prawidtowej] wysokos$ci zobowigzania podatkowego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rajcza w  zakresie
weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikow podatku
od nieruchomosci, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2007 — 2011 nieprawidtowo prowadzono ewidencje analitycznq wplat podatnika
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych poprzez zatozenie dla podatnika kilku kart
kontowych, i tak: w latach 2007 — 2011 podatnik posiadat karty kontowe o numerach
0101886 i 0101862, a ponadto w latach 2008 — 2009 karty kontowe o numerach 0100372
i 0101884 (dwie ostatnie karty od 2010 r. przeniesiono do konta 0101886). Wszystkie
karty zostaly zalozone dla tego samego podatnika i dotyczyly podatku od nieruchomosci.
Rowniez dla innego podatnika w latach 2009 — 2011 prowadzono dwa konta o numerach:
0102095 i 0101078. Karty dotyczyly tego samego podatnika. Karta kontowa nr 0102095
dotyczyta podatku rolnego od gruntow ornych, natomiast karta 0101078 dotyczyla
tacznego zobowiqzania pienieznego, w ktorym podatek rolny naliczony byt dla pastwisk.
Zgodnie z przepisem art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.) osobom fizycznym, na ktorych ciqzy
obowiqzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku
od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczqcy przedmiotow opodatkowania potozonych
na terenie tej samej gminy, wysokosc¢ naleznego zobowiqzania podatkowego pobieranego
w formie tqcznego zobowiqzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie ptatniczym). Dzialanie takie bylo ponadto niezgodne z postanowieniami § 11
ust. 3 pkt 11 ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a od 1 stycznia 2011 r. niezgodne
z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), wedlug
ktorych konta szczegotowe (czyli karty kontowe) prowadzone sq do kont analitycznych
i stuzq do rozrachunkow z podatnikami z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na
ich kontach i konta te prowadzi si¢ w nastepujqcy sposob: dla kazdego podatnika
prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku. Powyzsze bylo takze niezgodne
z postanowieniami § 13 ust. 6 w zwiqzku z ust. 5 ,, Instrukcji ewidencji i poboru podatkow
i optat w Gminie Rajcza”, stanowiqcej zatqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Nr FN/179/2006
Wojta Gminy Rajcza z dnia 15 listopada 2006 r., a nastepnie § 13 ust. 6 w zwiqzku z ust. 5
., Instrukcji ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie Rajcza”, stanowiqcej zatqcznik
Nr 6 do Zarzqdzenia Nr FN/5/2010 Wojta Gminy Rajcza z dnia 29 grudnia 2010 r.
zgodnie z ktorymi zaktada sie odrebne konto szczegolowe w kazdym podatku, dla kazdego
podatnika.
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od jednego podatnika bedacego
osobq fizyczng przyjmowali pracownicy ds. wymiaru podatkow w Referacie Finansowym,
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do ktorych nalezaly zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0sob
fizycznych i prawnych. Ewidencje ksiegowq podatkow prowadzili pracownicy ds.
ksiegowosci podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzor nad pracownikami
sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.

Whiosek nr 3

Zatozy¢ jedna kartg kontowa dla podatnika, dla ktérego prowadzono karty
kontowe o numerach 0101886 i 0101862 oraz dla podatnika, dla ktérego
prowadzono karty kontowe o numerach 0102095 1 0101078 zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz postanowienia ,Instrukcji
ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Rajcza”, stanowiacej zatacznik
Nr 6 do Zarzadzenia Nr FN/5/2010 W¢jta Gminy Rajcza z dnia 29 grudnia 2010 .

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ karty kontowe wszystkich podatnikéw podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego, aby wyeliminowa¢ przypadki prowadzenia wigcej niz jedne;j
karty kontowej w danym podatku dla jednego podatnika, majac na uwadze
postanowienia ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
7 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) oraz przepisy § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych, wydanych
w latach 2007 — 2011 dotyczqcych podatku od nieruchomosci. Naruszono tym
postanowienia § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a obecnie § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Ponadto powyzsze naruszyto rowniez zasady
wynikajqce z zalqcznika Nr 4 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), a od 8 lutego 2011 r. zasady
wynikajqce z zalqcznika Nr 2 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.
U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami do udokumentowania
przypisow lub odpisow stuzq decyzje, ktore posiadajq kategorie archiwalng B-10.

Z wyjasnien Referenta ds. Wymiaru w Referacie Finansowym oraz p. Anny Oles —
Skarbnika Gminy Rajcza wynika ze kopie decyzji wymiarowych organ posiada na
nosnikach elektronicznych.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Adam Iwanek — byly Wojt Gminy
Rajcza.



Wnhiosek nr 5

Sporzadza¢ oraz  przechowywa¢ kopie decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci
1 planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) z uwzglednieniem, ze obowiazkowym elementem
decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdzn. zm.), majac
na uwadze postanowienia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2007 — 2009
p. Adamowi Iwankowi — bylemu Wojtowi Gminy Rajcza w terminie okreslonym
w przepisie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem urlop powinien by¢ udzielony
najpozniej do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego za rok
poprzedni. W zwiqzku z uptywem kadencji, wyptacono dla p. Adama Iwanka — bylego
Wojta Gminy Rajcza, w dniu 11 stycznia 2011 r. z budzetu gminy ekwiwalent za 30 dni
zalegtego urlopu za lata 2007 — 2009 w kwocie 12.592,80 zi brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec p. Adama Iwanka — bylego Wojta Gminy Rajcza
wykonywal Przewodniczqcy Rady Gminy Rajcza, a od 1 stycznia 2009 r. p. Agnieszka
Szczotka — Sekretarz Gminy Rajcza.

— W 2010 r. zaniechano naliczenia i wyplacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy dla p. Adama Iwanka — bytego Wojta Gminy Rajcza w kwocie 13.012,56 zt
za lata 2007 — 2010 w zwiqzku z wygasSnieciem jego stosunku pracy. Powyzszym
naruszono przepis art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie w ww. przepisem w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwiqzania
lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.
Stosunek pracy p. Adama Iwanka — bytego Wojta Gminy Rajcza ustat w dniu 8 grudnia
2010 r. z upbywem kadencji. Pismo 0.0g.1320/5/2010 Przewodniczqcej Rady Gminy
Rajcza w sprawie wyplaty ekwiwalentu zostato skierowane do Referatu Finansow w dniu
8 grudnia 2010 r. Ekwiwalent, o ktorym mowa powyzej, zostat wyptacony p. Adamowi
Iwankowi — bytemu Wojtowi Gminy Rajcza dopiero w dniu 11 stycznia 2011 r.
Ponadto zobowiqzania z tytutu ekwiwalentu w kwocie 13.012,56 z{ nie ujeto w ksiegach
rachunkowych 2010 r. oraz w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania
planu wydatkow budzetowych i Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytulow diuznych oraz
gwarancji i poreczen za 2010 r. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z podzn. zm.) w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz
przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.



Naliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezato do obowiqzkow
Inspektora ds. Ksiegowosci w Referacie Finansowym, natomiast prowadzenie urzqdzen
ksiegowych w zakresie plac oraz sporzqdzanie sprawozdan nalezato do Podinspektora ds.
Ksiegowosci w Referacie Finansowym. Nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego
sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Rajcza, odpowiedzialnymi za
prawidtowe prowadzenie spraw kadrowych, w tym ustalaniu prawa do
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz jego naliczania,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli:

Zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzqdu terytorialnego Gmina Rajcza za 2010 r., o ktorym mowa
w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 30a ust. 5 w/w ustawy, organ
prowadzqcy szkole bedacy jednostkq samorzqdu terytorialnego przedkiada sprawozdanie
w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowiqcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego, dyrektorom szkol prowadzonych
przez te jednostke oraz zwiqzkom zawodowym zrzeszajqcym nauczycieli.

Sprawozdanie za 2010 r. sporzqdzono w dniu 20 stycznia 2011 r. na podstawie danych ze
wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Rajcza. Pisma w sprawie
przekazania ww. sprawozdania za 2010 r. odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5
ustawy Karta Nauczyciela sporzqdzono w dniu 1 lutego 2011 r. (odbior pism nastqpit
w dniach od 1 do 7 lutego 2011 r.).

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen, przygotowania oraz przekazania w/w sprawozdania nie zostaty
powierzone zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Rajcza, natomiast faktycznie byly
wykonywane przez pracownikow Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego
Szkot w  Rajczy, ktorego Kierownikiem byla p. Agnieszka Szczotka. Powyzsze
sprawozdanie podpisat p. Adam Iwanek — byty Wojt Gminy Rajcza.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ przestrzeganie terminu przekazywania sprawozdania z wysokoS$ci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, o ktorym mowa w przepisie art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.)
podmiotom wskazanym w przepisie art. 30a ust. 5 ww. ustawy, majac na uwadze
przepisy art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).



W zakresie zamowien publicznych:

— Nie zachowano nalezytej starannosci przy okreslaniu wartosci zamowienia. PowyzZsze
stwierdzono w zakresie przeprowadzonych w 2010 r. postegpowan o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadan pn.:

» ,, Przebudowa ogolnodostepnego boiska sportowego oraz zagospodarowanie placu
zabaw dla dzieci wraz z budowq niezbednego zaplecza socjalnego w Soli”,
» ,,Budowa ogolnodostepnego wielofunkcyjnego boiska sportowego w Rycerce Dolnej”.
Zamawiajqcy przewidywalt w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniach o zamowieniu udzielenie zamowien uzupetniajqcych, jednakze wartosc
zamowien uzupelniajqcych ustalit jedynie szacunkowo do 50% wartosci zamowienia
podstawowego zamiast na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Powyzszym naruszono przepis art. 32 ust. 1 i 3 w zwiqzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych, przy
ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajqcych.
Natomiast wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej, albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Ponadto ustalenia wartosci szacunkowej zadania pn. ,, Przebudowa ogolnodostepnego
boiska sportowego oraz zagospodarowanie placu zabaw dla dzieci wraz z budowq
niezbednego zaplecza socjalnego w Soli” dokonano na podstawie nieaktualnych
kosztorysow inwestorskich sporzqdzonych w okresie maj-czerwiec 2008 r. Stosownie do
przepisow art. 35 ust. 1 ww. ustawy ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesiqce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sq roboty budowlane.
Powyzsze postepowanie przetargowe zostato przeprowadzone przez Komisje Przetargowq
powotanq Zarzqdzeniem nr 188/GBR/2010 Wojta Gminy Rajcza — Kierownika
zamawiajqcego z dnia 9 marca 2010 r. Do obowiqzkow Komisji Przetargowej wspolnie
z pracownikiem zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku ds. Zamowien Publicznych
(bedacym jednoczesnie sekretarzem Komisji Przetargowej) nalezato rowniez okreslenie
wartoSci zamowienia. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zostatly zatwierdzone
w dniu 5 marca i 22 lipca 2010 r. przez p. Adama Iwanka — bytego Wojta Gminy Rajcza.

— Do dnia kontroli nie podjeto dalszych czynnosci w celu wyegzekwowania pozostaltej kwoty
kary umownej za odstgqpienie przez zamawiajqcego od umowy w wysokosci 11.506,35 zi,
w zwiqzku z zaniechaniem rozpoczecia przez wykonawce realizacji umowy Nr 35/2010
z dnia 19 sierpnia 2010 r. na wykonanie zadania , Budowa ogolnodostepnego
wielofunkcyjnego boiska sportowego w Rycerce Dolnej” w terminie zapewniajqcym
ukonczenie robot zgodnie z umowaq.
Zamawiajqcy, pismem ZP/340/12/NIOGR/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r., zawiadomit
wykonawce zadania o odstqpieniu od umowy (na podstawie § 13 pkt 2 ust. b umowy
Nr 35/2010 z dnia 19 sierpnia 2010 r.) oraz o obciqzeniu wykonawcy karq umowng
w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego, tj. kwotq 38.354,50 zt (zgodnie z § 10 ust. 2

7



pkt d umowy Nr 35/2010). Jednoczesnie w zwiqzku z wniesieniem zabezpieczenia
nalezytego wykonania kontraktu w wysokosci 26.848,15 zi, zamawiajqcy dokonal
potrqcenia kwoty zabezpieczenia na poczet kary umownej. W powyiszym pismie
zamawiajqcy zobowiqzal wykonawce do zaplaty pozostatej kwoty kary umownej
w wysokosci 11.506,35 zi w terminie 14 dni od doreczenia pisma ZP/340/12/NIOGR/2010.
Kwote 26.848,15 zt Towarzystwo Ubezpieczeniowe przelato na rachunek Gminy —
,,zabezpieczenia” w dniu 7 lutego 2011 r.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.) dochody m.in.
z kar pienieznych stanowiq jedno ze zrodet dochodow gminy. Ponadto przepis art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) stanowi, iz ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach iw terminach wynikajqcych
z obowiqzujqcych przepisow.

Zadania w zakresie kontroli realizacji inwestycji i remontow, prowadzenia prawidtowej
dokumentacji zwiqzanej z realizowanymi przez Gming Rajcza inwestycjami oraz
w zakresie rozliczania — wspolnie z Referatem Finansowym — inwestycji i remontow
wykonywal Zastepca Kierownika Referatu Gospodarczego, Budownictwa, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. Umowe w imieniu zamawiajqcego zawart p. Adam Iwanek — byly
Wojt Gminy Rajcza.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania pozostatej kwoty kary
umownej zgodnie z postanowieniami umowy Nr 35/2010 z dnia 19 sierpnia
2010 r., majac na uwadze przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W roku 2011 zrealizowano roboty budowlane w ramach zamowienia publicznego
pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 14398 Kamesznica — Milowka — Rajcza — Ujsoty — gr.
panstwa” na dlugosci 721 mb, pomimo braku dochowania obowiqzku zgtoszenia robot
wiasciwemu organowi.

Przedmiot zamowienia obejmowat:

- roboty przygotowawcze polegajqce na mechanicznym cieciu szczelin w nawierzchni
z mas mineralno-bitumicznych, oczyszczaniu nawierzchni drogowych, regulacji
pionowej studzienek, skropieniu nawierzchni drogowej asfaltem,

- roboty nawierzchniowe: nawierzchnie z mieszanek mineralno-bitumicznych, warstwa
asfaltowa Scieralna gr. 3 cm, nawierzchnie z mieszanek mineralno-bitumicznych,
warstwa asfaltowa Scieralna, dodatek za kazdy dalszy 1 cm grubosci warstwy,

- organizacje ruchu — pozioma. oznakowanie poziome jezdni farbq chlorokauczukowq.

W mysl art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.

Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.). Powyisze roboty odpowiadajq pojeciu robot

remontowych. Roboty budowlane polegajqce natomiast na remoncie istniejqcych

obiektow budowlanych zostaly na mocy art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 29 ust. 2 pkt 1

powolanej wyzej ustawy wylqczone z obowiqzku uzyskania pozwolenia na budowe,

podlegajq natomiast obowiqzkowi zgloszenia wiasciwemu organowi.

Odpowiedzialnymi za sporzqdzanie wymaganej prawem dokumentacji z zakresu zamowien

publicznych, byli cztonkowie Komisji Przetargowej powotanej zarzqdzeniem Wojta Gminy

Rajcza Nr 188/GBR/2010 z dnia 9 marca 2010 r.



Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie
przygotowywania 1 przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Nie dokonano doplaty roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci, co bylo wymagane
przepisami art. 15 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., a obecnie Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi nieruchomosci stanowiqce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wlasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byc
przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowiqce wilasnosc¢ osob fizycznych lub osob
prawnych, a w przypadku nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie
doplate, ktorej wysokos¢ jest rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.
Powyzsze dotyczyto zamiany dziatek gminnych o numerach 2494, 2496, 2497, 2498 i 2523
o lqcznej pow. 668 m’, polozonych w Rycerce Dolnej na dziatke nr 2725/5 o pow. 951 m’,
potozonej w Rycerce Dolnej. W dniu 24 marca 2010 r. podpisano w formie aktu
notarialnego Repertorium A nr 1530/2010 umowe zamiany, w ktorej Gmina Rajcza
w zamian za dziatke 2725/5 przeniosta na rzecz jej wiasciciela wlasnos¢ pieciu dziatek
o numerach 2494, 2496, 2497, 2498 i 2523 o lqcznej powierzchni 668 m’. Stawajqcy
podali wartos¢ przedmiotow zamiany: Gmina Rajcza — 20.000 zi, byly wiasciciel dziatki
2725/5 —30.000,00 zi.

Ponadto, w zwiqzku z zamianqg ww. dzialek nie zostal sporzqdzony protokot z rokowan,
w ktorym nalezato ustali¢ warunki zamiany nieruchomosci. Naruszono tym postanowienia
rozdziatu Il § 3 ust. 5 i ust. 6 zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata okreslonymi
w Uchwale Nr XLI/371/06 Rady Gminy Rajcza z 29 czerwca 2006 r., zgodnie z ktorymi
bezprzetargowe zbycie lub oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste poprzedza sie
rokowaniami z nabywcq, z ktorych sporzqdza sie protokot z rokowan stanowiqcy
podstawe do zawarcia umowy notarialnej.

Przygotowanie i prowadzenie spraw zwiqzanych z zamianqg gruntow nalezato do
obowiqzkow Mtodszego Referenta ds. Gospodarki Komunalnej, nad ktorym nadzor
sprawowal Kierownik Referatu Gospodarczego, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

Akt notarialny ze strony Gminy Rajcza podpisat p. Adam Iwanek — byly Wojt Gminy
Rajcza.

Whiosek nr 10

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania doplaty roznicy wartosci zamienianych
nieruchomosci bytemu wihascicielowi dziatki nr 2725/5 o pow. 951 m’, potozonej
w Rycerce Dolnej, stosownie do postanowien art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).



— W 2010 r. w trakcie przeprowadzania procedury sprzedazy w trybie bezprzetargowym

dziatki nr 811/4 0 pow. 100 m’, polozonej w Rajczy:

- zaniechano sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, czym
naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
zaniechano sporzqdzenia operatu szacunkowego zbywanej dziatki w celu ustalenia jej
ceny. Powyzszym naruszono przepisy art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi cene nieruchomosci
ustala sie na podstawie jej wartosci. Zgodnie z art. 156 ust. 1 ww. ustawy rzeczoznawca
majqtkowy sporzqdza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego. Ponadto takze, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 9 Uchwaly
Nr XL1/371/06 Rady Gminy Rajcza z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obciqzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia
lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, cena nieruchomosci ustalona przez Wojta nie
moze by¢ nizsza niz wartos¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce wraz
z kosztami wyceny i kosztami zbycia. Wedlug wyjasnien Zastepcy Klerowmka Referatu
Gospodarczego, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska cene 1 m’ zbywanej
dziatki ustalono na poziomie 50 zI, czyli wyzszq od Sredniej ceny rynkowej ustalanej
przez Urzqd Skarbowy w Zywcu, ktéra wedtug powyzszych wyjasnier wynosita wowczas
30 zt.

- zaniechano sporzqdzenia protokotu z rokowan przeprowadzonych z nabywcq ww.
nieruchomosci, ktory winien stanowi¢ podstawe do zawarcia umowy sprzedaZzy.
Powyzszym naruszono postanowienia art. 28 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), stosownie do ktorych warunki
zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala siew rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcq, a protokol z rokowan przy zbyciu w drodze
bezprzetargowej stanowi podstawe do zawarcia umowy.

Umowe sprzedazy ww. dziatki w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 388/2010

zawarl p. Adam Iwanek — byty Wojt Gminy Rajcza w dniu 20 stycznia 2010 r.

Przygotowanie i prowadzenie spraw zwiqzanych ze sprzedazq i zakupem nieruchomosci

gruntowych i lokalowych nalezato do Mtodszego Referenta ds. Gospodarki Komunalnej,

nad ktorym nadzor sprawowal Kierownik Referatu Gospodarczego, Budownictwa,

Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarczego, Budownictwa,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie czynno§ci zwiazanych ze
zbywaniem, nabywaniem oraz zamiang nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Zaniechano wykazania w informacji o stanie mienia za okres od 15 listopada 2009 r. do

31 grudnia 2010 r. danych o zmianach w stanie mienia komunalnego (od dnia zlozenia

poprzedniej informacji) wynikajqcych ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej — dziatki

811/4, 0 pow. 100 m’, polozonej w Rajczy.

Stosownie do przepisow art. 267. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.) zarzqd jednostki

samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujqcego

po roku budzetowym, organowi stanowiqcemu jednostki samorzqdu terytorialnego
informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajqcq m.in.

a) dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci,

b) dane dotyczqce:

- innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach  rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w spotkach, akcjach,

- posiadania,

¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od

dnia zlozenia poprzedniej informaciji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw

majqtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majqcych wplyw na stan mienia jednostki

samorzqdu terytorialnego.

Informacje o stanie mienia za okres od 15 listopada 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. danych

o zmianach w stanie mienia komunalnego (od dnia zlozenia poprzedniej informacji)

podpisat p. Adam Iwanek — byty Wojt Gminy Rajcza.

Przygotowanie informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do zadan pracownikow

Referatu Gospodarczego, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, nad ktérymi

nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Rajcza w zakresie obiegu
dokumentoéw dotyczacych zmian w stanie mienia Gminy Rajcza, majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3, art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie wynajmowania nieruchomosci:

Zawarcie bez zgody Rady Gminy Rajcza kolejnej umowy najmu z tym samym podmiotem,
co dotyczylo umowy z dnia 17 wrzesnia 2009 r. najmu garazu potozonego w Rajczy przy
ul. Ujsolskiej, o pow. 19,84 m’ zawartej na okres trzech lat od 17 wrzesnia 2009 r. do
16 wrzesnia 2012 r. Powyzsza umowa zostata zawarta po umowie z dnia 17 wrzeSnia
2006 r. najmu tego samego garazu zawartej na okres trzech lat od 17 wrzesnia 2006 r. do
16 wrzesnia 2009 r.

Powyzsze naruszylo przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) w brzmieniu
obowiqzujqcym od dnia 22 pazdziernika 2007 r., zgodnie z ktorym do wylqcznej
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wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Ilub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie
stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé
tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy. Umowe najmu garazu z dnia 17 wrzesnia
2009 r. w imieniu Gminy Rajcza podpisatl p. Adam Iwanek — byly Wojt Gminy Rajcza.
Przygotowanie i prowadzenie spraw zwiqzanych z wydzierzawianiem, najmem
i uzyczaniem nieruchomosci nalezato do Milodszego Referenta ds. Gospodarki
Komunalnej, nad ktorym nadzor sprawowat Kierownik Referatu Gospodarczego,
Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Rajcza odpowiedzialnymi za
prawidlowe przeprowadzanie czynno$ci zwigzanych z oddaniem nieruchomosci
w najem, w tym w zakresie przygotowania umow najmu, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 37 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010
r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie porozumien zawartych z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych:

Wydatkowanie w 2011 r. kwoty 4.943,57 zt niezgodnie z porozumieniem Nr 85/PZD/10
zawartym w dniu 29 lipca 2010 r. z Powiatem Zywieckim w sprawie prowadzenia przez
Gmine zimowego utrzymania drog powiatowych na terenie Gminy Rajcza w sezonie
zimowym 2010/2011.
Zgodnie z § 2 pkt 3 ww. porozumienia termin prowadzenia akcji zimowej na odcinkach
drog powiatowych okreslono do dnia 15 kwietnia 2011 r., natomiast w pkt 5 § 2
wskazano, iz w przypadku poniesienia nizszych kosztow zimowego utrzymania drog
powiatowych od kwoty okreslonej w ust. 1, tj. 410.933,60 zi, rozmica zostanie
wykorzystana na biezqce utrzymanie drog powiatowych za zgodq Powiatowego Zarzqdu
Drég w Zywcu. Gmina Rajcza w sezonie 2010/2011 na biezqce utrzymanie drég
powiatowych wykorzystata srodki w wysokosci 214.017,66 zi. W ramach zaoszczedzonych
srodkow w wysokosci 196.915,94 zi z zimowego utrzymania drog powiatowych w ww.
sezonie wykonano zadanie pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 1439S Kamesznica —
Milowka — Rajcza — Ujsoly — gr. panstwa”.
W dniu 12 sierpnia 2011 r. Urzqd Gminy Rajcza przedlozyt ostateczne rozliczenie
dotyczqce wykorzystanie srodkow na biezqce utrzymanie drog powiatowych w sezonie
2010/2011, z ktorego wynikalo, iz wydatkowano kwote 415.877,17 zi, z czego
410.933,60 zt byly to srodki przekazane zgodnie z ww. porozumieniem przez Powiat
Zywiecki. Do powyzszego rozliczenia zatqczono nastepujqce dokumenty:
- fakture VAT nr 0005/2011 na kwote 2.000,00 zt wystawiong w dniu 6 kwietnia 2011 r. za
wykonanie dokumentacji projektowej uproszczonej, zaptacona w catosci ze srodkow
wlasnych gminy,
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- fakture VAT nr 7119/2011/68000199 z dnia 3 czerwca 2011 r. na kwote 199.859,51 zt za
wykonanie remontu ww. drogi powiatowej, w tym kwota 2.943,57 zt zostatla doptacona
ze Srodkow wlasnych gminy.

Powyzsze faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez

Podinspektora ds. Ksiegowosci, nastepnie zatwierdzone do wyplaty przez p. Adama

Iwanek — bylego Wojta Gminy Rajcza oraz p. Agnieszke Szczotke — byly Zastepca Wojta

Gminy Rajcza.

Stosownie do przepisu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) gmina moze wykonywac

zadania z zakresu wiasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa
na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego. Zgodnie

z przepisem art. 8 ust. 3 ww. ustawy gmina otrzymuje srodki finansowe w wysokosci

koniecznej do wykonania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 2a. Natomiast zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej

zaciqgnietych zobowiqzan.

Nadzorowanie catosci spraw zwiqzanych z gospodarkq finansowq Gminy nalezato do

p. Anny Oles — Skarbnika Gminy Rajcza.

Zawarcie porozumienia z Powiatem Zywieckim na realizacje zimowego utrzymania drég
powiatowych w latach 2007-2010 z przekroczeniem upowaznienia udzielonego przez Rade
Gminy Rajcza. W dniu 6 wrzesnia 2007 r. Gmina Rajcza, reprezentowana przez p. Adama
Iwanek — bytego Wojta Gminy Rajcza oraz p. Anne Oles — Skarbnika Gminy, zawarta
porozumienie Nr 72/07 z Powiatem Zywieckim. Powyzsze porozumienie zostato zawarte
na czas okreslony z mocq obowiqzywania od dnia 1 listopada 2007 r. do 31 lipca 2010 r.
Rada Gminy Rajcza w dniu 10 sierpnia 2007 r. podjeta uchwate Nr IX/56/07 w sprawie
zawarcia z Zarzqdem Powiatu w Zywcu w sprawie prowadzenia przez Gmine zimowego
utrzymania drog powiatowych na terenie Gminy Rajcza w sezonie zimowym 2007/2008.
W trakcie kontroli ustalono, iz w nastepnych latach nie zostaly podjete kolejne uchwaty
przyjecia ww. zadania przez Gmine Rajcza.

Stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwiqzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia
zadan z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wiasciwosci wojewodztwa na
podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.

Przygotowanie projektow stosownych uchwat nalezato w latach 2007-2008 do bytego
Kierownika Referatu Rolnictwa, Lesnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej, natomiast od 2009 r. do Kierownika Referatu Gospodarki, Budownictwa,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pozn. zm.)
odpowiedzialnosc¢ za powyzsze ponosit p. Adam Iwanek — byly Wojt Gminy Rajcza.

Wnhiosek nr 14

Zapewni¢ przygotowanie umow na realizacje zadan z zakresu wlasciwosci
powiatu oraz wojewddztwa zgodnie z uchwalami podjetymi przez Rad¢ Gminy
Rajcza, stosownie do przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych jednostki Urzqd Gminy w 2011 r., wykazano na
koncie 221 - , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” stany aktywow i pasywow
w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku poprzednim,
tj. 2010 r. Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Na dzien 1 stycznia
2011 r. wystepowaty na tym koncie dwa salda po stronie Wn — 509.939,91 i po stronie Ma
— 25.007,21 zI, a na koniec 2010 r. na tym koncie wystepowaly salda po stronie Wn -
484.932,70zt i po stronie Ma — 0,00 zi.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 pazdziernika 2011 r. deklaracje na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ujmowano w ewidencji ksiegowej na
koncie 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” w koszty w miesiqcu (okresie
sprawozdawczym), w  ktorym dokonano zaplaty a nie w miesiqcu (okresie
sprawozdawczym), ktorego koszty dotyczyly. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.) w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce
na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Stosownie do art. 20 ust. 1
do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Pracownikiem merytorycznie odpowiedzialnym za rozliczanie skiadek PFRON byt
Inspektor ds. Ksiegowosci w Referacie Finansowym, prowadzenie ksiggowosci budzetowej
wydatkow nalezato do Podinspektora ds. Ksiegowosci Referatu Finansowego. Nadzor nad
ww. pracownikami sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.

Zaniechanie ujecia w okresie od 2007 r. do 23 listopada 2011 r. w ewidencji ksiegowej
odsetek od zaciqgnietych kredytow i pozyczek na kontach 134 — ,, Kredyty bankowe”,
909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe”, 260 — ,, Zobowiqzania finansowe .

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), postanowieniami Zaktadowego planu kont
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr FN/5/2010 Wojta Gminy Rajcza z dnia 29 grudnia
2010 r. W obowiqzujqcym w jednostce w latach 2007-2010 zaktadowym planie kont,
wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Rajcza Nr FN/3/2002 z dnia 21 marca 2002 r.
nie wskazano sposobu ujmowania na ww. kontach odsetek od zaciqgnietych kredytow
i pozyczek.

Do dnia 23 listopada 2011 r. nie dokonano przypisania odsetek od kredytow i pozyczek na
ww. kontach.

Osobq odpowiedzialng merytorycznie byt Inspektor ds. Ksiegowosci Referatu
Finansowego, nad ktorym nadzor sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.
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Whiosek nr 15

Obliczy¢ 1 zaewidencjonowa¢ na kontach bilansowych w ksiggach budzetu
(organu) odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Zaniechanie ujmowania w latach 2007-2010 dotacji udzielonych z budzetu Gminy Rajcza
Gminnemu Osrodkowi Kultury oraz Zaktadowi Ustug Komunalnych na koncie 224 —
., Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”. Stosownie do przepisow do § 1 pkt 3 oraz
§ 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), obecnie § 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych
dotacji budzetowych.

W obowiqzujqcym w latach 2007-2010 Zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Wojta Gminy Rajcza Nr FN/3/2002 z dnia 21 marca 2002 r. nie wskazano
opisu sposobu prowadzenia oraz zasad klasyfikacji zdarzen na ww. koncie.

Od 1 stycznia 2011 r. dotacje udzielone z budzetu uyjmowane sq w ewidencji ksiegowej na
koncie 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”.

Prowadzenie ksiegowosci budzetowej wydatkow nalezatlo do Podinspektora ds.
Ksiegowosci Referatu Finansowego, nad ktorym nadzor sprawowala p. Anna Oles —
Skarbnik Gminy Rajcza.

Zaniechanie prowadzenia w latach 2007-2011 zapisow w ewidencji ksiegowej na koncie
226 — ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, pomimo iz w ww. latach Gmina Rajcza
ustanawiata hipoteki przymusowe zwykle z tytutu zalegtosci w podatku od nieruchomosci.
Naleznosci objete hipotekq przymusowq byly ujmowane na koncie 221 — ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”. Powyzsze bylo niezgodne z zarzqdzeniem Wojta Gminy
Rajcza Nr FN/109/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r. stanowiqcym zmiane do zarzqdzenia
Wojta Gminy Rajcza Nr FN/3/2002 z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Zaktadowego
planu kont oraz zasadami funkcjonowania konta 226 okreslonymi w zatqczniku nr 2 do
ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Zgodnie z ww. przepisami konto
226 stuzy do ewidencji diugoterminowych naleznosci lub diugoterminowych rozliczen
z budzetem, a w szczegolnosci naleznosci z tytutu prywatyzacji oraz naleznosci
zahipotekowanych.

W trakcie kontroli dokonano ujecia naleznosci objetych hipotekq na koncie 226 —
., Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.
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Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie urzqdzen ksiegowych dochodow i przychodow
budzetowych nalezato do Inspektora ds. Ksiegowosci w Referacie Finansowym, nad
ktorym nadzor sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.

Zaniechanie prowadzenia w latach 2007 — 2011 (do dnia zakonczenia kontroli)
pozabilansowej ewidencji ksiegowej na kontach w organie: 991 — ,, Planowane dochody
budzetowe”, 992 — , Planowane wydatki budzetowe” oraz w Urzedzie: 980 — ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezqcego” i 999 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”. Powyzsze
bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) i z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) oraz zarzqdzeniami Wojta Gminy Rajcza Nr FN/5/2010 z dnia 29 grudnia
2010 r. oraz Nr FN/3/2010 z dnia 21 marca 2002 r., wraz ze zmianami w sprawie
zaktadowego planu kont.

Ujmowanie w latach 2010-2011 rozliczenia zwrotu zaliczek ujemnym zapisem po stronie
Wn konta 234 — ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”. Stosownie do opisu konta 234
w zalqczniku nr 2 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz
w zalqczniku nr 3 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz
postanowien Zaktadowego planu kont, wprowadzonego zarzqdzeniami Wojta Gminy
Rajcza Nr FN/3/2010 z dnia 21 marca 2002 r i Nr FN/5/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r.,
na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci: wydatki wylozone przez
pracownikow w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty Srodkow pienieznych,
wplywy naleznosci od pracownikow.

Prowadzenie ksiegowosci budzetowej wydatkow nalezato do Podinspektora ds.
Ksiegowosci Referatu Finansowego, nad ktorym nadzor sprawowata p. Anna Oles —
Skarbnik Gminy Rajcza.

Zaniechanie ustalenia opisu sposobu prowadzenia, zasad klasyfikacji zdarzen
oraz prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowiqzan warunkowych zwiqzanych
z udzielonymi poreczeniami oraz zaciqgnietymi kredytami i poZyczkami, ktorych
zabezpieczeniem dla banku byt weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla
in blanco. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) deklaracja wekslowa (wilasny weksel in blanco) moze byc
zobowiqzaniem warunkowym charakteryzujqcym sie najwiekszym stopniem niepewnosci
co do kwoty i terminu wymagalnosci. Ponadto zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)
zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢é sporzqdzania sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W 2011 r. zaprowadzono pozabilansowq ewidencje w zakresie udzielonych poreczen.

Wnhiosek nr 16

Uzupehi¢ zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej na pozabilansowych kontach
w zakresie zobowiazan 1 nalezno$ci warunkowych, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia w latach 2007-2008 zapisow na koncie 222 — , Rozliczenie
dochodow budzetowych”, natomiast w latach 2009-2011 (do dnia zakonczenia kontroli)
na ww. koncie nie ujmowano zrealizowanych przez placowki oswiatowe dochodow
budzetowych m.in. za najem pomieszczen, ktore ksiegowano wg. dzial, rozdzial, paragraf
na koncie 901 — ,,Dochody budzetu” w korespondencji z kontem 133 — , Rachunek
budzetu”. Stosownie do opisu konta 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych”
w rozporzqdzeniach Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych oraz
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych.

Ponadto w obowiqzujqcych w jednostce przepisach wewnetrznych w  zakresie
Zaktadowego planu kont wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 3/2002 Wojta Gminy w Rajczy
z dnia 21 marca 2002 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniami Wojta Gminy
Rajcza Nr FN/121/05 z dnia 2 wrzesnia 2005 r. i Nr FN/109/2008 z dnia 11 grudnia
2008 r. nie wskazano opisu sposobu prowadzenia oraz zasad klasyfikacji zdarzen na
koncie 222 — ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Wnhiosek nr 17

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na koncie 222 — ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 18
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Rajczy w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie
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do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézn. zm.).

W latach 2007 - 2010 zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 -
. Srodki trwale” grupa 0 — , grunty” do poszczegdlnych nieruchomosci. Stosownie do
przepisow art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce
uszczegolowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je
w szczegolnosci dla srodkow trwatych w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Konta ksiqg pomocniczych prowadzi si¢
w szczegolnosci m.in. dla srodkow trwatych.

W 2011 r. zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 011 do poszczegolnych
nieruchomosci.

Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych nalezato w okresie od 1 stycznia 2007 r. do
1 marca 2009 r. do bylego pracownika Referatu Finansowego, natomiast od 2 marca
2009 r. do nadal do Inspektora ds. Ksiegowosci w Referacie Finansowym w Urzedzie
Gminy Rajcza. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Anna Oles — Skarbnik Gminy
Rajcza.

W dniu 20 stycznia 2010 r. wyksiegowano z ewidencji srodkow trwatych na podstawie
dokumentu ,,Polecenie ksiegowania” PK Nr 00069 dzialke nr 811/4 o pow. 100 m’,
potozonqg w Rajczy, zbytq na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 388/2010 z dnia
20 stycznia 2010 r.

Powyzsze bylo sprzeczne z postanowieniami § 13 , Instrukcji Obiegow i Kontroli
Dowodow Ksiegowych”, stanowiqcej zalqcznik nr 2 do Zarzqdzenia Wojta Gminy Rajcza
Nr FN/180/2006 r. z dnia 15 listopada 2006 r., zgodnie z ktorymi ,,Dowody PK —
polecenie ksiegowania, sq wystawiane jedynie w celu dokonania zapisu ksiegowego nie
wyrazajqcego faktu dokonania operacji gospodarczej”. Zgodnie z wykazem dowodow
wlasnych wewnetrznych i zewnetrznych, stanowiqcym zatqcznik Nr 3 do ww. instrukcji do
dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej, dotyczqcych srodkow trwatych, stuzyly
nastepujqce dowody ksiegowe: ,,OT” — Przyjecie srodka trwatego, , LT — Likwidacja
srodka trwatego oraz ,,PT” — Protokot zdawczo — odbiorczy srodka trwatego.

W trakcie kontroli, w dniu 16 listopada 2011 r. zostal wystawiony dowod ksiegowy LT
i dotqczony do ewidencji srodkow trwatych.

Zaniechano ujecia w ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkow trwalych dzialki

nr 7194/110 o pow. 3.457 m’ nabytej nieodplatnie przez Gmine Rajcza z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 1994 r., na podstawie Decyzji Nr IF/B-GN/AF/77231-1/Rajcza/07
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Wojewody Slgskiego z dnia 30 marca 2007 r., ktéra stala sie ostateczna z dniem
19 kwietnia 2007 r.

W trakcie kontroli przyjeto do ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych ww. nieruchomos¢
na podstawie dokumentu OT nr 1/X1/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.

Nie dokonano zmian w ewidencji syntetycznej i analitycznej, wynikajqcych z zamiany
w dniu 24 marca 2010 r. dzialek gminnych o numerach 2494, 2496, 2497, 2498 i 2523
o lqcznej pow. 668 m’, potozonych w Rycerce Dolnej na dziatke nr 2725/5 o pow. 951 m’,
potozonej w Rycerce Dolnej. Zamiany dokonano na podstawie aktu notarialnego
Repertorium A nr 1530/2010. Dziatki gminne, bedqce przedmiotem zamiany zostaly ujete
w ewidencji syntetycznej srodkow trwatych Urzedu Gminy Rajcza w dniu 21 maja 1990 r.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z przepisem — art. 24 ust.l cytowanej ustawy, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco.
Stosownie natomiast do art. 3 ust.1 pkt 8 ww. ustawy pod pojeciem okres sprawozdawczy
rozumie si¢ przez to okres, za ktory sporzqdza si¢ sprawozdanie finansowe w trybie
przewidzianym ustawq lub inne sprawozdania sporzqdzone na podstawie ksiqg
rachunkowych, tj. miesiqc, kwartat, potrocze, rok.

Prowadzenie ewidencji srodkow trwalych nalezato do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy
Rajcza.

Nie ujecie w 2007 r. w ewidencji srodkow trwalych dziatki nr 7194/110 oraz nie
dokonanie 2010 r. zmian w ewidencji, wynikajqcych z zamiany dziatek gminnych
o numerach 2494, 2496, 2497, 2498 i 2523 na dziatke nr 2725/5 oraz brak prowadzenia
prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 011 — Srodki trwale” — grupa 0 moze
Swiadczy¢ o  nierzetelnym  przeprowadzeniu inwentaryzacji tych aktywow drogq
weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r., 2008 r., 2009 r. i 2010 r.
Inwentaryzacje gruntow na koniec kazdego roku przeprowadzono w drodze weryfikacji
wartosci konta Ol1 — ,,Srodki trwale” z ksiegq Srodkéw trwalych, przy poréwnaniu
danych ksiegowych nie stwierdzono roznic. Zgodnie z przepisem art. 26 ust.l pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) inwentaryzacje gruntow
na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza sie drogq porownania danych ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow.

Ponadto w swietle zapisow [ rozdziatu ,, Instrukcji w sprawie inwentaryzacji”
wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojta Gminy Rajcza Nr 2/00 z dnia 9 sierpnia 2000 r.
inwentaryzacje aktywow i pasywow ustala sie¢ w drodze porownania danych ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci gruntow.
Zgodnie z ww. Instrukcjq osobami odpowiedzialnymi za prawidtowe przeprowadzenie
inwentaryzacji byli Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

Wnhiosek nr 19
Dokona¢ inwentaryzacji gruntow poprzez weryfikacj¢ warto$ci gruntow
z odpowiednimi dokumentami, majac na uwadze przepis art. 26 ust. 1 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W dniu 18 czerwca 2009 r. Rada Gminy Rajcza podjeta Uchwate Nr XLII/238/2009
w sprawie udzielenia poreczenia splaty kredytu diugoterminowego zaciqgnietego przez
Gminny Osrodek Kultury w Rajczy. W powyzszej uchwale wskazano, iz ,,udzielono
poreczenia finansowego na zaciqgniecie kredytu w Banku Spotdzielczym w Rajczy przez
Gminny Osrodek Kultury w Rajczy do wysokosci 300.000 zt przeznaczonego na realizacje
dwoch projektow: ,,Miedzynarodowe Zimowe Dni Sportu, Turystyki i Kultury-Rajcza
2009, ktorego splata miala nastqpié¢ jednorazowo w roku 2011. Wykonanie ww. uchwaty
powierzono Wojtowi Gminy Rajcza, ktory nie dopetnit obowiqzku zawarcia w formie
pisemnej umowy poreczenia. Stosownie do art. 194 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), obecnie art. 262
ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) czynnosci prawnych polegajqcych na zaciqganiu kredytow
i pozyczek oraz udzielaniu pozZyczek, poreczen i gwarancji oraz emisji papierow
wartoSciowych dokonuje dwoch cztonkow zarzqdu wskazanych w uchwale przez zarzqd,
w gminie dokonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Dla waznosci tych czynnosci
konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wykonanie ww. uchwaty Rady Gminy Rajcza nalezato do p. Adama Iwanek — bylego
Wojta Gminy Rajcza zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminny (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

W latach 2008-2009 Gmina Rajcza udzielila poreczenia poZyczki pienieznej wraz
z odsetkami w wysokosci 7.769.992,70 zit zaciqgnietej przez Zwiqzek Miedzygminny ds.
Ekologii w Zywcu w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w zwiqzku z realizacjq przedsiewziecia pn.: , Oczyszczanie Sciekow na
Zywiecczyinie — Faza II” oraz kredytu w wysokosci 300.000,00 zi Gminnemu Osrodkowi
Kultury w Rajczy. W sporzqdzanych w latach 2008-2011 sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji stwierdzono:

- na dzien 31 grudnia 2008 r. w pozycji F3 - wartos¢ nominalna poreczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym nie wykazano poreczenia pozyczki w kwocie
7.769.992,70 z{ zaciqgnietej przez Zwiqzek Miedzygminny ds. Ekologii,

- za II, Il kwartat oraz na 31 grudnia 2009 r. w pozycji F3 — wartos¢ nominalna poreczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym nie wykazano poreczenia kredytu
Gminnemu Osrodkowi Kultury w wysokosci 300.000 z{,

- za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz za I kwartat 2010 r.
w pozycji F1 - wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiqzan z tytutu poreczen
i gwarancji blednie wykazano wysokos¢ udzielonych poreczen w kwocie 7.223.584,80 zt
zamiast kwoty 7.790.699,40 zt, tym samym zanizono wysokos¢ zadtuzenia Gminy Rajcza
0 kwote 567.084,60 zi,

- za I, III, IV kwartat 2010 r. w pozycji FI1 - wartos¢ nominalna niewymagalnych
zobowiqzan z tytulu poreczen i gwarancji nie wykazano kwoty poreczenia kredytu
Gminnego Osrodka Kultury w wysokosci 300.000 zt.

Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 1 i 3 zalqcznika nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finansow

z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,

poz. 781 z pozn. zm.) oraz z § 4 ust. 2 pkt 1 i 3 zalqcznika nr 9 do rozporzqdzenia Ministra
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Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w wierszu FI
wykazuje sie wartos¢ nominalnq niewymagalnych zobowiqzan z tytutu poreczen
i gwarancji rozumiang jako kwote, ktorq poreczyciel (gwarant) bylby zobowigzany
zaplacié, gdyby diuznik, za ktorego udzielono poreczenia (gwarancji), nie dokonat sptaty
zobowiqzania samodzielnie. Natomiast w wierszu F3 wartos¢ poreczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym, obejmujqcq tacznq wysokosé naleznosci gtownej
oraz naleznosci ubocznych, poreczonych lub gwarantowanych.

Sporzqdzanie sprawozdan nalezatlo do Inspektora ds. Ksiegowosci w Referacie
Finansowym. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy
Rajcza. Sprawozdania zostaly podpisane przez p. Adama Iwanek — bytego Wojta Gminy
Rajcza oraz p. Anne Oles — Skarbnika Gminy Rajcza.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie
prawidtowego przygotowania danych do sprawozdan, zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

W 2010 roku przekazano Gminnemu Osrodkowi Kultury w Rajczy dotacje w kwocie
358.600,00 zt. Dotacja zostata przekazana w 13 transzach. Do dnia 31 stycznia 2011 r.
Urzqd Gminy w Rajczy nie dysponowal informacjq czy srodki pochodzqce z dotacji
zostaly wykorzystane do dnia 31 grudnia 2010 r. Stosownie do przepisow art. 126,
art. 251 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom
rozliczania Srodki z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, ktore w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona.

Zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
sprawuje o0golny nadzor nad realizacjq okreslonych uchwalq budzetowq dochodow
i wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.
Stwierdzono ponadto, Ze nie ustalono pisemnych zasad przekazywania i rozliczania
dotacji dla instytucji kultury.

Zadania w zakresie kontrolowania jednostek rozliczajqcych sie z budzetem gminy nalezaly
do Podinspektora ds. Ksiegowosci Referatu Finansowego. Nadzor nad ww. pracownikiem
sprawowata p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza.

Wnhiosek nr 21

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej dla zapewnienia terminowego,
zgodnego z prawem rozliczania dotacji przekazywanych instytucjom kultury,
majac na uwadze przepisy art. 126 1 art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), w zwiazku
z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy

W zakresie funduszu soleckiego:

Nieterminowe przekazanie informacji w zakresie wysokosci ustalonych srodkow na
fundusz sotecki na 2011 r. dla poszczegdlnych sotectw Gminy Rajcza. Powyzisze
informacje zostaly przekazane na podstawie pism sporzqdzonych w dniu 5 sierpnia
2010 r. o numerach: FN.3110/1/2009, FN.3110/2/2009, FN.3110/3/2009,
FN.3110/4/2009, FN.3110/5/2009, FN.3110/6/2009. Stosownie do postanowien art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) wojt
w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajqcego rok budzetowy przekazuje sottysom
informacje o wysokosci srodkow stanowiqcych fundusz sotecki.

Powyzsze pisma zostaly przygotowane przez p. Anne Oles — Skarbnika Gminy oraz
podpisane przez p. Adama Iwanek — bytego Wojta Gminy Rajcza.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z funduszem soteckim nie zostalo powierzone pisemnie
zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Rajcza.

Whiosek nr 22

Powierzy¢ pisemnie pracownikom Urzedu Gminy w Rajczy odpowiedzialno$¢ za
przygotowywanie dokumentacji stosownie do postanowien ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie

(o)

sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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