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Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Jelesni

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 22 do 26 sierpnia 2011 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Jele$ni (zwanym w dalszej czg$ci ZGK w Jele$ni) za okres od
1 stycznia 2007 r. do 26 sierpnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
14 wrze$nia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

— Nieterminowe dokonanie wplaty nadwyzki srodkow obrotowych za rok 2009 do budzetu
Gminy Jelesnia, tj. niezgodnie z przepisami § 49 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w innq forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn.
zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, w terminie 15 dni od zloZenia rocznego
sprawozdania finansowego (bilansu) zaktad budzetowy wptaca do budzetu roznice miedzy
faktycznym a planowanym stanem srodkow obrotowych na koniec roku. Bilans Zaktadu za
rok 2009 ztozony zostat w Urzedzie Gminy Jelesnia w dniu 31 marca 2010 r. Wobec
powyzszego wplata nadwyzki dokonana powinna by¢ do 15 kwietnia tego roku. Wplata
w kwocie 78.258,82 zI nastqpita przelewem z dnia 31 grudnia 2010 r.

Z wyjasnien pracownikow wynika, iz sytuacja finansowa ZGK w Jelesni spowodowana
nieterminowym regulowaniem zobowiqzan przez mieszkancow, nie pozwolita na
terminowe odprowadzenie nadwyzki srodkow obrotowych do budzetu Gminy Jelesnia.



W latach 2008 - 2010 nieprawidtowo ustalono na koniec roku faktyczny stan srodkow
obrotowych ZGK w Jelesni. Zgodnie z postanowieniem § 48 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawnq (Dz. U. Nr 116,
poz.783 z pozn. zm.), faktyczny stan srodkow obrotowych zaktadu budzetowego na koniec
roku ustala sie jako roznice miedzy sumq stanu Srodkow obrotowych na poczqtek roku
i przychodow naleznych zwiqzanych z prowadzonq dziatalnosciq a sumq optaconych
kosztow, zobowiqzan i nieponiesionych wydatkow na inwestycje finansowane ze Srodkow
wlasnych, ujetych w zatwierdzonym planie finansowym zakladu budzetowego. Do
ustalenia faktycznego stanu Srodkow obrotowych blednie przyjeto planowany stan
srodkow obrotowych na poczqtek zamiast wykonany stan Srodkow obrotowych na
poczatek roku.

Powyzsze miato wplyw na ustalenie wptaty do budzetu nadwyzki srodkow obrotowych za
lata 2008 - 2010, stosownie do wymogow wyzej przytoczonego rozporzqdzenia oraz na jej
wykazanie w sprawozdaniach Rb-30 z wykonania planow finansowych zakladow
budzetowych. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.)
oraz § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) kierownicy jednostek sq
obowiqzani sporzqdzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi
nalezato do obowiqzkow Glownego Ksiegowego ZGK w Jelesni. Odpowiedzialnos¢ za
calq gospodarke finansowq ponosi p. Marek Sopata — Kierownik ZGK w Jelesni.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ obliczenia nadwyzki $rodkow obrotowych
za lata 2008 — 2010, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztatlcaniu w inng formg¢ organizacyjno-prawna (Dz. U.
Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.), art. 24 ust. 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), a nastgpnie
art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 2

Zwigkszy¢ nadzor nad pracownikami ZGK w Jelesni w zakresie rozliczen zaktadu
z budzetem Gminy, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Brak dokonania zmiany planu finansowego na rok 2010 w ZGK w Jelesni. Zgodnie z § 45
ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.) kierownik zaktadu budzetowego moze dokonywaé
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zmian w planie finansowym zaktadu budzetowego, w ciqgu roku budzetowego,
w przypadku i pod warunkami okreslonymi w art. 24 ust. 10 ustawy. W mysl § 45 ust. 2
ww. rozporzqdzenia, inne niz wymienione w ust. 1 zmiany planu finansowego mogq by¢
dokonywane tylko po uprzednim wprowadzeniu zmian odpowiednio w budzecie panstwa
lub budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego. Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
w planie finansowym zaktadu budzetowego mogq by¢ dokonywane zmiany w ciqgu roku
w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i kosztow, pod
warunkiem Ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu ani zwiekszenia dotacji
z budzetu.

Ponadto, w mysl art. 52 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, ujete w rocznych
planach finansowych jednostek sektora finansow publicznych: przychody - stanowiq
prognozy ich wielkosci; koszty - mogq ulec zwiekszeniu, jezeli: zrealizowano przychody
wyzsze od prognozowanych, zwiekszenie kosztow nie spowoduje zwiekszenia dotacji
z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowiqzan.

Powyzsze byto przyczynq przekroczen planu finansowego kosztow wg stanu na 31 grudnia
2010, o tgcznym koszcie faktur: 58.077,12 zi netto, ktore wystqpily w nastepujqcej
podziatce klasyfikacji budzetowej:

- rozdziat 60016 — ,, Drogi publiczne gminne”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych” —
49.330,24 zt; § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia” — 109,26 z1,

- rozdziat 90001 — ,, Gospodarka sciekowa i ochrona wod”, § 4260 — ,, Zakup energii” —
476,85 z1; § 4370 — ,, Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych” — 127,23 z1,

- rozdziat 90017— ,, Zaktady gospodarki komunalnej”: § 4370 — ,, Oplaty z tytutu ustug
telekomunikacyjnych” — 6,88 zi; § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych” — 229,31 zi.
Ostatniej zmiany planu 2010 r. dokonano Zarzqdzeniem Nr 23/2010 Kierownika ZGK
w Jelesni z dnia 30 grudnia 2010 r.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
sektora finansow publicznych mogq zaciqga¢ zobowiqzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajqce z zobowiqzan
zaciqgnietych w latach poprzednich.

Opracowanie projektow planow finansowych nalezato do zakresu obowiqzkow Glownego
Ksiegowego ZGK w Jelesni.

Glowny Ksiegowy ZGK w Jelesni skierowat do Kierownika ZGK w Jelesni pismo (brak nr
i daty pisma) w ktorym na podstawie art. 54 ust. 3, 4, 5 ustawy o finansach publicznych
zawiadomit, iz wyszczegdlnione w pismie zobowiqzania nie mieszczq sie w planie
finansowym ZGK w Jelesni. W pismie wyszczegolniono numery faktur, ktorych tqczny
koszt (kwota netto) wyniost 58.077,12 zI. Na tym samym pismie widnieje adnotacja:
,na podstawie art. 54 ust. 5 ustawy o finansach publicznych polecam realizacje
ww. zobowiqzan” oraz podpis Kierownika ZGK w Jelesni. Ww. zobowiqzania dotyczyly
2010 .

Powyzszym pismem Kierownik wydal pisemne polecenie realizacji zakwestionowanych
przez Gtownego Ksiegowego operacji, natomiast nie powiadomit o tym w formie pisemnej
Wojta Gminy Jelesnia, stosownie do art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym
przepisem, jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej
operacji, niezwlocznie zawiadamia o tym w formie pisemnej zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego, uzasadniajqc realizacje zakwestionowanej operacji.



W latach 2007 — 2011 (do dnia kontroli) zaniechano dopetnienia przez ZGK w Jelesni
obowiqzku przedkliadania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 9 w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) jednostki
organizacyjne sq obowiqzane skladaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie tego
obowiqzku. Zgodnie z art. 6 ust. 10 ww. ustawy, obowiqzek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, dotyczy rowniez podatnikow korzystajqcych ze zwolnien na
mocy przepisow niniejszej ustawy. Budynki lub ich czesci, budowle i grunty stanowiqce
mienie komunalne a przekazane we wiladanie zakladowi budzetowemu zwolnione byly
z podatku od nieruchomosci na mocy Uchwatl Rady Gminy Jelesnia w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, budynkow, budowli i gruntow, zwolnien
podatkowych.

ZGK wtada nieruchomosciami gminnymi na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1 czerwca
2006 r. oraz protokotow zdawczo-odbiorczych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Marek Sopata —Kierownik
ZGK w Jelesni.

Whiosek nr 3

Ztozy¢ organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzglgdu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania deklaracje za lata 2007 - 2011 na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze art. 6 ust. 9 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
Z pozn. zm.).

Zaniechanie wystgpienia do Wojta Gminy Jelesnia z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzqdu na nieruchomosciach gminnych, bedqcych w dyspozycji ZGK, majqc na uwadze
art. 43 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., nastepnie Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). W mysl wskazanych przepisow, trwaly zarzqd jest
formq prawnq wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng, a z wnioskiem
o ustanowienie trwatego zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna. ZGK dysponuje
nieruchomosciami gminnymi na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1 czerwca 2006 r.
oraz protokotow zdawczo-odbiorczych.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow wynikalo, iz Kierownik ZGK w Jelesni
wielokrotnie wnioskowal do p. Wiadystawa Mizi — bylego Wojta Gminy Jelesnia
o ustalenie zasad zarzqdzania majqtkiem ale w formie ustnej.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Marek Sopata —Kierownik
ZGK w Jelesni.

Whiosek nr 4

Wystapi¢ do Wojta Gminy Jelesnia z pisemnym wnioskiem o ustanowienie
trwalego zarzadu na nieruchomosciach bgdacych w dyspozycji ZGK, majac na
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uwadze przepisy art. 43 1 art. 44 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)
oraz art. 14 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 24/2010 Kierownika ZGK
w Jelesni z dnia 31 grudnia 2010 r. nie okreslono zasad prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej, co byto wymagane
przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli Zarzqdzeniem Kierownika ZGK w Jelesni wprowadzono nowq polityke
rachunkowosci, ktora spetniata wymogi wynikajqce z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

W  zaktadzie prowadzono ewidencje analityczng do zobowiqzan w zakresie ich
wymagalnosci, jednakie w obowiqzujqcym zakladowym planie kont wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr 24/2010 Kierownika ZGK w Jelesni z dnia 31 grudnia 2010 r. nie
okreslono zasad prowadzenia takiej ewidencji. Brak zapisu dotyczqcego prowadzenia
ewidencji zobowiqzan wymagalnych pozostawal w sprzecznosci z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1233
z pozn. zm.) z ktorego wynika, ze okreslajqc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewnic¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majqtkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na
podstawie § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), zaktadowy plan kont powinien zawieraé mozliwosci sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Anny Wyrod — Glownego Ksiegowego ZGK w Jelesni.

Whiosek nr §

Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci ZGK
w Jele$ni o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie wymagalno$ci
zobowiazan, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



