Znak: WK-6100/43/4/10/11 Katowice, 9 maja 2011 r.

Pan

Andrzej Kondziotka
Wajt Gminy
Zebrzydowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
od 29 grudnia 2010 roku do 21 lutego 2011 roku kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Zebrzydowice, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 21 lutego 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 marca
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Zaniechano opodatkowania czesci nieruchomosci komunalnej wynajetej na podstawie
umowy nr PL/71442/20/2001 z dnia 1 pazdziernika 2001 r. Umowa zostala zawarta na
czas nieokreslony. Najemca nie sktadal deklaracji na podatek od nieruchomosci i nie
dokonywat wptat. Organ podatkowy nie wezwal najemcy do zlozenia deklaracji, jak
rowniez nie okreslit w drodze decyzji wysokosci zobowiqzania podatkowego majqc na
uwadze art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) oraz art. 21 § 3 w/w ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej bedaqce
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych stanowiqcych
wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
w wiascicielem.

Ponadto ustalono, ze pracownicy Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Mienia Komunalnego nie poinformowali o zawartej umowie pracownikéw



Referatu Finansow i Budzetow Gminnych. Nie ustalono ponadto procedur regulujqcych
przeptyw informacji w zakresie najmu nieruchomosci komunalnych.

W dniu 11.02.2011 r. w/w podmiot ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata
2006 - 2011.

Zadania zwiqzane z wstepnq kontrolq skladanych deklaracji podatkowych wykonywat
pracownik Referatu Finansow i Budzetow Gminnych. Nadzor sprawowata p. Irena
Klocek - Skarbnik Gminy Zebrzydowice.

Whiosek nr 1

Ustali¢ procedury wewngtrzne regulujace przeptyw informacji o najmie
nieruchomo$ci komunalnych Gminy Zebrzydowice, celem biezacego
prowadzenia spraw zwiazanych z opodatkowaniem tychze nieruchomosci,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 6 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W latach 2006 - 2011 nieprawidlowo prowadzono czynnosci sprawdzajqce w zakresie
deklaracji podatkowych podatnikow o nr ewidencyjnych 19, 79, 96. Powyzszym naruszono
przepisy art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi
dokumentami. W razie wqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, mogq wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien, wskazujqc przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych.

* Podatnik o nr ewidencyjnym 96 prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w ztoZonych
deklaracjach podatkowych na rok podatkowy 2008 i 2009 wykazal grunty i budynki
pozostate opodatkowane nizszq stawkq. W deklaracji podatkowej na rok podatkowy
2008 i 2009 wykazat powierzchnie 10 319m? gruntow pozostatych i 550,27m? budynkow
pozostalych.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) grunty, budynki
i budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, chyba zZe przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych.
Podatnik o nr ewidencyjnym 79 prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w ztozonych
deklaracjach podatkowych na rok podatkowy 2007, 2008, 2009, 2010, wykazat
powierzchnie 3 650,51m? budynkow pozostatych opodatkowanych nizszq stawkq.
Zgodnie z art. la ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) grunty, budynki
i budowle zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczaq, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

W dniu 8 marca 2011 r. wszczeto z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci.



* Podatnik o nr ewidencyjnym 19 wykazywat w latach 2007 - 2011 grunty zwiqzane
z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq. W zalqczonych do deklaracji danych
o zwolnieniach podatkowych wykazal m.in. zwolnienie budynkow o powierzchni
10 193m? na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
wskazujqc ktorego ppkt dotyczy zwolnienie. Zgodnie z w/w przepisem zwolnieniu
podlegajq budynki polozone na gruntach gospodarstw rolnych stuzqce wylqcznie
dziatalnosci rolniczej lub budynki zajete na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji
rolnej. Podatnik nie udokumentowal a organ podatkowy nie wzywal do zlozenia
wyjasnien, zZe prowadzi dziatalnos¢ rolniczq w zakresie dzialow specjalnych produkcji
rolnej rowniez , iz budynki potoZone sq na gruntach gospodarstw rolnych. Ponadto
wykazal takze zwolnienie 7843m? gruntow, z adnotacjq ,,zbiorniki ppoz.” na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt. 8a ustawy o podatkach i optatach lokalnych czyli bedqce wilasnosciq
Skarbu Panstwa grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne.

Z ewidencji gruntow i budynkow wynika, ze podatnik jest wlascicielem gruntow
oznaczonych jako ,,Ba” i ,,Bi” — tereny przemystowe o powierzchni 73 261m?, a takze
gruntow oznaczonych jako Ws — wody stojqce (dziatka nr 100/38 i powierzchnia
7.134m?). Podatnik w sktadanych deklaracjach gruntow tych nie wykazat jako objetych
podatkiem od nieruchomosci.

W dniu 8 marca 2011 r. wszczeto postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2006 - 2010. Za rok
2011 podatnik ztozyt korekte deklaraciji.

Zadania zwiqzane z wstepnq kontrolq sktadanych deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Referatu Finansow i Budzetow Gminnych. Nadzor sprawowala p. Irena
Klocek - Skarbnik Gminy Zebrzydowice.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego
z tytulu podatku od nieruchomosci w latach 2006 — 2011 w stosunku do
podatnika o nr ewidencyjnym 96 oraz pozostalych podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, majac na uwadze art.272 oraz 274a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), przepisy art.la ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.613 z p6zn. zm.)
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé postepowanie w trybie
art.165 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy w Zebrzydowicach
w zakresie weryfikacji prawidtowos$ci wymiaru podatku od nieruchomosci,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ).

W zakresie ulg podatkowych:

— Zaniechanie wydawania zaswiadczen o udzielonej beneficjentom pomocy de minimis
w formie ulg od zalegtosci podatkowych. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123,

3



poz. 1291 z pozn. zm.), podmioty udzielajqgce pomocy wydajq beneficjentowi pomocy
zaswiadczenie stwierdzajqce, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocq de minimis albo
pomocq de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Wydanie ww. zaswiadczenia jest istotne m.in. z uwagi na przepis art. 37 ust. 1. ww.
ustawy, gdyz podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis jest zobowiqzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajqcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciqgu 3 ostatnich
lat poprzedzajqcych dzien wystqpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy.

Powyzsze dotyczylo 7 decyzji w sprawie roztozenia na raty zaleglosci podatkowych.
Zadania w zakresie wydawania zaswiadczen o wysokosci pomocy publicznej de minimis
nalezaly do Inspektora Urzedu Gminy Zebrzydowice. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Irena Klocek - Skarbnik Gminy Zebrzydowice.

W latach 2006 i 2008 p. Karol Sitek — Zastepca Wojta Gminy Zebrzydowice, wydat
decyzje w sprawie ulg w zaptacie zobowiqzan podatkowych bez posiadania stosownego
upowaznienia wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z wskazanym
przepisem organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie
w szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen.

Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta decyzji Nr FN 3114/8/2006 z dnia 21 lutego 2006 r.
oraz FN 3101/36/2008 z dnia 27 listopada 2008 r.

Pan Karol Sitek - Zastepca Wojta Gminy posiadat upowaznienie do wydawania w imieniu
Wojta decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. Upowaznienie zostato wydane na podstawie art. 39 ust. 2 oraz 46 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.).

W dniu 8 lutego 2011 r. Wojt Gminy Zebrzydowice wydal Zarzqdzenie
Nr S§G. 0050.5.24.2011, w ktorym upowaznit p. Karola Sitek — Zastepce Wojta, do
zalatwienia w imieniu Wojta wszystkich spraw, do ktorych majq zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), w tym do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen oraz podpisywania
innych pism.

Zaniechanie dokonania weryfikacji danych zawartych w informacji o pomocy publicznej
de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce w okresie trzech kolejnych lat
poprzedzajqcych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy de minimis. Stosownie do
przepisu art. 37 ust 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z pozn. zm.), podmiot
ubiegajqcy sie o pomoc de minimis jest zobowiqzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciqgu
2 poprzedzajqcych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie. W brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 14 czerwca 2008 r. podmiot
ubiegajqcy sie o pomoc de minimis byl zobowiqzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis, jakie otrzymal w ciqgu 3 ostatnich lat poprzedzajqcych dzien
wystgpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy.



Powyzsze dotyczyto:

- informacji ztozonej w dniu 26 listopada 2008 r. przez podatnika o numerze karty
kontowej 1/778.
W informacji tej podatnik ubiegajqcy sie o udzielenie pomocy publicznej w postaci ulgi
podatkowej wskazal, iz w okresie trzech ostatnich lat nie otrzymat takiej pomocy,
jednakze z dokumentacji przedtozonej kontrolujqacym wynikalo, iz podatnik takq pomoc
otrzymat w dniu 27 lipca 2006 r. na podstawie decyzji Nr FN 3101/167/2006. Wowczas
organ podatkowy postanowit roztozy¢ na raty zaleglos¢ w podatku od nieruchomosci
w tqcznej kwocie 29.553 z1.

- informacji ztozonej w dniu 23 lutego 2007 r. przez podatnika o numerze karty kontowej
SCI7ILX.
W informacji tej podatnik ubiegajqcy sie o udzielenie pomocy publicznej w postaci ulgi
podatkowej wskazal, iz w okresie trzech ostatnich lat nie otrzymat takiej pomocy,
jednakze z dokumentacji przedlozonej kontrolujqcym wynikalo iz podatnik otrzymat
pomoc de minims w dniu 21 lutego 2006 r. na podstawie decyzji Nr FN 3114/8/2006.
Wowczas organ podatkowy postanowit roztozy¢ na raty zalegtos¢ w podatku od srodkow
transportowych w tqcznej kwocie 2.800 zi.

Zadania w zakresie rozpatrywania wnioskow beneficjentow o udzielenie pomocy

publicznej nalezaly do Inspektorow Referatu Finansow i Budzetow Gminnych. Nadzor

w tym zakresie sprawowata p. Irena Klocek - Skarbnik Gminy Zebrzydowice.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finanséw i Budzetéw
Gminnych w zakresie przeprowadzenia postgpowan poprzedzajacych
udzielenie ulg w zaptacie zobowiazan podatkowych, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonym w 2009 r. postepowaniu o otwartym konkursie ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacji,
naruszono przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), a w szczegolnosci:

a) ogloszenie o otwartym konkursie na realizacje zadan publicznych zamieszczone na

tablicy ogloszen, w prasie oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych nie zawierato:

* trybu i kryteriow stosowanych przy wyborze ofert,

* zasad przyznawania dotacyji,

* zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzqdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3.



Powyzszym naruszono przepis art. 13 ust. 2 pkt 3, 6 i 7 ww. ustawy. Ogloszenie to
odsytato w ww. zakresie do Warunkow otwartego konkursu ofert, ktore byly dostepne na
stronie internetowej oraz w pokoju 13 AB Urzedu Gminy Zebrzydowice.

b) przyjeto i rozpatrzono oferte Gorniczego Klubu Sportowego ,, MORCINEK” Kaczyce,
pomimo zZe na dzien sktadania ofert, tj. 15 lutego 2009 r. byta niekompletna — nie
zawierata aktualnego odpisu z rejestru lub odpowiednio wyciqgu z ewidencji —
wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z postanowieniami pkt V warunkow otwartego konkursu ofert, do oferty nalezato
dolqczy¢ aktualny statut lub inny dokument zawierajqcy zakres dziatalnosci oferenta oraz
wskazujqcy osoby uprawione do reprezentacji oraz pkt X ww. warunkow, nie przewiduje
sie mozliwosci uzupetniania oferty, ktora zostata ztozona w stanie niekompletnym.

¢) przyjeto i rozpatrzono oferte Ludowego Klubu Sportowego KONCZYCE MALE, ktéra
zostata ztozona w dniu 17 lutego 2009 r. (co potwierdza adnotacja zloZona na ofercie
przez mlodszego referenta w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich), czyli po
terminie wskazanym w ogloszeniu. Powyzszym dzialaniem naruszono postanowienia
ogloszenia o otwartym konkursie ofert, zgodnie z ktorymi oferty nalezato zlozyc
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 lutego 2009 r. Ponadto oferta Ludowego Klubu
Sportowego KONCZYCE MALE, na dziehi skladania ofert byla niekompletna - nie
zawierata aktualnego odpisu z rejestru lub odpowiednio wyciqg z ewidencji — wystawiony
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z pkt V warunkow otwartego konkursu ofert, do oferty nalezato dotqczy¢ aktualny
statut lub inny dokument zawierajqcy zakres dziatalnosci oferenta oraz wskazujqcy osoby
uprawione do reprezentacji. Ponadto w pkt X ww. warunkow wskazano, ze nie przewiduje
sie mozliwosci uzupetniania oferty, ktora zostata ztozona w stanie niekompletnym oraz
oferty zlozone po terminie, niekompletne, nieprawidtowo wypetnione zostanq odrzucone
z przyczyn formalnych.

Zadania w zakresie przeprowadzenia otwartych konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych oraz ocena sktadanych ofert nalezaly do p. Piotra Fojcik — Sekretarza Gminy
Zebrzydowice oraz do pracownikow Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
Umowy dotacji zawart p. Andrzej Kondziotka — Wojt Gminy Zebrzydowice.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zebrzydowice,
odpowiedzialnymi za przeprowadzanie konkurséw ofert na realizacj¢ zadan
publicznych Gminy Zebrzydowice w zakresie weryfikacji ofert sktadanych
przez podmioty ubiegajace si¢ o otrzymanie dotacji, stosownie do przepisow
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 23ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).



W zakresie zamowien publicznych:

W 2010 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego p.n.
,, Budowa chodnika — utwardzonego pobocza w ciqgu drogi wojewoddzkiej nr 937
w Konczycach Matych”, w ktorym stwierdzono, Ze:

a) zaniechano ustalenia wartosci robot uzupetniajqcych przewidzianych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia zatwierdzonej 10czerwca 2010 r. Naruszono tym
przepis art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, jezeli zamawiajqcy
przewiduje udzielenie zamowien uzupelniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 61 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia
sie wartos¢ zamowien uzupetniajqcych. Przy realizacji ww. zadania nie udzielono
zamowien uzupetniajqcych.

b) zawarto w dniach 10 listopada 2010 r. oraz 23 grudnia 2010 r. aneksy do umowy na
roboty budowlane z 6 lipca 2010 r. wydluzajqce termin realizacji zadania do dnia
30 kwietnia 2011 r. pomimo, iz w umowie o zamowienie publiczne, w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o przetargu nie przewidziano
mozliwosci dokonania zmian postanowienia umowy. Zgodnie z przepisem art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zakazuje sie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

¢) zaniechano wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej na okres obowiqzywania aneksow nr 1 i 2 do umowy
z 6 lipca 2010 r. tj. do dnia 30 kwietnia 2011 r. Wykonawca w dniu zawarcia umowy
wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ktore obowiqzywalo od dnia
6 lipca do 15 grudnia 2010 r. W trakcie kontroli zostalo zlozone zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy obowiqzujqce do dnia 30 kwietnia 2011 r.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowan przetargowych wykonywali cztonkowie
Komisji Przetargowej powolani na podstawie Zarzqdzenia Wojta Gminy Zebrzydowice Nr
0152-12/10 z dnia 10 czerwca 2010 r.

Umowe o zmowienie publiczne podpisal: p. Andrzej Kondziotka — Wojt Gminy
Zebrzydowice.

W 2010 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne p.n.

., Zagospodarowanie centrum Zebrzydowic i Marklowic Gornych poprzez budowe uktadu

komunikacyjnego tj. parkingow, ciqgow pieszych i oswietlenia”, w ktorym stwierdzono,

ze:

a) zaniechano ustalenia wartosci robot uzupetniajqcych, czym naruszono przepis art. 32
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, jezeli zamawiajqcy przewiduje
udzielenie zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub
art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢
zamowien uzupelniajqcych, przy realizacji ww. zadania nie udzielono zamowien
uzupetniajqcych.

b) w zalqczniku nr 3 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zobowiqzano
wykonawcow do zloZenia informacji na temat podwykonawcow w zakresie
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doswiadczenia podwykonawcy w wykonywaniu podobnych prac (ilos¢ zamowien, lata
dziatalnosci w takim zakresie). Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 24 stycznia
2004 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zamawiajqcy ma obowiqzek Zgqdac¢ od
wykonawcy, aby wskazal w ofercie te czesci zamowienia, ktorych wykonanie powierzy
podwykonawcom. Przepis art. 36 ust. 4 nie upowaznia natomiast zamawiajqcego do
zqdania od wykonawcow, aby wskazali w ofercie nazwy i inne dane dotyczqce
podwykonawcow.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowan przetargowych wykonywali cztonkowie
Komisji Przetargowej powotani na podstawie Zarzqdzenia Wojta Gminy Zebrzydowice
Nr 0152-34/09 z dnia 25 listopada 2009 r.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil oraz umowe o zmowienie
publiczne podpisat: p. Andrzej Kondziotka — Wojt Gminy Zebrzydowice.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Zebrzydowice w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien,
stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

Zawiadomiono nabywce nieruchomosci zabudowanej bylym osrodkiem zdrowia (dziatka
120/4) o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, jednakze wyznaczony termin
zawarcia aktu notarialnego byl krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Dziataniem tym naruszono przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2010 r. Nr 102, poz. 651), poniewaz organizator
przetargu obowiqzany jest zawiadomic¢ osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, a wyznaczony termin nie moze byc
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Osobie wyznaczonej jako nabywca
nieruchomosci wyznaczono podpisanie aktu notarialnego w dniu 15 pazdziernika 2010 r.
a podatnik potwierdzit odbior zawiadomienia 15 pazdziernika 2010 r.

Ponadto w zawiadomieniach osob wyznaczonych jako nabywcy nieruchomosci dziatek
o nr 75/2, 120/4, 1440/104, 1440/105, 1440/7, 1440/108 o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego nie zamieszczono informacji o przepadku wadium. Dzialaniem tym
naruszono przepis art. 41 ust. 2 w/w ustawy.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem przetargow na zbycie nieruchomosci wykonywat
Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Mienia
Komunalnego. Nadzor sprawowat p. Andrzej Kondziotka - Wojt Gminy Zebrzydowice.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzo6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Zebrzydowice w zakresie
przygotowania przetargdw na zbycie nieruchomosci zgodnie majac na uwadze
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U z 2010 r. Nr 102, poz. 651) majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).



Zawarcie w dniu 1 pazdziernika 2001 r. umowy najmu nr PR — 71442/20/2001,
przedmiotem ktorej byl lokal uzytkowy o pow. 78,90 m’ przeznaczony na punkt pogotowia
ratunkowego, w ktorej zwolniono najemce z optacania czynszu z tytutu najmu.

Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

Zgodnie z art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.), przez umowe najmu wynajmujqcy zobowiqzuje sie oddac¢ najemcy
rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca zobowiqzuje si¢
placi¢ wynajmujqcemu umowiony czynsz.

Natomiast w mysl art. 129 ust. 1 w zwiqzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z pozn. zm.) oraz art. 189 ust. 1
w zwiqzku z art. 138 pkt 1 owczesnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz przepisem art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqcych
z obowiqzujqcych przepisow.

Umowe najmu w imieniu Gminy Zebrzydowice, zawart p. Andrzej Kondziotka — owczesny
Przewodniczqcy Zarzqdu oraz p. Karol Sitek — owczesny Zastepca Przewodniczqcego
Zarzqdu.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania zmierzajace do dostosowania postanowien umowy najmu nr
PR — 71442/20/2001 z dnia 1 pazdziernika 2001 r. w zakresie ustalenia
czynszu za przedmiot najmu stosownie do postanowien Uchwaty Rady Gminy
Nr XXXVIII/356/10 z 22 kwietnia 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

Bezprzetargowe oddanie w 2009 r. nieruchomosci w najem na okres 5 lat, pomimo braku
zgody Rady Gminy Zebrzydowice na wynajecie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym
na okres powyzej 3 lat. Naruszono tym § 6 pkt 3 Uchwaly Rady Gminy Zebrzydowice
Nr 1V/33/03 z 27 lutego 2003 r. zmienionym § 1 Uchwaly Rady Gminy Zebrzydowice
Nr XXV/224/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1V/33/03 Rady
Gminy Zebrzydowice z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia
i obciqzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres diuzszy niz 3 lata, o ile szczegolne ustawy nie stanowiq inaczej. Zgodnie z ww.
przepisami oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe na okres dtuzszy niz 3 lata
w drodze bezprzetargowej zawsze wymaga zgody Rady wyrazonej w formie uchwaty.
Ponadto naruszono przepis art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
nieruchomosci sq sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu.

Powyzsze dotyczylo umowy najmu nr PR.71442/1/2003 z dnia 10 paZdziernika 2003 r.,
przedmiotem ktorej byt wynajem dwoch lokali mieszczqcych sie w budynku Osrodka
Zdrowia w Zebrzydowicach o lqcznej powierzehni 499,50 m’ wraz z czeSciami
przynaleznymi i wspolnymi na okres 3 lat, tj. od 3 stycznia 2004 r. do 4 stycznia 2007 r.
Aneksem nr 2 z dnia 1 pazdziernika 2005 r. zmieniono okres obowiqzywania umowy na
6 lat, tj. od 2 stycznia 2004 r. do 1 stycznia 2010 r. Natomiast aneksem nr 6 z 31 grudnia



2009 r. do umowy ww. najmu zmieniono okres jej obowiqzywania na 11 lat, tj. od
2 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z § 1 pkt 2 ww. Uchwatl, Wojt bez zgody moze po uplywie dzierzawy, najmu
zawartych na czas oznaczony do 3 lat, zawierac kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢. W przedmiotowej sprawie zawarta byta jedna umowa najmu,
kilkakrotnie aneksowana, ktorej okres obowiqzywania ustalono ostatecznie (na dzien
kontroli) na 11 lat.

Umowe wraz z aneksami zawart p. Andrzej Kondziotka — Wojt Gminy Zebrzydowice.
Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezaly do pracownikow Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Mienia Komunalnego
w Urzedzie Gminy Zebrzydowice. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzennej,
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Mienia Komunalnego w Urzedzie Gminy
Zebrzydowice wykonujacymi zadania w zakresie gospodarki nieruchomosci,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz postanowieniami Zarzqdzenia Wojta Gminy
Zebrzydowice z 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci regulujqcych
kwestie zaktadowego planu kont Urzedu Gminy oraz wczesniej obowiqzujqcego
Zarzqdzenia Wojta Gminy Zebrzydowice z 8 sierpnia 2008 r. Stosownie do ww.
przepisow, ewidencja analityczna do konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” winna umozliwi¢ ustalenie wartosci
przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do Zastepcy Skarbnika
Gminy Zebrzydowice. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Irena Klocek — Skarbnik
Gminy Zebrzydowice.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 224 , Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”.

W ewidencji ksiegowej ujmowano zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wnoszonego w formie gwarancji ubezpieczeniowej na koncie 140 ,, Krotkoterminowe
papiery wartosciowe i inne srodki pieniezne” w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostate
rozrachunki”, zamiast w ewidencji pozabilansowej Urzedu Gminy Zebrzydowice.

Powyzszym naruszono postanowienia rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz postanowienia wczesniej obowiqzujqcego
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zebrzydowice w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 140 ,,Krotkoterminowe papiery
wartosciowe 1 inne $rodki pienigzne” i 240 ,,Pozostale rozrachunki” zgodnie
z wymogami rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W zakresie spraw ogdlno-organizacyjnych:

— W latach 2008 — 2010 Skarbnik Gminy Zebrzydowice wykonywal bez pisemnego
powierzenia obowiqzki w zakresie okreslonym przepisami art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
a wczesniej z art. 45 ust. 1 pkt 2 poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm., a wezesniej Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Funkcje Skarbnika Gminy Zebrzydowice petni p. Irena Klocek od dnia 26 czerwca 2008 r.
Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie nalezato do
p. Andrzeja Kondziotka — Wojta Gminy Zebrzydowice.
W trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 16 lutego 2011 r., Wojt Gminy Zebrzydowice
powierzyt p. Irenie Klocek — Skarbnikowi Gminy Zebrzydowice obowiqzki wynikajqce
Z WW. przepisow.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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