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Znak: WK-610/39/4/23/24

Pani

tucja Michatek-Chudecka
Wéjt Gminy

Istebna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 8 listopada
2023 r. do 15 grudnia 2023 r. kontrole kompleksowag gospodarki finansowej Gminy Istebna za okres od
1 stycznia 2019 r. do 15 grudnia 2023 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 grudnia 2023 r. przez
Wojta Gminy oraz Skarbnika, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie ksieggowosci:

— Do dnia zakoriczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Istebna na koncie 011 ,Srodki

trwate” pozostawiono warto$¢ nieruchomosci gruntowych, pomimo ze jednostka nie posiadafa do nich
tytutu prawnego, co byto niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1i art. 24 ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 3
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.) oraz
opisem funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
PowyzZsze dotyczyto nadwyzki w ilosci 83 dziatek o warto$ci 177.648,37 zt w 2021 r. oraz w iloSci 75
dziatek o warto$ci 168.041,00 zt w 2022 r., wynikajgcych z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Istebna,
ustalonej w wyniku poréwnania tych danych z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomoSci.
Ww. nieruchomo$ci byty wiasno$cig Skarbu Paristwa.



W trakcie inwentaryzacji gruntdw przeprowadzonej wedfug stanu na 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia
2022 r. zauwazono, Ze gmina nie posiada tytutu prawnego do tych nieruchomo$ci. Komisja
inwentaryzacyjna przeprowadzajgca weryfikacje gruntow w latach 2021 i 2022 wskazata w protokofach,
Ze Gmina Istebna nie posiadata tytutu wtasnosci w stosunku do ww. dziatek, jednak jest wiadajgcym
przedmiotowymi nieruchomoSciami, w zwigzku z powyzszym wnioskowata o pozostawienie ich na majatku
Gminy Istebna. Dziatki te nie byty ujete w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Gminy Istebna na dzien
31 grudnia 2021 r., ani na dzien 31 grudnia 2022 r.

Zatgcznik nr 4 bedacy protokofem z przebiegu inwentaryzacji drogq weryfikacji, przeprowadzonej
w drodze weryfikacji doraznej wskazanego majatku Gminy Istebna, podpisali: Komisja Inwentaryzacyjna,
dwéch Inspektoréw w Referacie Rozwoju Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, Kierownik Referatu
Rozwoju Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, dwéch Inspektoréw Referatu Finansowego i Kierownik
Referatu Finansowego, a takze p Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna i p. tucja Michatek-
Chudecka — Wojt Gminy Istebna.

Zatgcznik nr 97 do protokofu zbiorczego z dnia 31 pazdziernika 2022 r. z przeprowadzonej weryfikacji
gruntéw, w ktérym byty zawarte powyzsze roznice, podpisali: Przewodniczgcy Komisji Inwentaryzacyjnej,
Czionkowie komisji Inwentaryzacyjnej, (inspektorzy w Urzedzie Gminy Istebna), Inspektor Referatu
Finansowego, Kierownik Referatu Finansowego (w zastepstwie Skarbnika Gminy), a zatwierdzifa p. tucja
Michatek-Chudecka — Wojt Gminy Istebna.

W konsekwencji, w bilansach Urzedu Gminy Istebna sporzadzonych w latach 2021 - 2022 z ksigg
rachunkowych tej jednostki zawyzono wartoS¢ gruntow o powyzsze kwoty.

Ponadto, powyzsze dane o nieruchomo$ciach, co do ktérych Gmina Istebna nie posiadata tytutu
prawnego, zostaty wykazane w informacjach o stanie mienia komunalnego sporzgdzonych na dzien
31 grudnia 2021 r. i na dzien 31 grudnia 2022 r., niezgodnie z przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Tym samym wysokoS¢ praw wtasno$ci przystugujgcych Gminie Istebna, wykazanych w tych informacjach,
zawyzono w 2021 r. o kwote 177.648,37 zt oraz w 2022 r. 0 kwote 168.041,00 zt.

Prawidtowe dane w informacjach o stanie mienia komunalnego powinny wynosic:

- za 2021 r. warto$¢ 10.736.485,16 zt, co dotyczyto gruntow o pow. 122,4917 ha,

- za 2022 r. warto$¢ 11.371.496,42 zt, co dotyczyto gruntow o pow. 123,3891ha.

Pracownicy Urzedu Gminy wyjasnili, Ze dane do informacji o stanie mienia komunalnego pochodzity
Z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Istebna.

Dane do informacji o stanie mienia komunalnego za powyzsze lata przygotowat pracownik Referatu
Rozwoju, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie srodkow trwatych nalezaty do Inspektora
w Referacie Finansowym. Prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Istebna, a takze zadania
w Zzakresie wykonywania nadzoru nad terminowym i poprawnym przygotowaniem i rozliczeniem
inwentaryzacji rocznych, okresowych lub doraznych powierzono p. Bronistawie Fiedor — Skarbnikowi
Gminy Istebna.

Whiosek nr 1

Urealni¢ saldo konta 011 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Istebna poprzez
wyksiegowanie aktywéw, do ktérych Gmina Istebna nie posiada tytutu prawnego, celem
zapewnienia rzetelnej prezentacji danych o nieruchomo$ciach w sprawozdaniu finansowym



Urzedu Gminy Istebna, majgc na uwadze art. 3 pkt 15, art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Whiosek nr 2

Ujmowac w informacji o stanie mienia komunalnego wytgcznie nieruchomosci, co do ktdrych
Gmina Istebna posiada prawo wiasnosci, zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

— W latach 2020 - 2022 nieprawidtowo prowadzono ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych
i planu finansowego niewygasajgcych wydatkow budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Istebna, na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” i pozabilansowym
koncie 981 ,Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw”, co byto niezgodne z opisem funkcjonowania
ww. kont zawartym w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz z postanowieniami zarzadzenia Wéjta Gminy Istebna
Nr 0151/182/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowo$ci oraz zasad kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcej
w Urzedzie Gminy w Istebnej, ze zm.

Nieprawidfowo$c polegata na:

o zaniechaniu ujecia zwiekszenia planu finansowego wydatkdw wynikajacych z zarzadzen Wojta
Gminy Istebna:

- nr 0050.218.2022 z dnia 21 listopada 2022 r. w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska”, rozdziale 90015 ,Os$wietlenie ulic, placow i drég”, § 4260 ,Zakup energii” w kwocie
14.000,00 zt,

- nr 0050.225.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92109 ,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby”, § 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury” w kwocie 12.000,00 z,

. dokonywaniu na koncie 980 w latach 2020 - 2022 ksiegowan planu finansowego niewygasajgcych
wydatkow budzetowych oraz warto$ci zrealizowanych wydatkow niewygasajgcych, zamiast na koncie
pozabilansowym 981 ,Plan finansowy niewygasajacych wydatkow”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Istebna, przyczyna nieprawidtowosci w powyzszych
przypadkach byfo niewta$ciwe dziatanie systemu finansowo-ksiegowego.

W trakcie kontroli, po dokonaniu zgtoszenia do firmy ,Rekord” o nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu
kont 980 i 981, zmodyfikowano ustawienia kont pozabilansowych.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji planu wydatkow budzetowych oraz planu wydatkow
niewygasajgcych nalezaty do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie wykonywat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji planu wydatkow budzetowych oraz planu wydatkéw niewygasajacych,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w postanowieniach zatacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn.zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia zakoriczenia kontroli Gmina Istebna nie egzekwowata od osoby fizycznej odszkodowania za
bezumowne uzytkowanie nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Gminy Istebna, czym naruszono
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto dziatki komunalnej oznaczonej geodezyjnie numerem 4686/4 o powierzchni
0,0206 ha, co do ktorej osoba fizyczna wystapita z wnioskiem do Gminy Istebna o zamiane na dziatki
nr 4685/4 i 4685/6, bedacych wtasnosciq tej osoby fizycznej, a zajetych pod droge przez Gmine Istebna.
We wniosku z dnia 15 pazdziernika 2020 r. o dokonanie zamiany, osoba fizyczna wskazafa, ze dziatke
komunalng nr 4686/4 uzytkowata samoistnie przez wiele lat jako ,cze$¢ dojazdowq oraz cze$¢ ogrodu’.
Przeniesienia wtasnoSci w drodze zamiany ww. dziatek dokonano aktem notarialnym w dniu 27 czerwca
2022r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nie egzekwowano rekompensaty za bezumowne uzytkowanie
dziatki 4686/4, gdyz dziatka ta stanowita ogélnodostepny teren, ponadto granice nieruchomo$ci Gminnej
nie byty ustalone na gruncie, tzn. nie byt okreslony ich przebieg, nie byt znany zasieg prawa wfasnoSci
Gminy Istebna, a co za tym idzie, nie byto mozliwo$ci okre$lenia czy i ewentualnie w jakim zakresie doszto
do bezumownego uzytkowania.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie podjeto dziatan zmierzajacych do naliczenia
i wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia catosci spraw zwigzanych z gospodarkg nieruchomo$ciami naleZaty do
pracownikéw Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika tego Referatu.

Koordynowanie spraw z zakresu gospodarki komunalnej nalezato do p. tukasza Matysza — Zastepcy
Wojta Gminy Istebna.



Whiosek nr 4

Egzekwowa¢ na biezaco od posiadaczy samoistnych odszkodowanie za bezumowne
korzystanie z nieruchomo$ci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Istebna, majg na uwadze przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych przez
podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie wezwano podatnikow
do ztozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomos$ci, a takze do wyjasnienia
przyczyn ich nieztoZenia. Byto to niezgodne z art. 272 pkt 21 3, art. 274a §1i§ 2 orazart. 281§ 1i§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), w zwigzku
zart. Taust. 1pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt b, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.) oraz art. 3
pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw (0sob prawnych) o numerach kart kontowych 1/94, 1/118, 1/125, 1/105,
1/13 i podatnika (osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg) o numerze karty kontowej 1/222,
a takze bezumownego uzytkownika dziatki komunalnej.

Z ogodlnodostepnych stron internetowych wynikato, Ze na nieruchomosciach ww. podatnikéw, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (tj. parkingi wytozone kostkg brukowa,
granitowg, drogi wewnetrzne, ogrodzenie, bramy wjazdowe, silosy, schody, chodniki, basen zewnetrzny,
utwardzenie wokot basenu wyfozone ptytami chodnikowymi, kostka brukowa pod wiatg goralskq
Z wedzarnig i piecem chlebowym, kostka brukowa z murowanym paleniskiem, wiata grillowa na
podmurdwcee i znajdujgce sie pod nig utwardzenie z kostki brukowej wraz z murowanym grillem), ktérych
podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach podatkowych i informacjach na podatek od
nieruchomosci.

Ponadto, nie wyegzekwowano informacji na podatek nieruchomosci oraz nie opodatkowano osoby
fizycznej, ktéra korzystata bezumownie z dziatki stanowigcej wtasno$¢ Gminy Istebna, oznaczonej
geodezyjnie numerem 4686/4 o powierzchni 0,0206 ha. Bezumowny uzytkownik wystapit z wnioskiem
Z dnia 15 pazdziernika 2020 r. do Gminy Istebna o zamiane uzywanej ww. dziatki komunalnej na dziatki
bedace wtasnoscig tej osoby fizycznej, a zajetych pod droge przez Gmine Istebna, w ktdrym wskazat, ze
dziatke komunalng nr 4686/4 uzytkowat samoistnie przez wiele lat jako ,czeS¢ dojazdowq oraz cze$¢
ogrodu”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Istebna, osoba fizyczna nie dokonata zapfaty
podatku od nieruchomo$ci za grunt wykorzystywany bezumownie, gdyz nie miata podstaw do tej zapfaty.
Ponadto, organ podatkowy podejmie czynno$ci weryfikacyjne w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z zaistniatym stanem faktycznym wymienionych powyzej podatnikow.

Zadania w zakresie m.in. wymiaru podatku od nieruchomo$ci, rolnego i lesnego 0sob prawnych
i fizycznych, przygotowywania decyzji wymiarowych oraz prowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych
nalezaty do pracownikdw ds. podatkdw i opfat lokalnych w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
nalezat do Kierownika Referatu Finansowego do dnia 31 sierpnia 2021 r w zwigzku ze zmianami
zatgcznika nr 1 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 0050.117.2021 z dnia



31 sierpnia 2021 r. (zmieniajgcego zarzadzenie Nr 0050.208.2020 obow. od 1 stycznia 2021 r.), a od
1 wrze$nia 2021 r. do p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna i p. tukasza Matysz — Zastepcy
Wojta (zgodnie z § 7 pkt 7 zarzadzenia Nr 0050.117.2021 oraz zarzgdzenia nr 0050.209.2021 regulaminu
organizacyjnego) do nadal.

Whiosek nr 5

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych 1/94, 1/118, 1/125, 1/105, 1/13,
1/222 oraz bezumownego uzytkownika, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé,
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 z pdzn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww.
nieruchomo$ci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych deklaracje podatkowe oraz informacje o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a§ 11§ 2, art. 281§ 1i§ 2, art. 198 § 1,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pozn.
zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust.2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 15 grudnia 2023 r. nie przygotowano i nie przedfozono Radzie
Gminy Istebna uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomo$ci
spowodowanego budowg urzgdzen infrastruktury technicznej. Naruszono tym art. 146 ust. 2 w zwigzku
Z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204 z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy, nie przygotowano i nie przedtozono Radzie Gminy
projektu uchwaty w tej sprawie, gdyZz Rada byfa przeciwna wprowadzaniu opfat i podnoszeniu podatkow.

Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy w Istebnej projektdw uchwat nalezato do p. tucji Michatek-
Chudeckiej — Waéjta Gminy Istebna, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 . poz. 994 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy w Istebnej projekt uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej, zgodnie z art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22023 r. poz. 40 z pdzn. zm.).



W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2021 r. dokonano wydatku, ktory nie miat pokrycia w planie finansowym jednostki Urzedu Gminy

Istebna, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
Kwota, o ktorq przekroczono plan finansowy, dotyczyta wydatku z tytutu dotacji celowej przekazanej
w dniu 10 grudnia 2021 r. dla OSP Koniakéw Centrum dotyczacej realizacji zadania publicznego z zakresu
ochrony i promocji zdrowia - przeciwdziatanie alkoholizmowi pn. "Organizacja ¢wiczen Szkolen dla
cztonkow MDP OSP Koniakow Centrum”.

Wydatku w wysoko$ci 10.000,00 zt dokonano w klasyfikacji budzetowej: dziat 851 ,Ochrona zdrowia’,
rozdziat 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Istebna, przyczyng wystapienia przekroczenia planu
wydatkéw na dzieri 10 grudnia 2021 r. byt brak biezgcego nadzoru osoby merytorycznie zajmujgcej sie
tym zakresem planu finansowego Urzedu Gminy w Istebnej. Dysponentem ww. $rodkow byt Referat
Spofeczno — Informatyczno — Organizacyjny, ktory odpowiadat za realizacje wydatkow okreslonych
w planie finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Wstepnej kontroli zgodno$ci wydatku z planem finansowym Urzedu Gminy Istebna dokonata p. Bronistawa
Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna, zatwierdzenia do wyptaty dokonat p. tukasz Matysz — Zastepca Wojta
Gminy Istebna.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Istebna,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2023 r. nieprawidfowo naliczono i wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
2022 r. p. Bozenie Bury — bytemu Sekretarzowi Gminy Istebna, w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace
z dniem 15 listopada 2023 r. oraz zaniechano ustalenia wyptaty naleznego wynagrodzenia za
przepracowany czas w dniu 13 lipca 2022 r. Byto to niezgodne z art. 171 § 1, art. 80 Kodeksu Pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. w o pracownikach samorzadowych-(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.).

Po ustaniu stosunku pracy w dniu 15 listopada 2023 r. z Sekretarzem Gminy Istebna wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wysoko$ci 15.282,08 zt (w tym: 273h, tj. 81h przystugujgcego na
2022 r. i 192h przystugujgcego na 2023 r.). Nie wypfacono temu pracownikowi ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop za 70 godzin za 2022 r. oraz wynagrodzenia za przepracowany czas w dniu
13 lipca 2022 r.



W trakcie kontroli, w dniu 20 listopada 2023 r. byly pracownik ztozyt wniosek o wypfate brakujgcej kwoty
ekwiwalentu wraz z odsetkami. W dniu 24 listopada 2023 r. wyptacono bytemu pracownikowi brakujgcq
roznice ekwiwalentu pienieznego w wysokosci 3.832,37 zt, wraz z odsetkami na kwote 15,59 zt oraz
wynagrodzenie za czas przepracowany w dniu 13 lipca 2022 r. w wysokoSci 129,77 zt wraz z odsetkami
na kwote 44,57 zt.

Obowigzek wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz wynagrodzenia za czas faktycznie
przepracowany nalezato do Kierownika Referatu Spoteczno — Organizacyjno — Informatycznego. Nadzor
w tym zakresie sprawowat p. tukasz Matysz — Zastepca Wojta Gminy Istebna.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna w zakresie prawidtowego ustalania
i wypfacania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz za czas faktycznie
przepracowany, stosownie do art. 171 § 1, art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu
Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kofodziej

Daniel Kotodziej s



