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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
20 wrze$nia 2022 r. do 23 listopada 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowe;
Gminy Czernichow za okres od 1 stycznia 2018 r. do 23 listopada 2022 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 23 listopada 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drog gminnych i wewnetrznych na
terenie gminy Czernichow w sezonie zimowym 2020/2021 z podziatem na 2 rejony: Rejon | —
Miedzybrodzie Bialskie, Rejon Il — Migdzybrodzie Bialskie” (warto$¢ umowy wraz z aneksami
320.000,00 zf), w ktorym:

o ustalono warto§¢ zamoéwienia bez uwzglednienia prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, czym naruszono art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
zZpozn. zm.).

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona przez Inspektora ds. zamowien publicznych.

o nie zachowano spdjnosci pomiedzy specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia
a ogfoszeniem o zamowieniu co do okreslenia przedmiotu zamowienia w zakresie informacji
0 mozliwosci skfadania ofert czesSciowych, niezgodnie z przepisami art. 41 pkt 4 oraz art. 36 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajgcy w ogfoszeniu o zaméwieniu nie zamieScit informacji na temat mozliwosci skfadania
ofert czesciowych dla rejonu Il — Miedzybrodzie Bialskie, pomimo ze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia dokonano podziatu zamowienia na dwie czeSci.

Przygotowanie ww. dokumentacji zadania nalezato do Inspektora ds. zaméwien publicznych.



o okreslono kryterium oceny ofert ,termin ptatnosci faktury (P)” z naruszeniem przepiséw art. 7
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z art. 8 ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
Z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 935 z p6zn. zm.).

W ramach tego kryterium Zamawiajgcy punktowat jedynie wskazanie przez wykonawce 60 dniowego
terminu ptatnosci (20 pkt), przy wskazaniu 30 dniowego terminu wykonawca nie otrzymat zadnego
punktu. Z kolei w przypadku wskazania terminu krotszego niz 30 dni, zamawiajgcy odrzucat oferte.

Z Ww. przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernemu opoznieniom w transakcjach handlowych
wynika, ze 60 dniowy termin zapfaty wystepuje w transakcjach handlowych, w ktorych dtuznikiem
jest podmiot leczniczy, natomiast gdy dtuznikiem jest podmiot publiczny niebedgcy podmiotem
leczniczym - stosuje sie termin zaptaty 30 dni.

Wybrany wykonawca zaoferowat 60 dniowy termin ptatnosci faktury za co otrzymat maksymalng
ilos¢ punktow weatug ww. kryterium.

o Zamawiajgcy opisat warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej w Sposob uniemozliwiajgcy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, czym naruszyt art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Zamawiajgcy wskazat w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogtoszeniu
0 zamowieniu, aby wykonawca dysponowat minimalnym sprzetem do wykonania zamowienia, .
pojazdem z dwoma napedami (1 szt.), urzadzeniem do likwidacji $liskosci (1 szt.), ptugiem wirnikowy
(1 szt.) oraz pojazdem do wywozenia $niequ (1 szt.) w ramach czesci, na ktorq sktada oferte.
W ,Wykazie sprzetu do odsniezania” wymagano podania nazwy sprzetu, ilosci oraz podstawy
dysponowania (wfasno$¢, dzierzawa, itp.). Jednocze$nie zamawiajgcy nie Zzadat informacji
umoZzliwiajacych kontrole minimalnych wymagan w zakresie dysponowania sprzetem technicznym
dla kazdej czesci zamowienia, np. koniecznoSci wskazania numeru nadwozia pojazdu
dedykowanego do realizacji poszczegolnych czesci zaméwienia.

Wykonawca przystapit do obu czesci zamdwienia i trudno byto zweryfikowac, czy dysponowat
wymaganym sprzetem do realizacji kazdej z tych czeSci.

Ponadto, Wykonawca w ww. wykazie nie wskazat podstawy dysponowania wykazanym sprzetem, co
byto wymagane zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 4 do SIWZ. Zamawiajgcy zaniechat zwrécenia sie
do wybranego w postepowaniu wykonawcy do zfoZenia wyjasnien dotyczacych wymaganego
warunku udziatu w postepowaniu zdolnoSci technicznej, czym naruszyt art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ w zakresie oceny ofert i sprawdzenia dokumentow dotyczacych wykonawcy
spoczywata na cztonkach Komisji Przetargowej powotanej zarzadzeniem Nr 121/2020 Waojta Gminy
Czernichow z dnia 5 listopada 2020 r.

Dokumentacje do postepowania, w tym ogtoszenie o zamowieniu i SIWZ przygotowat Inspektor
ds. zamowien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzita p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy
Czernichow.

o w sekcji VI ,Udzielenie zamowienia” ogtoszenia o udzieleniu zamowieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 510539539 w dniu 10 grudnia 2020 r.:

- w zakresie czesci | zamowienia podano jako warto$¢ zamowienia kwote 23.678,18 zt zamiast
23.780,95 zt oraz w informacji o cenie wybranej oferty podano kwote niezgodng z wybrang oferta.
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- W Zzakresie czesci Il zamdwienia podano jako wartoS¢ zamowienia kwote 29.481,15 zt zamiast
29.481,43 zt oraz w informacji o cenie wybranej oferty podano kwote niezgodng z wybrang oferta.
Ponadto podano, ze odrzucono jednego wykonawce, pomimo iz wykonawcy nie odrzucono.
Naruszono tym przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z pozn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie i publikacje ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych spoczywata na Inspektorze ds. zamowien publicznych.

o w protokole postepowania wskazano nieprawidtowe informacje, co polegato na tym, ze:

- W Sekcji 2 ,Przedmiot zamdwienia publicznego” w pkt 4 dla czeSci | zaméwienia wpisano warto$¢
zamOwienia w wysokoSci 23.678,18 zt zamiast 23.780,95 zt, natomiast w czeSci Il zamowienia —
29.481,15 zt zamiast 29.481,43 zt,

- wsekgji 3,CzynnoSci zwigzane z przygotowaniem postepowania” nie zaznaczono odpowiedzi,

- w sekcji 4 ,0s0by wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia” w czesci A. ,0Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia” nie uzupetniono pkt 4 dotyczgcego biegtych,

- w sekcji 6 ,Ogtoszenie o zamowieniu/zmiana treSci ogtoszenia” w pkt 7 zaznaczono, Ze
Zmieniono treS¢ ogtoszenia, pomimo ze nie dokonano zmiany tresci ogfoszenia.

Byfo to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy Prawo zamdwien publicznych i § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz wzorem protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatacznik nr 1 do tego
rozporzgdzenia.

Przygotowane protokotu postepowania nalezato do Inspektora ds. zamowien publicznych.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Modernizacja
kiadki dla pieszych nad rzekq Sofgq w Czernichowie — drugie postepowanie” (wartos¢ zamowienia
979.869,80 z), w ktorym:

o zaniechano w ramach oceny ztozonych ofert wezwania najkorzystniejszego wykonawcy, ktéry
zaoferowat w niniejszym postepowaniu cene nizszg od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlagajgcych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 o wiecej niz
30%, do ztozenia stosowanych wyjasnien wraz z dowodami.

Powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 224 ust 2 pkt 1 w zwigzku z art. 16
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn.
zm.)

Najkorzystniejszy wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zamowienia za cene brutto
w wysoko$ci 979.869,80 zt, tj. 0 30,25% nizszq od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert niepodlagajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust 1 pkt 1i 10. Srednia arytmetyczna cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlagajgcych odrzuceniu wynosita 1.404.816,14 zt.

Ocena ofert nalezata do obowigzkow pracownikow Urzedu - cztonkow Komisji przetargowej
powofanej zarzadzeniem Nr 144/2021 Wojta Gminy Czernichow z dnia 22 listopada 2021 r.



o w toku badania i oceny ofert zamawiajacy nie wezwat do ztozenia wyjasnien dotyczacych
tresci  ztozonej oferty w zakresie powierzenia realizacji czeSci zamoéwienia podmiotowi
udostepniajgcemu wykonawcy zasoby w celu potwierdzenia spetnienia wymaganego warunku
udziatu w postepowaniu, czym naruszono art. 223 ust. 1 w zwigzku z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wykonawca w ztozonej ofercie - ,Formularzu ofertowym” nie wskazat czesci (elementow)
zamOwienia, ktore zamierza powierzy¢ podmiotowi udostepniajgcemu zasoby. Jako cze$c
zmowienia, ktorq zamierza powierzy¢ podwykonawcy, wskazat .referencje w zakresie czesci
technicznej zamowienia”.

Badania i oceny ofert dokonywata Komisja przetargowa powofana na podstawie zarzadzenia
Nr 144/2021 Waéjta Gminy Czernichéw z dnia 22 listopada 2021 r.

o nie dopetniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od wykonania umowy, czym naruszono przepisy art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 28 lipca 2022 r., natomiast ogtoszenie
0 Wwykonaniu umowy zamieszczono w dniu 12 pazdziernika 2022 r., tj. 76 dni po odebraniu
przedmiotu umowy.

Sporzadzanie i zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
nalezato do Podinspektora ds. zaméwieni publicznych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Czernichowie w zakresie:

- ustalania wartosci zamowienia na ustugi zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 pkt 1,
art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1710 z p6zn. zm.),

- przygotowania dokumentacji postepowania a w szczegolnosci dochowania Spojnosci
pomiedzy trescig specyfikacji warunkéw zaméwienia a ogtoszeniem o zaméwieniu, co do
okreslenia przedmiotu zamdwienia, stosownie do art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 134 ust. 1
pkt 4 i art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz wzorem ogtoszenia
0 zamowieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

- stosowania pozacenowego kryterium oceny ofert bez naruszenia postanowien
zawartych w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 893 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- wzywania wykonawcdw do uzupetnienia lub poprawienia oSwiadczen i dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania badz do ztozenia wyjasnien dotyczacych
tychze o$wiadczen lub dokumentéw w przypadku, gdy o$wiadczenia lub dokumenty sq
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg watpliwosci, stosownie do przepiséw art. 128
ust. 11 ust. 5 ww. ustawy,

- wykazania w ogfoszeniu o wyniku postepowania prawidtowych danych, zgodnie ze
wzorem zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),
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- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
prawidtowych informacji, stosownie do postanowier rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), majac na uwadze art. 7 pkt 19 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- prowadzenia postepowania wyjasniajacego W zakresie razgco niskiej ceny
z uwzglednieniem art. 224 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- wzywania wykonawcdéw do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty,
stosownie do art. 223 ust. 1 w zwigzku z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dtugu publicznego:

— W 2018 r. zaangazowano cze$c¢ Srodkdw subwencji oswiatowej otrzymanej na poczet dochodow
roku nastepnego na pokrycie wydatkow realizowanych w tym roku, niezgodnie z przepisami art. 211
ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

W dniu 20 grudnia 2018 r. wptyneta na rachunek budzetu cze$¢ os$wiatowa subwencji ogolnej na
miesigc styczen 2019 r. w kwocie 356.393,00 zt. Na dzienn 31 grudnia 2018 r. stan Srodkow na
rachunku bankowym budzetu wynosit 24.286,26 zt, w tym 10.000,00 zt zgodnie z wyjasnieniami
pracownikow Urzedu stanowity wadia wnoszone w formie pienieznej przez oferentow na zakup
nieruchomo$ci oraz za udziat w postepowaniach o zaméwienie publiczne.

Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 342.106,74 zt.

Przyczyng angazowania ww. $rodkow byt brak ptynnoci finansowej, zgodnie z wyjasnieniami Gmina
Czernichow w roku 2018 przeznaczyta jq na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan zwigzanych
Z realizacjq wydatkow biezgcych, m. in. na wynagrodzenia pracownikow Urzedu Gminy i obstugi
placowek oswiatowych oraz wydatkow inwestycyjnych.

Nieprawidfowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazfo
odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK-610/37/4/18/19 z dnia
18 stycznia 2019 r.

W latach 2019, 2020, 2021 na pokrycie wydatkow danego roku nie angazowano S$rodkow
Z subwencji ogolnej, ktore zostaty otrzymane w danym roku budzetowym na poczet dochodow
nastepnego roku budzetowego.

Zadania w zakresie biezgcej kontroli wykonywania budzetu nalezaty do p. Grazyny Balcerek -
bytego Skarbnika Gminy Czernichdw. Osobami odpowiedzialnymi za cato$¢ gospodarki finansowej
Gminy Czernichow, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byli: p. Adam Kos — byty
Wojt Gminy Czernichéw, od dnia 22 listopada 2018 r. p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy
Czernichow.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ nieangazowanie dochodow roku nastepnego do finansowania budzetu danego
roku, majac na uwadze przepisy art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.),
w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22022 ., poz. 2267).

— W latach 2020-2021 Gmina Czernichéw w umowach o kredyt w rachunku biezgcym na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyrazita zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu sptaty jego zobowigzan z tytutu umow,
czym naruszono art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2019r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy Nr 172/38/19/Rb z dnia 2 stycznia 2020 r. i umowy Nr 172/22/20/Rb
Z dnia 4 stycznia 2021 r. niesptacong w terminie kwote kredytu, odsetek lub innych naleznosci,
w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie spfaty, przenosi na rachunek zadtuzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej Sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy, z wptywow na jego
Rachunek biezacy, przed wszystkimi innymi ptatnoSciami z wyjatkiem tytutow wykonawczych.

Powyzsze umowy podpisata p. Barbara Kos-Harat — Wéjt Gminy Czernichéw przy kontrasygnacie
p. Beaty Szczyrk — Skarbnika Gminy Czernichow.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie sptaty kredytu w rachunku biezgcym
zacigganego przez Gming Czernichdw, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2019-2021 w Urzedzie Gminy Czernichéw dokonywano wydatkow, ktdre nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.),
jak réwniez art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Powyzsze dotyczyto nastepujacych wydatkow:

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90095 ,Pozostata
dziatalnosc”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, na dzien 8 listopada 2021 r. przekroczono plan
0 kwote 1.173,60 zt. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 16 listopada 2021 r.

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi”, § 4700 ,Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej”, na dzien 13 pazdziernika 2020 r. przekroczono plan o kwote 408,00 zt. Zwiekszenia planu
wydatkow dokonano 14 pazdziernika 2020 r.

e W dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”, § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, na dzien 24 wrzesnia 2019 r. przekroczono plan o kwote 447,38 zt. Zwiekszenia planu
wydatkow dokonano 30 wrze$nia 2019 r.



e W dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92601 ,Obiekty sportowe”, § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, na dzien 25 czerwca 2019 r. przekroczono plan o kwote 468,00 zt. Zwiekszenia planu
wydatkow dokonano 27 czerwca 2019 r.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow finansowych
w planie finansowym Urzedu dokonata p. Beata Szczyrk - Skarbnik Gminy Czernichow.
Zatwierdzenia powyzszych wydatkéw dokonata: p. Bogustawa Biatka — Zastepca Wojta Gminy
Czernichéw.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Czernichéw, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichdw w zakresie
dokonywania zmian w planie finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018-2022, do dnia kontroli, wadia wnoszone w formie pienieznej przez oferentdw na

zakup nieruchomosci oraz za udziat w postepowaniach o zamowienie publiczne byty ujmowane
w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Czernichdw na koncie 133-01 ,Rachunek budzetu”
w korespondencji z kontem 240, zamiast na kontach Urzedu 139 ,Inne rachunki bankowe’
w korespondenciji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki’.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonymi w zatacznikach nr 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zataczniku nr 5 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wojta
Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow ze zm.

1’

WartoS¢ ww. Srodkow ujetych na koncie 133, w poszczegdlnych latach przedstawiata sie
nastepujgco:

- wg stanu na dzient 31 grudnia 2018 r. - 10.000,00 zt.

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. - 20.000,00 zt.

- wg Stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. - 4.000,00 zt.

- wg Stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. - 82.710,85 zt.

Srodki te przyjmowano bezpo$rednio na rachunek bankowy dotyczacy biezacej obstugi budzetu
w zwigzku z powyzszym byty wykorzystywane do realizacji biezacych zobowigzarn Gminy.
Powyzszym naruszono art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec lat 2018-2021 w pozycji ,Stan Srodkow na rachunku budzetu
jednostki  samorzadu terytorialnego” ujmowano zardwno Srodki budzetu jak i Srodki sum
depozytowych. Ponadto, powyzsze sumy depozytowe wykazano w bilansach z wykonania budzetu
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Gminy Czernichéw w latach 2018-2021 po stronie aktywéw w pozycji: 1.1.1. ,Srodki pieniezne
budzetu” oraz po stronie pasywoéw w pozycji I.3. ,Pozostate zobowigzania”.

W trakcie kontroli wyodrebniono rachunek bankowy do wpfaty wadium wnoszonego w formie
pienieznej przez oferentow na zakup nieruchomo$ci oraz za udziat w postepowaniach o zamowienie
publiczne.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej sum depozytowych wykonywat pracownik
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowaty: p. Grazyna Balcerek — byty Skarbnik
Gminy Czernichow i p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Czernichdw za lata 2018-2021 podpisali: p. Barbara Kos-Harat
— Wajt Gminy Czernichow i p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichéw.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ finansowanie zobowigzarn Gminy Czernichow wytacznie ze $rodkow
publicznych, bez korzystania ze Srodkow sum depozytowych, majac na uwadze art. 5
ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z22022r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Czernichowie wadiéw wniesionych
w formie pienieznej oraz zaprzestania wykazywania danych w tym zakresie w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Czernichow, stosownie do wymogow art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W latach 2018-2021 w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec IV kwartat, nieprawidfowo
wykazano w wierszu N.3.2 — ,Depozyty na zadanie” w cze$ci A sprawozdania, wadia wnoszone
w formie pienieznej przez oferentow na zakup nieruchomosci oraz za udziat w postepowaniach
0 zamowienie publiczne, wynikajgce z ewidencji ksiegowej budzetu.

Powyzsze byto niezgodne z § 12 pkt 8, § 13 ust. 1 pkt 4, § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
Sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz zatacznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-N w wierszu N3.2 ,Depozyty na zadania” wykazano na koniec IV kwartatu:
- 2018 r. kwote 169.795,20 zt, zamiast 159.795,20 zt.

- 2019 r. kwote 171.745,35 zt, zamiast 151.745,35 zt.

- 2020 r. kwote 1.994.574,37 zt, zamiast 1.990.574,37 zt.

- 2021 r. kwote 6.249.618,32 zt, zamiast 6.166.907,47 zt.

Sprawozdania Rb-N na koniec IV kwartatu 2018 r. podpisali: p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy

Czernichow i p. Grazyna Balcerek — byly Skarbnik Gminy Czernichéw, na koniec IV kwartatu

2019 r. podpisali: p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy Czernichéw i p. Katarzyna Lemza — Zastepca
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Skarbnika Gminy, na koniec IV kwartatu 2020 r. podpisali: p. Bogustawa Biatka — Zastepca Wojta
Gminy i p. Katarzyna Lemza — Zastepca Skarbnika Gminy, na koniec IV kwartatu 2021 r. podpisali:
p. Barbara Kos-Harat — Wéjt Gminy Czernichow i p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichdw.

Zadania w zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-N nalezaty do pracownikéw ds. dochodéw
budzetowych Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Beata Szczyrk —
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, stosownie
do zasad sporzadzania tego sprawozdania zawartych w § 12 pkt 8, § 13 ust. 1 pkt 4, § 14
pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396 z pdzn. zm.) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W 2020 r. zaniechano biezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Czernichéw zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty”
w zwigzku z nabyciem przez Gmine prawa wiasnoSci czterech dziatek w drodze komunalizacji na
mocy decyzji Wojewody Slaskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania ww. konta okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dziatek nr: 2276/125, 2276/126, 5035, 2776/1 nabytych na mocy Decyzji
Wojewody Slaskiego, ktére zostaty przyjete na stan $rodkéw trwatych w roku nastepujacym po roku,
w ktorym Decyzje Wojewody Slaskiego staty sie ostateczne. W konsekwencji w bilansie jednostki
Urzedu Gminy Czernichéw sporzgdzonym wg stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r. zanizono wartos¢
gruntow o taczng kwote 493.200,00 zt.

Bilanse jednostki podpisali: p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy Czernichow i p. Beata Szczyrk -
Skarbnik Gminy.

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedtug Stanu
na 31 grudnia 2020 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono rdznic inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacje
gruntow weadfug stanu na dziei 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono na podstawie zarzgdzenia
Nr 126/2020 Wéjta Gminy Czernichow z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie powofania komisji
inwentaryzacyjnej i zarzadzenia Nr 127/2020 Wéjta Gminy Czernichow z dnia 13 listopada 2020 r.
w sprawie: powotania zespotow spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacj.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT i przekazywania dokumentacji Zzrodfowej dotyczacej

nabywania nieruchomo$ci na rzecz Gminy nalezaty do dwczesnego podinspektora ds. mienia

komunalnego. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej (analitycznej) urzedu (jednostki)
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nalezaty do pracownika Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Beata
Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Za weryfikacje drogg porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
Zrodtowymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. byli odpowiedzialni: dwczesny pracownik ds.
mienia komunalnego i pracownik ds. ksiggowoSci.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichdéw w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z pozn. zm.) i zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien zatgcznika
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W latach 2020-2021, w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Czernichéw nieprawidtowo ujeto operacje
w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego”, co naruszyto zasady ewidencji na ww. kontach okreslone w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sSprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz zapisy Planu kont dla jednostki budzetowej stanowigcego
zatgcznik nr 5 do zarzgdzenia Nr 179/2010 Wéjta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Czernichow ze zm. w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo:

- umowy nr 152/2020 zawartej w dniu 25 listopada 2020 r. wraz z aneksami - do kwoty 5.000,00 zt
w 2020 r. oraz do kwoty 130.000,00 zt w 2021 r.

- umowy nr 153/2020 zawartej w dniu 25 listopada 2020 r. wraz z aneksami - do kwoty 5.000,00 zt
w 2020 r. oraz do kwoty 180.000,00 zt w 2021 r.

Zaangazowanie ujeto na podstawie faktur za wykonang ustuge zamiast na podstawie danych
wynikajgcych z zawartych umow.

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichow
z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zm., ustalono zaangazowanie wydatkow na podstawie wartoSci umow,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym. Nie doprecyzowano sposobu ewidencji zaangazowania, ktory byt
stosowany w praktyce.
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Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowym koncie nalezaty do Inspektora ds.
wydatkow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk —
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji prawnego zaangazowania wydatkdw
budzetowych roku biezacego na pozabilansowym koncie 998, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pbzn. zm.) oraz postanowienia Planu kont dla jednostki budzetowej stanowigcego
zatacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wéjta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Czernichéw ze zm.

— W latach 2018-2022 do dnia 28 wrzesnia 2022 r., wplaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej

nieprawidtowo ewidencjonowano na koncie 403 ,Podatki i optaty” z pominieciem konta 240
,Pozostate rozrachunki” oraz w ciezar kosztow, w dacie operacji gospodarczej zaptaty naleznosci na
rzecz Izby.
Naruszono tym zasady ewidencji dla ww. kont ksiegowych ustalonych w zafgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zatgczniku nr 5 do zarzadzenia Nr 179/2010 Woéjta
Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichéw ze zm.

W trakcie kontroli sporzadzono dokument PK nr 206/09/2022 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. dotyczacy
ujecia w ksiegach rachunkowych na koncie 240-01-28 odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywéw z tytutu podatku rolnego oraz potwierdzenia przekazania odpisu na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

Ponadto, nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu odpisow od wptywow z podatku rolnego
na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1027 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto wpfaty IV raty podatku rolnego w 2019 r. oraz wptaty Il raty podatku rolnego za
2020 r. Wplaty przekazano na rzecz Izby z op6znieniem, od 7 dni do 28 dni po uptywie terminu
pfatnosci raty podatku. Z tytutu opdznienia nie naliczono i nie zaptacono odsetek za zwfoke.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej wpfat i przypisu z tytutu odpisow od wpfywow
Z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej nalezaty do pracownikdw Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.
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Whniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
i terminowego ewidencjonowania odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej
Izby Rolniczej oraz zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Czernichow,
stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 183) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— W bilansie Urzedu Gminy Czernichdw sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazano inne
kwoty niz wynikaty z ewidencji ksiegowej przez zanizenie naleznoSci i zobowigzan o kwote
4.314,00 zt. Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Powyzsze dotyczyto nastepujacych pozycji ww. bilansu:

- Aktywa, Ill. Krotkoterminowe aktywa finansowe, 2. Srodki pieniezne na rachunkach bankowych,

- Pasywa, Il. Zobowigzania krotkoterminowe 5. Pozostafe zobowigzania.

Réznica wynikajgca z ewidencji ksiegowej Urzedu a kwot przedstawionych w bilansie Urzedu Gminy
Czernichow wynosita 4.314,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikoéw, przyczyng byto niewykazanie w bilansie Urzedu Gminy
ewidencji ksiegowej oddziafu 053.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz przygotowania danych do bilansu
nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata
Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 11

Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdanie finansowe w zakresie wykazywania stanu aktywow,
pasywow zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pozn.
zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

— Od 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli, nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie
zaktadowego planu kont stosowanego w Urzedzie Gminy Czernichdw oraz w budzecie Gminy
Czernichow. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.) i z § 20 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r.,
poz. 1911 z p6zn. zm.).

W ksiegach Urzedu Gminy Czernichéw (jednostce) prowadzono ewidencje na koncie 145 ,Srodki
pieniezne w drodze — Split payment”, ktére funkcjonowato do roku 2019 oraz w ksiegach budzetu
Gminy Czernichdw prowadzono ewidencje na kontach: 245 ,Wptywy do wyjasnienia”, 227
,Rozliczenie dochodéw ze Srodkéw funduszy pomocowych”, ktére nie zostaty uwzglednione
w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Czernichdw oraz planie dla jednostki budzetowej
stanowigcym nr 6 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wéjta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy
Czernichow ze zm.

Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez kierownika jednostki,
dotyczgcych prowadzenia rachunkowo$ci, a w szczegolnosci zaktadowego planu kont, nalezaty do
p. Beaty Szczyrk — Skarbnika Gminy Czernichow, a poprzednio do p. Grazyny Balcerek — bytego
Skarbnika Gminy Czernichow.

Obowigzek ustalania i aktualizowania dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowo$ci nalezat do p. Barbary Kos-Harat — Wojta Gminy Czernichéw, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 12

Uaktualni¢ przepisy wewnetrzne dotyczace wykazu stosowanych w  ksiegach
rachunkowych kont i zasady ich funkcjonowania, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.) i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parfistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
majgc na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzaciji:

— W 2020 r. powierzone kontrahentom wiasne skfadniki majgtkowe Urzedu Gminy Czernichow
zinwentaryzowano w drodze spisu z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz zapisy instrukcji
w sprawie inwentaryzacji, Stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy
Czernichow z dnia 31 grudnia 2010 r. w Sprawie prowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichéw ze zm.

Zespoty spisowe powofane zarzadzeniem Nr 127/2020 Waojta Gminy Czernichéw z dnia 13 listopada
2020 r. dokonaty inwentaryzacji drogg spisu z natury, Srodkow trwatych, pozostatych Srodkow
trwatych, powierzonych do korzystania dwém klubom sportowym. Na arkuszach spisano m. in.
budynek LKS z zapleczem sportowym w Czernichowie, traktor z wertykulatorem, boisko
w Miedzybrodziu Bialskim oraz kompleks sportowy, stoty do tenisa.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. wiasne skfadniki majatkowe powierzone kontrahentom zostaty
zinwentaryzowane prawidfowo, w drodze potwierdzenia sald.
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Za przeprowadzenie inwentaryzacji wtasnych sktadnikow majgtkowych metodg potwierdzenia salda
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji witasnych aktywdw przekazanych innym
podmiotom w drodze potwierdzenia salda, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), majac
na uwadze zapisy w instrukcji w sprawie inwentaryzacji wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia
dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichdw ze
zm.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018-2022 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej staranno$ci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupefnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, z uwzglednieniem art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.), a takze art. 272
pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6,
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikdw o nr kart kontowych 1/138 i 1/193. Wskazani podatnicy nie
zadeklarowali do opodatkowania budowli. Z ogdinodostepnych stron internetowych wynikato, ze na
nieruchomoSciach ww. podatnikdw, na ktorych prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza,
znajdowaty sie budowle (teren utwardzony, stuzgcy jako parking, ogrodzenie).

Podatnik o nr karty kontowej 1/193 w trakcie czynnosci kontrolnych ztozyt stosowne korekty na
faczng kwote przypisu za lata 2021-2022 wynikajgcq z korekt — 183,00 zt. Do korekty deklaracji
zostato dofgczone pismo podatnika, zgodnie z ktorym wartoS¢ budowli zostanie powigkszona po
zakonczeniu catoSci inwestycji.

Zadania w zakresie analizy prawidtowosci ztozonych deklaracji podatkowych wykonywat inspektor
ds. ksiegowos$ci Referatu Finansowego. Nadzor na pracownikiem sprawowata p. Beata Szczyrk —
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 14

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnika o nr karty kontowej 1/138 za lata
2018-2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651
z pozn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww.
nieruchomosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 i ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichéw w zakresie weryfikacji
prawidtowosci sktadanych deklaracji na podatek od nieruchomo$ci, stosownie do art. 272
pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2022 ., poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1, pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3,
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 z pdzn. zm.), art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzer:

— W 2018 r. naliczono i wyptacono p. Barbarze Kos-Harat — Wojtowi Gminy Czernichow
wynagrodzenie na podstawie uchwaty Rady Gminy Czernichow Nr 11/12/2018 z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Czernichow, zamiast uchwaty Rady Gminy
Czernichow Nr 11l/14/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie przyznania wynagrodzenia Wojta
Gminy Czernichow. Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto okresu od 22 listopada do 3 grudnia 2018 r., tj. tacznie 8 dni roboczych.
Uchwata ustalajgca wynagrodzenie Wojta obowigzywata z dniem podjecia, tj. 4 grudnia 2018 r.,
natomiast zaprzysiezenie Wojta nastapito 22 listopada 2018 r.

Naliczone i wyptacone wynagrodzenie za ww. okres byfo nizsze niz wynikato z obowigzujgcej w tym
okresie uchwaty Rady Gminy Czernichow Nr I1l/14/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przedtozony Radzie Gminy projekt uchwaty zawierat zapis ,Uchwafa
wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujacq od 22 listopada 2018 r.” czyli z dniem
zaprzysiezenia Wajta. Natomiast Rada Gminy zdecydowata o podjeciu uchwaty zawierajgcej zapis
,2Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia”.

Zadania w zakresie naliczenia wynagrodzenia Wojta nalezaty do Podinspektora ds. rachuby pfac
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 16

Ponownie obliczy¢ wynagrodzenie za okres od 22 listopada do 3 grudnia 2018 r. Wojtowi
Gminy Czernichéw, zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 111/14/2014 Rady Gminy
Czernichow z dnia 22 grudnia 2014 r. oraz wyptaci¢ réznice pomiedzy naliczonym
a wyptaconym wynagrodzeniem za ww. okres, majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c)
w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowniach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczenia
wynagrodzenia Wojta stosownie do obowigzujacej uchwaty Rady Gminy Czernichow
w sprawie wynagrodzenia Woéjta Gminy Czernichow, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).
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— W 2018 r. od stycznia do marca nieprawidfowo naliczono i wyptacono pracownikowi Gminy
Czernichéw dodatek specjalny. Naruszono tym art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dodatku specjalnego, ktdry zostat przyznany w wysokosci 16% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, natomiast w okresie od stycznia do marca 2018 r. dodatek ten
byt naliczany i wyptacany tylko w wysokosci 16% wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z wyjasnieniami btedne naliczenie dodatku specjalnego wynikato z pomytki pracownika.

Zadania w zakresie naliczenia dodatku nalezaty do pracownika zatrudnionego na zastepstwo za
Podinspektora ds. rachuby pfac w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernich6w.

Whniosek nr 18

Dokona¢ ponownego obliczenia dodatku specjalnego dla pracownika Urzedu Gminy
Czernichdw za okres od stycznia do marca 2018 r., majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowniach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania
wynagrodzen stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W latach 2018-2022 (do dnia kontroli) pracownikom Gminy Czernichéw przyznawano nagrody
okoliczno$ciowe bez uzasadnienia szczegolnych osiggnie¢ w pracy zawodowej. Naruszono tym
art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 902 z p6zn. zm.).

tacznie w latach 2018-2022 (do dnia kontroli) wyptacono pracownikom Gminy Czernichdw nagrody
w wysokoSci 176.955,00 zt na podstawie § 9 ,Regulaminu Wynagradzania pracownikow w Urzedzie
Gminy Czernichéw” wprowadzonego zarzadzeniem Nr 56/2009 Woéjta Gminy z dnia 15 maja 2009 r.
ze zmianami.

Nagrody przyznali: p. Adam Kos — byty Wéjt Gminy Czernichdw oraz p. Barbara Kos-Harat — Wojt
Gminy Czernichow.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ przyznawanie nagréd pracownikom Urzedu Gminy Czernichow stosownie do
art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z2022r., poz. 530).
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W zakresie wydatkow z tytutu diet radnych:

— W 2018 r. wyptacono Przewodniczacemu i Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy Czernichow diety
za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z obowigzujacq uchwatq Nr XLI/316/2010 Rady Gminy
Czernichow z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie okreslenia diet dla radnych gminy Czernichow.
Naruszono tym z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na:

e wypfaceniu ww. radnym kadencji 2014-2018 pomniejszonej zryczattowanej miesiecznej diety
w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do uptywu
kadenciji (dieta wyptacona za 16 dni),

e wyptaceniu ww. radnym kadencji 2018-2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad
pomnigjszonej proporcjonalnie o ilo$¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (dieta wyptacona za
9 dni).

Powyzsze byto niezgodne z ww. uchwatg, w ktorej ustalono zgodnie z § 2 i § 3, Zze: Przewodniczacy
Rady Gminy otrzymuje diete miesieczng w wysokoSci 1.200 zt, a Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
otrzymuje diete miesieczng w wysokosci 850 zt.

Zgodnie z zakresem obowigzkow naliczenia diet i rozliczen rocznych dokonuje Inspektor ds. rachuby
pfac na podstawie zestawienia - rozliczenie diet radnych za poszczegdine m-c. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichdw. Zadania dotyczace
sporzgdzenia zestawienia nalezaty do pracownika merytorycznego - Inspektora ds. obstugi Rady
Gminy i spraw unijnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bogustawa Biatka — Zastepca Wojta
Gminy Czernichow.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczenia diet
radnych oraz pracownikiem ds. obstugi Rady Gminy i spraw unijnych w zakresie
przygotowania zestawienia diet radnych stosownie do z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

— W latach 2018-2021 (do dnia kontroli) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Czernichow nie publikowano informacji dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w Urzedzie Gminy Czernichéw. Naruszono tym art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4
ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z p6zn. zm.).
tgcznie nie zamieszczono informacji dotyczacych 18 kontroli zewnetrznych.
W dniu 28 wrze$nia 2022 r. (w czasie trwania kontroli) uzupetniono brakujgce informacje na stronie
BIP Urzedu Gminy Czernichow.

Zadania w zakresie redagowania i koordynowania strony internetowej gminy oraz Biuletynu
Informacji Publicznej nalezaty do pracownika ds. informatyki. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Bogustawa Biatka — Zastepca Wojta Gminy Czernichow.
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Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami ds. informatyki w zakresie redagowania
i koordynowania Biuletynu Informacji Publicznej stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. . . Elektronicznie podpisany przez Daniel
Daniel Kotodziej ooz
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