Katowice, dnia 28 lutego 2005 r.

Znak:WK-6101/10/4/2004/05

Pani

Burmistrz
Miasta i Gminy
Wozniki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach informuje, ze w dniach od 17 listopada
do 26 listopada 2004 r. zostata przeprowadzona kontrola problemowa gospodarki finansowe;j
Miejsko - Gminnego OsSrodka Kultury w  Woznikach w zakresie funkcjonowania
gospodarstwa pomocniczego pn. Gospodarstwo Pomocnicze przy Miejsko - Gminnym
Osrodku Kultury w WozZnikach za okres od 1.01.2001 r. do 30.06.2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 29 grudnia 2004 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Miejsko — Gminny O$rodek Kultury w WozZnikach
zostal utworzony z dniem 1 stycznia 2001 r. jako jednostka organizacyjna Gminy Wozniki
prowadzona w formie jednostki budzetowej, zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Woznikach
Nr 222/XIX/2000 z dnia 28 grudnia 2000 r. Osrodek realizowat zadania w zakresie dzialan
oswiatowych, wychowawczych, edukacyjnych, w zakresie promocji gminy i1 dziedzictwa
narodowego, w zakresie kultury: prowadzenie bibliotek.

Wezesniej MGOK w Woznikach dziatal rowniez w formie jednostki budzetowej
utworzonej uchwata Rady Miejskiej w Woznikach Nr 130/X/99 z dnia 16 listopada 1999 r.,
a zlikwidowanej z dniem 1.01.2001 r. uchwala Rady Miejskiej w Woznikach
Nr 220/X1X/2000 z dnia 28 grudnia 2000 r.

Prowadzenie dziatalnos$ci kulturalnej w formie jednostki budzetowej naruszato
przepisy art. 2 i art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13 poz. 123 z pdzn. zm.).

Ponadto w  wyniku przeprowadzonej kontroli  stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

— Brak dostatecznego wyodrebnienia gospodarstva pomocniczego pod wzgledem
organizacyjnym 1 finansowym z jednostki budzetowe] jako czgSci dziatalnosci
podstawowej, co polegalo na:

* pehieniu funkcji Dyrektora gospodarstwa pomocniczego przez Dyrektora MGOK
w Woznikach — jednostki budzetowej;

» wykonywaniu przez pracownikéw jednostki budzetowej zadan w zakresie obshlugi
ksiggowej, kasowej, organizacji imprez kulturalnych w gospodarstwie;



= ponoszeniu przez jednostke macierzysta kosztow zatrudnienia pracownikow
wykonujacych wymienione zadania, a takze kosztow utrzymania zajmowanych przez
gospodarstwo pomieszczen,

* brak planowania wplywéw z ushug $wiadczonych na rzecz macierzystej jednostki
w zakresie samodzielnego organizowania imprez kulturalnych oraz obstugi imprez
kulturalnych organizowanych przez MGOK w zakresie zakwaterowania i wyzywienia.

Powyzsze byto niezgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 listopada

1998 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Przyczyna nieprawidtowos$ci byl brak ustalenia zasad podzialu kosztow utrzymania
pomieszczen w budynku MGOK pomigdzy jednostka macierzysta, a gospodarstwem,
a takze zasad wzajemnych rozliczen z tytutu ustug $wiadczonych przez gospodarstwo.
Skutkiem powyzszego niemozliwym bylo ustalenie czy gospodarstwo spetnialo warunek
samofinansowania czyli realizowalo przychody w wysokosci niezbgdnej na pokrycie
wszystkich kosztow wilasnych.

Za powyzsze odpowiada p. Jadwiga Fabianczyk — Dyrektor MGOK w Woznikach, ktora
utworzyla gospodarstwo.

W zakresie przychodow i wydatkow

Zrealizowanie w 2003 r. wydatkow z tytulu zakupu materiatéw 1 wyposazenia,
klasyfikowanych w § 4210 w kwocie wyzszej od planowanej o 9.326,08 zt. Dokonane
wydatki ogoétem w 2003r. wykonano w kwocie wyzszej od ustalonej w planie finansowym
o kwote 8.374,99 zl.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Za powyzsze odpowiadaja; p. Jadwiga Fabianczyk — Dyrektor Gospodarstwa
Pomocniczego przy MGOK w Woznikach oraz p. Zofia Ordon — Ksiggowa Gospodarstwa
Pomocniczego przy MGOK w WozZnikach, ktére zatwierdzily do wyptaty dokumenty
ksiggowe stanowiace podstawe dokonanych wydatkow.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan z tytutu oplaty za publiczne odtwarzanie utworéw
w 2003 1 w I potroczu 2004 r. na rzecz Stowarzyszenia Autorow ZAiKS w kwocie 960 zt
za 2003 1. 1480 zt za I potrocze 2004 r. Zgodnie z umowa licencyjna Nr 15/00/0181 z dnia
29.09.2000 r. optata miata by¢ uiszczana do 15 — go dnia kazdego miesiaca w kwocie
80 zl. Zobowiazanie za I potrocze 2003 r. uregulowano w dniu 31.01.2004r., natomiast za
IT potrocze 2003 r. i I potrocze 2004 r. uregulowano lacznie dnia 15.07.2004 r.
z odsetkami w kwocie 153,60 zt.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Za powyzsze odpowiada p. Jadwiga Fabianczyk — Dyrektor Gospodarstwa Pomocniczego
przy MGOK w Woznikach.

Brak odprowadzenia na rachunek budzetu gminy wplywow z tytulu wynajmu lokali
uzytkowych stanowiacych wlasno$§¢ gminy, przekazanych w uzyczenie MGOK
w Woznikach, przydzielonych gospodarstwu na podstawie decyzji o jego utworzeniu,
niezgodnie z przepisami art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003 (Dz.U. z 1998 r. Nr 150,
poz. 983 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966).



W 2003 r. zrealizowano przychody z tego tytulu w kwocie 8.955,76 zt, w 1 potroczu
2004 r. w kwocie 7.984,40 z1.

W zakresie rozliczenia z budzetem Miasta i Gminy Wozniki

Brak dokonania zaliczkowych wplat do budzetu Gminy w 2003 r. w zwiazku
z zrealizowaniem zysku z dziatalno$ci gospodarstwa za II kwartal 2003 r. w kwocie
44,70 zt oraz za III kwartat 2003 r. w kwocie 2.389,09 zi, a takze nie dokonanie podziatu
zysku za 2003 r. ustalonego w ewidencji ksiggowej w kwocie 1.775, 58 zt oraz za 2002 r.
ustalonego w ewidencji ksiggowej w kwocie 2.152,69 zt, co bylto niezgodne z przepisami
§ 43 1 44 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegoétowych
zasad 1 terminow rocznych rozliczen 1 wptat do budzetu przez zaktady budzetowe
1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1333).

Zaliczenie otrzymanych darowizn do ustalenia wyniku finansowego brutto w 2003 r.,
niezgodnie z przepisami § 43 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i1 termindow rocznych rozliczen 1 wplat do budzetu przez zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 122,
poz. 1333).

Na skutek nieprawidlowosci ustalono wynik finansowy brutto dodatni w kwocie
1.775,58 zt zamiast ujemnego wyniku finansowego w kwocie (-) 4.477,28 zt.

W zakresie rachunkowosci gospodarstwa i sprawozdawczosci

Brak biezacego prowadzenie ewidencji analityczne;j:

= do konta 013, co dotyczylo braku ujgcia w ksiggach rachunkowych gospodarstwa
inwentarza w zakresie artykutéw matowartoSciowych o tacznej wartosci 449,15 zt
przekazanych gospodarstwu na podstawie protokotu przekazania z dnia 4.01.2000 r.
oraz zakupu elementow wyposazenia lokalu kawiarni na podstawie faktury VAT
Nr 13 z dnia 2.04.2004 r. na kwote 428,00 zt brutto,

* do konta 131 poprzez brak ujgcia w tej ewidencji wydatkow na kwotg 473,12 zt;

co bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe sporzadzenie zestawienia obrotéw i sald za X11/2003 r. poprzez wskazanie
w zestawieniu sald kont niebilansowych zespotu 5 i 7 oraz brak sporzadzenia zestawienia
obrotow 1 sald kont ksiag pomocniczych za 2003 r., niezgodnie z przepisami art. 18
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdézn. zm.).

Prowadzenie ksiag rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego Microsoft
Office Excel, nie posiadajacego wystarczajacych procedur i §rodkéw chroniacych przed
zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu ksiggowego.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).



Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu programu
komputerowego bez wskazania danych pozwalajacych na ustalenie o0séb
odpowiedzialnych za tre$¢ zapisu, co bylo niezgodne z przepisami art. 14 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Brak oznaczenia w 2003 r. i w I pdtroczu 2004 r. zestawien stanowiacych dziennik
1 ksigge gtowna co do daty sporzadzenia, programu sporzadzenia, numeru strony i nazwy
jednostki na kazdej z nich oraz brak oznaczenia ,kart dochodow” i ,kart wydatkow”
stanowiacych ksig¢gi kont pomocniczych co do daty ich sporzadzenia i numeru strony.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Przeniesienie w 2003 r. salda konta 860 — Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik
finansowy, na konto 800 — Fundusz jednostki, w dniu 31.12.2003 r. a nie pod data
przyjecia sprawozdania finansowego za 2002 r. oraz brak przeniesienia w 2004 r. salda
konta 860 — Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy, na konto 800 — Fundusz
jednostki, w dniu przyjecia sprawozdania finansowego za 2003 r., niezgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 860, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegotowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U.
72000 r. Nr 122, poz. 1333).

Dokonanie zapisu w ksiggach rachunkowych w 2003r. w kwocie 2.074,37 zt z tytulu
zakupu materiatow, niezgodnie z warto$cia operacji gospodarczej wskazanej w dowodzie
stanowiacym podstawe zapisu, tj. dowodzie PK z dnia 31.07.2003 r. wystawionego na
kwotg 2.671,71 zl, co byto niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Dokonanie 5 ostatnich zapisow w ksiggach rachunkowych w 2003 r. bez wskazania
kolejnej pozycji 1 daty zapisu, dokumentu na podstawie ktorego dokonano zapisu,
niezgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22002 1. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Brak przestrzegania zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej wynikajacych
z Zakladowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem nr 2/2000 Kierownika
Gospodarstwa Pomocniczego przy Miejsko — Gminnym Osrodku Kultury w Woznikach
z dnia 3 stycznia 2000 r. w sprawie przyjecia zakladowego planu kont i instrukcji obiegu
dokumentéw, poprzez:

= prowadzenie ewidencji kosztéw z pominigciem kont zespotu 4;

» prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej na kontach: 730/1, 730/2, 500/1,
500/2, pomimo braku wskazania tych kont w Zaktadowym Planie Kont;

* dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych dotyczacych naleznos$ci
1 zobowiazan z pominigciem konta 201, w przypadku gdy naleznos¢ lub zobowiazanie
zostaly uregulowane w miesiacu dokonania transakcji,

= zamknig¢cie konta 201 na dzien 31.12.2003 r. jednym saldem, tzw. per saldem,
pomimo wystgpowania nalezno$ci i zobowigzan.



Brak prowadzenia szczegdétowej ewidencji analitycznej do konta 201-Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami (w 2004 r. 201/1 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami —
naleznosci, 201/2 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — zobowiazania)
z uwzglednieniem wszystkich kontrahentow, z uwzglednieniem naleznos$ci 1 zobowiazan
wymagalnych oraz wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Skutkiem braku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 byt brak ujgcia
w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci za 2003 r. i za I poéirocze 20004 r. naleznos$ci
wymagalnych w kwocie 90,00 zi.

Skutkiem braku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 wedtug paragrafow
klasyfikacji budzetowej bylo wykazanie w sprawozdaniu Rb-31 za 2003 r. zobowiazan
w kwocie innej niz wynikajaca z dowodow zrodlowych;

Skutkiem zamknigcia konta 201 jednym saldem na dzien 31.12.2003 r. dane wynikajace
z ewidencji ksiggowej, sprawozdania Rb-31 nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.

Brak wustalenia w przepisach wewngtrznych zasad rachunkowo$ci stosowanych
w gospodarstwie, dotyczacych okreslenia roku obrotowego i1 okreséw sprawozdawczych,
wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe, opisu systemu informatycznego do
przetwarzania danych, opisu zasad ochrony danych i ich zbioréw (dowodéw ksiggowych,
ksiag rachunkowych 1 innych dokumentow stanowiacych podstawe¢ dokonanych w nich
zapisOw), co bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Zaniechanie wskazania na dowodach zroédtowych ich sprawdzenia i sposobu ujecia
w ksiggach rachunkowych gospodarstwa w 2003 r. i w I pétroczu 2004 r. (dekretacji)
poprzez:

» brak wskazania podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia
dowodéw w ksiggach 1 miesiagca ksiggowania, co dotyczylo wszystkich
kontrolowanych dowodow;

» brak wskazania sposobu ujecia dowodow w ksiggach rachunkowych, sprawdzenia pod
wzgledem formalno — rachunkowym 1 merytorycznym, zatwierdzenia do ujecia
w ksiggach, co dotyczylo wybranych grup dowodéw ksiggowych: faktur VAT
wystawionych w gospodarstwie, dowodow wptat gotowki do kasy, wyciagow
bankowych i przelewow bankowych, dowodow zrédlowych zataczanych do raportow
kasowych poza fakturami VAT dostawcoéw towarow 1 ustug.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.)

Przyczyna nieprawidtowosci byt brak wskazania w przepisach wewngtrznych osob

odpowiedzialnych za kontrolg merytoryczna faktur VAT wystawionych w gospodarstwie,

przelewow bankowych, wyciagdw bankowych, dowody wptaty z kwitariusza K-103,

dowodoéw zréodtowych zataczanych do raportow kasowych poza fakturami VAT

dostawcow oraz wskazanie w przepisach wewngtrznych glownego ksiggowego jako osoby
odpowiedzialnej za dekretacje 1 sprawdzenie dowodoéw pod wzgledem formalno —
rachunkowym, podczas gdy nie zostala zatrudniona osoba na tym stanowisku.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-31 sporzadzonym na dzief 31.12.2003 r. oraz na dzien
30.06.2004 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa w zakresie kosztow w § 4210



(w czesci B sprawozdania Rb-31 za 2003r. 1 za I potrocze 2004r.), srodkéw pienigznych,
pozostalych $rodkéw obrotowych, nalezno$ci 1 zobowiazan (w czg$ci E sprawozdania
Rb-31 za I potrocze 2004r.).

Ponadto niektéore dane w sprawozdaniach Rb-31 za 2003 r. i za I pdirocze 2004 r.
przedstawiono niezgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdania tj. w Rb-31 za 2003 r.
1 za 1/2004 r. w czgSci A wykazano naleznosci od odbiorcow w kwocie netto
pomniejszone o nadptaty odbiorcéw ustug w kwocie netto, w Rb-31 za 2003 r. w czgsci B
jako zobowiazania wskazano naleznosci ztytulu VAT ze znakiem minus oraz
zobowiazania z tytutu dostaw towarow i ustug w wartosci netto.

Powyzsze bylo niezgodne z § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pani Jadwiga Fabianczyk —
Dyrektor MGOK w Woznikach, wykonujaca jednoczesnie obowiazki Dyrektora
Gospodarstwa Pomocniczego przy MGOK w Woznikach.

Pismem z dnia 23.01.2005 r. Pani Jadwiga Fabianczyk — Dyrektor MGOK
w Woznikach poinformowata tut. Izbg, ze z dniem 31.12.2004 r. zostato zlikwidowane
Gospodarstwo Pomocnicze przy Miejsko — Gminnym Os$rodku Kultury w Woznikach.
Ponadto z dniem 1.01.2005 r. na podstawie uchwaty nr 228/XX1/2004 z dnia 30.12.2004 r.
przeksztalcono jednostke budzetowa pod nazwa Miejsko — Gminny Osrodek Kultury
w Woznikach instytucj¢ kultury pod taka sama nazwa.



