PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
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Znak: WK-610/4/4/22

Katowice, 5 lipca 2022 .

Pan

Pawet Macha
Burmistrz Miasta
Kuznia Raciborska

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Burmistrzu,

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 24 stycznia
2022 r. do 10 marca 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Kuznia Raciborska
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 10 marca 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 maja 2022 r. przez
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska oraz Skarbnika Miasta, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pézn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji:

— W latach 2020 - 2021 realizowano zadanie pn.: ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznoSci publicznej
na terenie Gminy Kuznia Raciborska, z podziatem na zadania (cze$ci)”, w ktérym nieterminowo
zwrocono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dotyczacej zadania (cze$ci) nr 3 wniesione
w pienigdzu. Powyzszym naruszono przepisy art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

Przedmiot zadania (cze$ci) nr 3 zamdwienia zostat wykonany do dnia 29 stycznia 2021 r.
i protokolarnie uznany przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany w dniu 3 lutego 2021 r., natomiast
zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 46.798,19 zt dokonano w dniu
1 czerwca 2021 r., tj. z opdZznieniem wynoszgcym 87 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw, powyzsze wynikato z niedopatrzenia spowodowanego duzym
nattokiem obowigzkow.



Prowadzenie spraw zwigzanych z terminowym zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nalezato do pracownikéw Referatu Inwestycji i Budownictwa. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej w zakresie
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z art. 453 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2021 r. przeprowadzono przetarg nieograniczony o zamowienie publiczne pn. ,Modernizacja
i termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej przy ul. Stowackiego 4 7,
w ktorym:

o Zamawiajgcy zaniechat zwrocenia sie do wybranego w postepowaniu wykonawcy o ztoZenie
wyjasnieri (lub uzupetnienie dokumentéw) dotyczacych wymaganej w ramach warunku udziatu
w postepowaniu zdolnoSci technicznej lub zawodowej, pomimo faktu, ze ztozony przez wykonawce
Zatgcznik nr 5 do specyfikacji warunkéw zamowienia — ,Wykaz wykonanych robdt” oraz zataczony do
wykazu dowdd w postaci ,Referencji” (majacy okreslic czy roboty zostaty wykonane nalezycie) nie
potwierdzaty, ze wykonawca warunek ten w petni spetnia. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 128
ust. 1 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019
zZpozn. zm.).

Z ww. wykonawcq zawarto umowe o zamowienie publiczne w dniu 16 listopada 2021 r. za
wynagrodzeniem w kwocie 3.335.446,36 zt.

o przedwczesnie zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania, tj. przed zakonczeniem postepowania w postaci zawarcia umowy o zamowienie, czym
naruszono art. 309 ust. 1 w zwigzku z art. 254 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019 z pdzn. zm.).

Ogfoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
27 pazdziernika 2021 r. pod nr 2021/BZP 00247121/01, podczas gdy umowa o zamdwienie publiczne
nr1B.272.15.2021, z wytonionym wykonawcg, zawarta zostata w dniu 16 listopada 2021 r.

Zgodnie z protokotem postepowania p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska,
wystepujacy w funkcji Kierownika zamawiajgcego, wykonanie czynnoSci w niniejszym postepowaniu
w zakresie: przygotowania wszelkich ogtoszen, jak i oceny ofert oraz wyboru najkorzystniejszej oferty,
w tym zatwierdzenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, powierzyt podmiotowi
zewnetrznemu, dziatajgcemu na rzecz Gminy Kuznia Raciborska na podstawie umowy zlecenia z dnia
1 lipca 2021 r. Ww. podmiot przekazat ogtoszenie o wyniku postepowania do Biuletynu Zamowien
Publicznych.

Whniosek nr 2

Zapewni¢ przeprowadzenie czynnosci w postepowaniach o udzielanie zaméwien publicznych
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z2021r.,p0z.1129 z p6zn. zm.) w zakresie:
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- wzywania wykonawcow do poprawienia lub uzupetnienia ztozonych przez nich
podmiotowych srodkéw dowodowych — w przypadku gdy sg one niekompletne lub zawierajg,
btedy, badz do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych podmiotowych $rodkow
dowodowych, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 i ust. 4 ww. ustawy;

- zamieszczania ogtoszen o wynikach postepowan o0 zamdwienia publiczne,
w ustawowych terminach przewidzianych w art. 309 ust. 1 w zwigzku z art. 254 ww. ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, nie dotoZzono nalezytej staranno$ci w zakresie przeprowadzania

czynnosci  Sprawdzajgcych danych wykazanych w deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci
dotyczacych Skarbu Panstwa, ztoZzonych do Urzedu Miasta Kuznia Raciborska przez Staroste
Raciborskiego wykonujgcego zadania z zakresu administracji publicznej, w ktorych nie ujeto do
opodatkowania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa pofozonych na terenie Miasta KuZnia Raciborska, co do
ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajgcych nabycie wtasnoSci z mocy prawa przez
Gmine Kuznia Raciborska, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191 z pdzn. zm.).
Powyzszym naruszono art. 274a § 2 w zwigzku z art. 272 pkt 3 oraz art. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2 1990 r. Nr 32, poz. 191 z pdzn. zm.), art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

o dwdch nieruchomo$ci nabytych do zasobu gminnego w drodze komunalizacji w kwietniu 2021 r.,

o czterech nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parnstwa, potozonych na terenie Gminy
Kuznia Raciborska, pozostajgcych w trakcie komunalizacji.

W deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci na lata 2018 - 2022 dotyczacych Skarbu Paristwa,
Starosta Raciborski wykonujgcy zadania z zakresu administracji publicznej nie zgfosit do opodatkowania
nieruchomosci Skarbu Paristwa pofozonych na terenie Miasta Kuznia Raciborska o tacznej powierzchni
0,2448 ha w latach 2018 - 2020 oraz o tgcznej powierzchni 0,2004 ha w latach 2021 - 2022.

Wymiar podatku z powyzszego tytutu za poszczegolne ww. lata, wg stawki wiasciwej dla gruntow
pozostatych, wynosit: za 2018 r. — 930,24 zt, za 2019 r. — 954,72 zt, za 2020 r. — 1.101,60 zt, za 2021 r. -
1.040,68 zt za 2022 r. — 941,88 zt.

W toku kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do ztoZenia wyjasnien.

Zadania w zakresie wymiaru podatkéw nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Finansowo-
Budzetowego, aktualnie Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-Kasowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.



Whiosek nr 3

Podjac¢ dalsze dziatania celem opodatkowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zarzadzanych
przez Staroste Raciborskiego wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej,
stosownie do art. 274a § 1, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1
pkt 1iart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-
Kasowego w zakresie czynnosci sprawdzajacych danych wykazanych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci, z uwzglednieniem przepisow art. 274a § 1, art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej:

W latach 2018 - 2021 w kasie Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej realizowano pfatno$ci
bezgotowkowe w zakresie podatkow i opfat stanowigcych dochody budzetu gminy, pomimo ze Rada
Miejska w Kuznia Raciborskiej nie podjeta uchwaty w tej sprawie.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 61a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.).

Organizacja prowadzenia rachunkowo$ci jednostki nalezata do p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta
Kuznia Raciborska. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), za cato$C gospodarki finansowej jest odpowiedzialny
kierownik tej jednostki.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 24 lutego 2022 r., Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej podjefa uchwate
Nr XLVI/354/2022 w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkow stanowigcych dochody budzetu Gminy
Kuznia Raciborska instrumentem ptatniczym.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W roku 2018 oraz w roku 2020 niebiezaco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w Kuzni
Raciborskiej zmiany w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty”
w zwigzku z nabyciem z mocy prawa przez Gmine Kuznia Raciborska prawa wiasnosci 10 dziatek
gruntowych. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.), w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.)
oraz z zakfadowego planu kont, przyjetego w zarzgdzeniu Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia
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Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci i zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Kuzni Raciborskie wraz ze zmianami.

Niebiezgce ujecie w ksiggach rachunkowych roku 2018 i 2020 nabytych z mocy prawa przez Gming
Kuznia Raciborska nieruchomosci dotyczyto 10 dziatek gruntowych o fgcznej wartoSci 25.325,84 zt
nabytych na podstawie 7 Decyzji Wojewody Slaskiego. Nabycie ww. nieruchomosci ujeto w ewidencji
ksiegowej w 2021 r., tj. z opdznieniem wynoszgcym od 6 do 43 miesiecy od daty uprawomocnienia sie
decyzji.

Przyczyng powyzszego byto niebiezace przekazanie informacji o nabytych nieruchomo$ciach przez
pracownikow Referatu  Gospodarki  Nieruchomo$ciami do Referatu Finansowo-Budzetowego
i Podatkowo-Kasowego z naruszeniem zasad sporzadzania dowodoéw OT okreslonych w zarzadzeniu
wewnetrznym nr B.0152-1-9/03 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasad dotyczacych prowadzenia rachunkowosci i kontroli wewnetrzne
w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej z pozn. zm.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach finansowych jednostki Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej:

e zarok 2018 nie wykazano wartosci gruntow w kwocie 3.227,00 zt;

e zarok 2019 nie wykazano wartosci gruntow w kwocie 3.227,00 zt;

e zarok 2020 nie wykazano wartosci gruntow w kwocie 25.325,84 zt.

Bilanse jednostki Urzad Miasta w Kuzni Raciborskiej podpisali p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta
i p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta.

Ponadto, w ,Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy Kuznia Raciborska” sporzgdzonych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r., rowniez nie ujeto
danych dotyczacych przystugujacych Gminie Kuznia Raciborska praw wiasno$ci do ww. nieruchomosci,
co byto wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

Powyzsze Swiadczy takze o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug stanu na
31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono
roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych, tj. niezgodnie
Z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z zatgcznikiem nr 3 - Instrukcja
wewnetrzna w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow do zarzadzenia Nr B.0152-1-9/03 Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 marca 2003 r. z p6zn. zm.

Inwentaryzacje gruntdw poprzez weryfikacje przeprowadzili pracownicy Referatu Finansowo-
Budzetowego, aktualnie  Referatu  Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-Kasowego wraz
z pracownikami Referatu Gospodarki NieruchomoSciami, na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska nr B.0050.349.2018 z dnia 14 listopada 2018 r., nr B.120.1.83.2019 z dnia
14 pazdziernika 2019 r. oraz nr B.0050.317.2020 z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie inwentaryzacji
rocznej.

Prowadzenie ewidencji mienia komunalnego oraz sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego
nalezato do pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
aktualnie Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta w Kuzni Raciborskiej w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie
kont, przyjetym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzad Miejski w Kuzni
Raciborskie z pdzn. zm.;

- sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.);

- przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) ujmowano rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu
rozliczen podatku VAT w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej za
posrednictwem konta 245 ,Wplywy do wyjasnienia”, ktore nie stuzy do ewidencji ww. rozliczen, {j.
z naruszeniem zasad funkcjonowania tego konta okresSlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911)
oraz w wykazie kont dla Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, bedacym zafgcznikiem nr 2 do
zarzadzenia Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 09 sierpnia 2012 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoSci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej (z pozn. zm.)

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji konta 245 nalezaty do pracownikéw Referatu Finansowo-
Budzetowego i Podatkowo-Kasowego, nad ktorym bezpoSredni nadzor sprawowafa p. Anna Szostak —
Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ ewidencje do konta 245 zgodnie z planem kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddéw budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.) oraz wykazem kont dla Urzedu Miejskiego
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w Kuzni Raciborskiej bedacym zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Nr B. 1200.44.2012
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 09 sierpnia 2012 roku w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej (z p6zn. zm.)

— W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdzonym za okres od poczatku roku do 30 wrzeSnia 2021 r., wykazano przychody wykonane
w pozycji D13a ,,niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych” w kwocie nizszej o 229.046,59 zt od danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, co byto niezgodne z zasadami sporzadzenia tego sprawozdania okreSlonymi w § 12 pkt 4
oraz § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska powyzsze wynikato
z mylnej interpretacji przepisow.

Przygotowanie danych do sporzadzania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2021 r. nalezato do zakresu
obowigzkéw stuzbowych Zastepcy Skarbnika Miasta — Gtownego Ksiegowego. Ww. sprawozdanie
zostato podpisane przez p. Piotra Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska i Zastepce Skarbnika
Miasta - Gtownego Ksiegowego.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Kuznia Raciborska w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
stosownie do § 12 pkt 4, 5 lit. ¢ instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu:

— W latach 2018 - 2022 nie ustalono sposobu rozliczenia dotacji przedmiotowej w sposdb zapewniajgcy
pozyskanie informacji o zakresie wykonanych ustug, z uwzglednieniem liczby jednostek ich miary oraz
Stawek jednostkowych, wedtug ktorych dotacja byfa kalkulowana, tj. danych niezbednych do ustalenia
czy dotacja zostata przekazana odpowiednio do Stopnia realizacji zadan i nie zachodzi obowigzek
zwrotu dotacji, o ktorym mowa w art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz § 45 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz.1542 z pézn. zm.).

Powyzsze byto wymagane przepisami § 45 ust. 2 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 15 ust. 3,
art. 219 ust. 4, art. 126, art. 130 ust. 1, art. 251 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych oraz § 45
ust. 1 ww. rozporzgdzenia.



Zarzgdzeniem Nr B.120.1.58.2014 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
ustalono sposob rozliczenia dotacji w szczegbtowosci dziat, rozdziat, paragra.

Skutkiem powyzszego, z przedfozonego przez ww. zakfad rozliczenia dotacji przedmiotowej nie wynikata
informacja o stopniu wykonania finansowanych zadan, t. ilosS¢ metrow kwadratowych powierzchni:
budynkéw, mieszkan, terenow zieleni, placow, chodnikow, targowiska, ktore utrzymywano
Z wykorzystaniem ww. dotacji.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji przedmiotowych udzielanych zakfadowi budzetowemu nalezaty
do pracownikéw Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich, nad ktorym nadzér sprawowat
p. Dominik Klimanek — Sekretarz Miasta Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ sposob rozliczenia dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu Miasta dla
samorzadowego zaktadu budzetowego w sposéb umozliwiajacy uzyskanie informacji o stopniu
realizacji zadan finansowanych z tych dotacji, majac na uwadze przepisy § 45 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 .
poz.1718 z pdzn.zm.) oraz art. 219 ust. 4, art. 126, art. 130 ust. 1, art. 251 ust. 1 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.
zm.).

W 2020 r. udzielono z budzetu Miasta Kuznia Raciborska dotacji celowych w ftgcznej kwocie
475.680,27 zt dla samorzadowego zakfadu budzetowego - Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej bez okreSlenia terminu ich wykorzystania oraz terminu rozliczenia.
Powyzsze byto wymagane art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

Dotacje celowe dla zaktadu budzetowego zostaty udzielone na podstawie pism Dyrektora Zaktadu
Skierowanych do Skarbnika, w ktérych wnioskowano o przekazanie dotacji celowej wskazujgc kwote
i rozdziat klasyfikacji budzetowey.

Zasady rozliczenia dotacji celowych okreSlone zostaty w zarzadzeniu Nr B.120.1.58.2014 Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska z dnia 14 paZdziernika 2014 r. Ww. zarzadzeniu nie okre$lono terminu
rozliczenia dotacji.

NieprawidfowoS¢ w tym zakresie Stwierdzono takze w toku poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2018 r.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji udzielonych do ww. zakfadu nalezaty do pracownikow Referatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, nadzor w tym zakresie sprawowat p. Dominik Klimanek —
Sekretarz Miasta Kuznia Raciborska.

Za prawidfowg gospodarke finansowg Gminy KuzZnia Raciborska odpowiadat Burmistrz Miasta,
stosownie do przepisow art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.



Whiosek nr 9

Zapewni¢ ustalenie terminu wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowych przekazanych
z budzetu Miasta Kuznia Raciborska dla samorzadowego zaktadu budzetowego, majgc na
uwadze wymogi art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2020 z budzetu Miasta Kuznia Raciborska udzielono dotacji celowych w kwocie
15.000,00 zt Rejonowemu Zwigzkowi Spotek Wodnych w Kuzni Raciborskiej, pomimo ze Rada Miejska
w Kuzni Raciborskiej nie okreslita trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczenia o ktorych mowa w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U
z 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.). Byto to niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Dotacji celowych udzielono na podstawie trzech uméw: nr GN.6343.2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
nr GN.6343.13.2109 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. oraz nr GN.6343.1.1.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r.,
podpisanych przez p. Pawfa Macha - Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska.

Zadania w tym zakresie nalezaly do Inspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, nad
ktorym nadzor sprawowata p. Sylwia Brzezicka-Tesarczyk — Zastepca Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ udzielanie dotacji spotkom wodnym z przeznaczeniem na biezace utrzymanie
urzadzen wodnych z uwzglednieniem wymogéw art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu diet radnych:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z postanowieniami uchwaty
Nr 111/35/2003 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wysokoSci diet
dla radnych, sottysow i przewodniczgcego Zarzadu Osiedla oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych,
naruszajgc tym przepisy art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegato na:

o wyptaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 zryczattowanej diety w miesigcu listopadzie 2018 r.
pomniejszonej proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do uptywu kadencji (data uptywu
kadencji Rady — 16 listopada 2018 r.),

o wypfaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad pomniejszonej
proporcjonalnie o ilo$¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysiezenie radnych nowej kadencji —
sesja Rady w dniu 20 listopada 2018 r.).



Liste ptac za miesigc listopad 2018 r. sporzadzit i dokonat jej kontroli pracownik Referatu Finansowo-
Budzetowego i Podatkowo-Kasowego. Zatwierdzenia list ptac do wypfaty dokonata p. Sylwia Brzezicka-
Tesarczyk — Zastepca Burmistrza Miasta KuzZnia Raciborska.

Whniosek nr 11

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Miasta Kuznia
Raciborska, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr [11/35/2003 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 28 stycznia 2003 r., a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi
Miasta Kuznia Raciborska, majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli:

— W 2021 r. nieprawidfowo przeprowadzono analize danych dotyczacych wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli w 2020 roku, co polegato na:
o uwzglednieniu w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na stopniu
awansu zawodowego stazysci Swiadczenia w wysokosci 1.000,00 zt, wypfaconego trzem nauczycielom
stazystom, na mocy art. 53a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2215 z p6zn. zm.),
o uwzglednieniu w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na stopniu
awansu zawodowego stazysta oraz kontraktowy danych niezgodnych z informacjami o Strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy,
0 ktorej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela przedtozonymi przez jednostki oSwiatowe nad
ktorymi nadzor ma Miasto Kuznia Raciborska.
Powyzsze byfo niezgodne z art. 53a ust 11 5 ww. ustawy Karta nauczyciela oraz pouczeniem zawartym
w punkcie 4 zatacznika nr 2 (Stanowigcego wzor sprawozdania) do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie Sposobu opracowywania sprawozdania z wySokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w Szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303 z p6zn. zm.).

Do ww. analizy przyjeto kwoty wydatkéw poniesionych w roku 2020 na wynagrodzenia w sktadnikach
wykazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wyzsze o 8.930,30 zt i takie wykazano w sprawozdaniu
Z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego za 2020 r.

Ponadto, sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego za lata 2018 i 2020 zostaty przekazane odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5
ww. ustawy Karta Nauczyciela z opoznieniem od 7 do 24 dni po ustawowym terminie, czym naruszono
przepisy art. 30a ust. 5 tej ustawy.

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokoSci Srednich wynagrodzen oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
a takze zwigzane ze sporzadzeniem sprawozdan oraz ich przekazaniem odbiorcom wymienionym w art.
30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, nalezaty do Kierownika Referatu Edukacji, Sportu i Promocji,
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nadzor w tym zakresie sprawowata p. Sylwia Brzezicka-Tesarczyk — Zastepca Burmistrza KuZnia
Raciborska.

Sprawozdania za 2018 i 2020 rok zostaty zatwierdzone przez p. Pawfa Macha — Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Edukacji, Sportu i Promocji Urzedu Miasta
Kuznia Raciborska w zakresie analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
oraz przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 poz. 2215) majac na uwadze art. 30a ust. 1 i ust. 5
ww. ustawy a takze pouczenie zawarte w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1303 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rdg
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