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Katowice, 10 czerwca 2022 r.

Pan
Mirostaw Duzy
Starosta Mikotowski

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Starosto!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
24 stycznia 2022 r. do 9 marca 2022 r. kontrole kompleksowag gospodarki finansowej Powiatu
Mikotowskiego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 9 marca 2022 .

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 13 kwietnia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018 - 2021 wykazywano nierzetelnie saldo zobowigzan z tytutu podatku VAT w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Mikotowie w zakresie zadan zleconych dotyczacych
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, pobierania odpfatno$ci za korzystanie z ustug
Srodowiskowego Domu Samopomocy, pobierania opfat za wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemcom, z naruszeniem art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 2 i ust.5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

Wedtug stanéw na 31 grudnia 2018 r. saldo wynosito 621.224,36 zt, na 31 grudnia 2019 r. saldo
wynosito 620.674,77 zt, na 31 grudnia 2020 r. saldo wynosito 620.594,14 zt, na 31 grudnia 2021 r.
saldo wynosito 620.764,13 zt.

Do dnia zakorczenia kontroli nie wyjasniono co skfada sie na kwote tego salda.

Osobg odpowiedzialng za prawidfowe prowadzenie ww. ksigg rachunkowych byli pracownicy Biura
Ksiegowosci, Wydziatu Budzetu i Finansow. Nadzér w tym zakresie petnit Gtowny Ksiegowy
Starostwa Powiatowego w Mikotowie.

Whiosek nr 1
Ustali¢ realny stan zobowigzan wobec budzetow z tytutu realizacji zadan zleconych, majac
na uwadze obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, z odzwierciedleniem



stanu rzeczywistego stosownie do art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 2 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 nieprawidtowo prowadzono ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego
w Mikofowie w zakresie zadan zleconych dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa,
pobierania odpfatnoéci za korzystanie z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy, pobierania
opfat za wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcom. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 4
ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, ust. 2, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci (dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont 139, 720
opisanymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

PowyzZsze polegato na:

»  ustaleniu na koniec roku 2019, 2020, 2021 salda Wn konta 139 ,Inne rachunki bankowe”
niezgodnego z uzyskanym z banku potwierdzeniem stanu $rodkow na rachunku bankowym;

»  dokonywaniu zapisow na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” na podstawie dokumentow PK
dotyczacych wpftat opfat za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa oraz przelewdw do budzetu
opfat z podziatem na cze$¢ nalezng Skarbowi Parstwa oraz Powiatowi;

»  pozostawaniu nierozliczonego salda na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” na koniec roku 2018, 2019, 2020, 2021 po stronie Ma i tak:

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie 51.617,93 zt,

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie 151.540,28 zt,

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w kwocie 871.347,17 zt,

oraz na koniec roku 2019, 2020 po stronie Wn i tak:

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie 4.675,00 zt,

- wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w kwocie 360,00 zt.

Prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych dla zadan zleconych nalezato do pracownikow Biura
Ksiegowosci, Wydziatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie petnit Gtowny Ksiegowy
Starostwa Powiatowego w Mikofowie.

Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowg do zadan zleconych Staro$cie Mikotowskiemu zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont 139, 720 opisanymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), celem rzetelnej prezentacji danych
w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 2 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U.z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

— Na dzien 31 grudnia 2020 r. zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow
wynikajacych z ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Mikotowie w zakresie zadan
zleconych dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, pobierania odptatnosci za
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korzystanie z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy, pobierania optat za wydanie zezwolenia
na prace cudzoziemcom. Powyzszym naruszono przepisy art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 395 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 3
pkt 3 tej ustawy.

Na koniec 2020 r. wystepowaty salda:

- Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w kwocie 50.609,99 zt

- nalezno$ci w kwocie 3.933.952,52 zt

- zobowigzan wobec budzetow w kwocie 620.594,14 zt

- pozostatych zobowigzan w kwocie 115.898,25 zt

- rezerw | rozliczen migdzyokresowych przychodow w kwocie 987.893,32 zt.

Prawidtowe  prowadzenie  ksigg rachunkowych dla zadan  zleconych, przygotowanie
i przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow Skarbu Panstwa, nalezato do pracownikéw
Biura Ksiegowosci, Wydziatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie petnit Gtowny Ksiegowy
Starostwa Powiatowego w Mikotowie, ktory byt rowniez Przewodniczgcym Komisji Inwentaryzacyjnej
powotanej zarzadzeniem wewnetrznym Nr 099/2020 Starosty Mikotowskiego z dnia 20 listopada
2020

Whiosek nr 3

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje aktywdw i pasywow wynikajacych z oddziatu 016 ksiag
rachunkowych dotyczacego Skarbu Panstwa, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2i 3,
art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 20221 r.,
poz. 2017 z pbdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W bilansach Starostwa Powiatowego w Mikofowie sporzadzonych za lata 2018 - 2020 nie wykazano
aktywow | pasywow wynikajacych ksiqg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Mikotowie
w zakresie zadan zleconych dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, pobierania
odpfatnodci za korzystanie z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy, pobierania opfat za
wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcom..

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pézn.zm).

W bilansach Starostwa Powiatowego nie ujeto:

o w2018r.

- Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych w kwocie 2.605,49 ,
- pozostatych naleznosci w kwocie 2.981.716,82 zt,

- zobowigzan wobec budzetow w kwocie 621.224,36 zt,

- pozostatych zobowigzan w kwocie 74.761,79 zt,

- rezerw i rozliczeh miedzyokresowych przychoddw w kwocie 1.038.258,14 zt.
o w2019r.

- Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych w kwocie 39.730,16 zt
- pozostatych naleznoSci w kwocie 3.004.601,50 zt

- Zobowigzan wobec budzetow w kwocie 620.674,77 zt
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- pozostatych zobowigzan w kwocie 78.943,21 zt
- rezerw i rozliczen miedzyokresowych przychoddw w kwocie 958.845,73 zt

e w2020r.

- $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych w kwocie 50.609,99 zt

- pozostatych naleznosci w kwocie 3.933.952,52 zt

- zobowigzan wobec budzetow w kwocie 620.594,14 zt

- pozostatych zobowigzan w kwocie 115.898,25 zt

- rezerw i rozliczen miedzyokresowych przychodow w kwocie 987.893,32 zt

Bilanse jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe w Mikofowie podpisali za lata 2018 - 2020:
p. Joanna Zogata — Gtowny Ksiegowy i p. Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski.

Przygotowanie danych do sprawozdania finansowego nalezato do pracownikdw Biura Ksiegowosci.
Nadzér w tym zakresie sprawowafa Gtowna Ksiggowa, ktorej powierzono obowigzki
i odpowiedzialnoS¢ gtdwnego ksiegowego, wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura Ksiegowo$ci w zakresie przygotowania danych
do bilansu Starostwa Powiatowego w Mikotowie, z uwzglednieniem aktywow i pasywow
wynikajacych z oddziatu 016 ksiag rachunkowych jednostki, majac na uwadze wymogi
§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 20221 r.,
poz. 2017 z pozn. zm.).

W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Mikofowie na koncie 011 ,Srodki trwate” znajdowaty sie wartoéci gruntéw pod drogami, co do
ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje Wojewody Slaskiego potwierdzajace nabycie ich
wiasnoSci przez Powiat Mikofowski. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. & pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn.
zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy.

Ww. nieruchomosci byty wiasno$cig 0sob fizycznych i Skarbu Paristwa.

W konsekwencji, w bilansach jednostki Starostwa Powiatowego w Mikofowie sporzadzonych wg
Stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 2019 r., 2020 r. zawyzono Srodki trwate odpowiednio o kwote:
90.681.617,00 zt, 86.826.494,50 zt, 76.053.679,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. byta to kwota 62.929.660,50 zt.

Ww. bilanse podpisali: za 2018 rok - p. Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski oraz p. Joanna Zogata
— Zastepca Gtownego Ksiegowego, za 2019 r. i 2020 r. — p. Mirostaw Duzy — Starosta Mikofowski
oraz p. Joanna Zogata — Gtowny Ksiegowy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Starostwa (jednostki) nalezaty do pracownikéw
Biura Ksiegowosci w Wydziale Budzetu i Finanséw, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta
Bywalec — Skarbnik Powiatu.



Whiosek nr 5

Zapewnié prowadzenie ewidencji ksiegowej gruntéw pod drogami na koncie 011 ,Srodki
trwate” z uwzglednieniem decyzji Wojewody Slaskiego potwierdzajacych ich nabycie przez
Powiat Mikotowski, celem zapewnienia rzetelnej prezentacji danych o nieruchomosciach
w sprawozdaniu finansowym Powiatu, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 4 ust 2,
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2021r., poz. 217 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, nieprawidfowo prowadzono ewidencje analityczng dla
Srodkow trwatych grupy rodzajowej — grunty. PowyZzsze byto niezgodne z art. 16 ust. 1iart. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pdzn. zm.),
a takze zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwafe” opisanymi w zaktadowym planie kont
oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w Sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W ewidencji tej ujeto grunty pod drogami bez podania nr dziatek i ich powierzchni, tylko oznaczono
te grunty jako droga powiatowa z podaniem jej nazwy i miejScowosci oraz wskazano wartosc
wycenionych gruntow.

Ewidencja dla ww. srodkow trwafych prowadzona byta w ksiedze inwentarzowej przez Inspektora
w Biurze Ksiegowosci w Wydziale Budzetu i Finansow, nadzor w tym zakresie sprawowafa
p. Danuta Bywalec — Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng dla srodkow trwatych grupy rodzajowej grunty dla
poszczegolnych dziatek, stosownie do art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), majac na
uwadze zasady funkcjonowania konta 011 zawarte w zaktadowym planie kont
i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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— W latach 2019 - 2021 nieprawidtowo wykazano dane w kolumnie ,Dochody otrzymane’
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., 2020 r. i 2021 r., czym
naruszono § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 ., poz. 1393 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1
ww. rozporzgdzenia. Powyzsze polegato na:

»  wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
w klasyfikacji budzetowej w dziale 758 ,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,Czes¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego” § 2920 ,Subwencje ogolne z budzetu
panstwa” otrzymanej subwencji oSwiatowej w kwocie innej niz wynikato to z wptywu $rodkow z tego
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tytutu na bankowy rachunek budzetu, ti. wykazano kwote 34.328.566,00 zt zamiast kwoty
37.437.516,00 zt;

»  wykazaniu w sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.,
31 grudnia 2020 r. i 30 wrzesnia 2021 r. w klasyfikacji budzetowej w dziale 756 ,Dochody od 0s6b
prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem’, rozdziale 75622 ,Udziaty powiatow w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa” § 0020 ,Wptywy z podatku dochodowego od 0sob prawnych’.
otrzymanych udziatow w kwocie innej niz wynikato to z wptywu Srodkow z tego tytutu na bankowy
rachunek budzetu.

W ww. okresach na rachunek budzetu wptynety dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
odpowiednio w kwocie: 1.778.910,68 zt, 695.008,27 zf, 1.021.926,22 zt natomiast w ww.
sprawozdaniach wykazano odpowiednio kwoty: 1.785.688,32 zt, 687.092,52 zt oraz 1.018.759,12 zt.

Dane do ww. sprawozdan przygotowat Inspektor w Biurze Ksiegowosci w Wydziale Budzetu
i Finansow. Nadzér w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy.

Powyzsze sprawozdania jednostkowe podpisali p. Mirostaw Duzy - Starosta Mikotowski oraz
Gtowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Mikofowie.

W 2020 r. nieprawidtowo sporzadzono Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. poprzez
wykazanie w pozycji Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym kwoty innej niz
wynikajgca z salda konta 224-03- rozrachunki dotacje.

Powyzsze byfo niezgodnie z opisem wynikajacym ze wzoru Sprawozdania wskazanego w zatgczniku
nr 30 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 z p6zn.zm.) w zwigzku z § 9 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia.

W ww. sprawozdaniu wykazano srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie
524.009,00 zt gdy z ewidencji ksiegowej konta 224-03 wynikata kwota 745.175,46 zt. Roznica
pomigedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a saldem konta 224 wynosita 221.166,32 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtownej Ksiegowej Starostwa Powiatowego w Mikofowie, w sprawozdaniu
Rb-ST za rok 2020 btednie nie wykazano Srodkow pienieznych pochodzacych z budzetu panstwa na
realizacje projektu UE.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdania nalezato do Inspektora w Biurze ds.
Budzetu w Wydziale Budzetu i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta Bywalec —
Skarbnik Powiatu.

Sprawozdanie podpisali: p. Danuta Bywalec — Skarbnik Powiatu i p. Mirostaw Duzy -
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura ds. Budzetu Wydziatu Budzetow i Finansow
w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do opisu wynikajacego ze
wzoru sprawozdania wskazanego w zatgczniku nr 30 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 144) w zwigzku z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pézn. zm.).



W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W latach 2018 - 2020 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki - Starostwo Powiatowe w Mikotowie, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3
iart. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.).

Przekroczenia planu wydatkow w latach 2018 - 2020 nastapity w zakresie wydatkow poniesionych
w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowey:

o w dziale 750 ,Administracja Publiczna”, rozdziale 75020 ,Starostwo Powiatowe”, § 4530
,Podatek od towaréw i ustug (VAT)”:

- wedfug stanu na dzien 26 marca 2018 r. w kwocie 2.371,49 zt,

- wedtug stanu na dzien 21 listopada 2018 r. w kwocie 341,27 z,

- wedtug stanu na dzien 21 grudnia 2018 r. w kwocie 3.709,35 zt.

Plan wydatkow wynosit 5.000,00 zt. Nie dokonywano zmiany planu ze wzgledu na sposob
rozliczenia podatku poprzez refundacje odprowadzonego podatku Vat, w momencie zaptaty faktur
przez kontrahentow.

- wedtug stanu na dzien 25 stycznia 2019 r. w kwocie 1.120,00 z,

- wedtug stanu na dzien 25 lutego 2019 r. w kwocie 2.209,01 zt.

Plan wydatkéw wynosit 5.000,00 zt, zwigkszenie planu nastapito w marcu 2019 r.

o w dziale 751 ,Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgqdownictwa”, rozdziale 75109 ,Wybory do rad powiatow”, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow”:

- wedtug stanu na dzien 26 pazdziernika 2018 r. w kwocie 3.743,33 zt.

Plan wydatkéw wynosit 7.250,00 zf, a zwiekszenia planu wydatkow dokonano w dniu
31 pazdziernika 2018 r.

° w dziale 600 ,Transport i fgcznosc’, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”, § 6610
,2Dotacja celowa przekazana gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”:

- wedtug stanu na dzien 8 maja 2019 r. w kwocie 500.000,00 zt.

Plan wydatkéw wynosit 0,00 zt i w dniu 14 maja 2019 r. nastapita zmiana planu w tej klasyfikacji
budzetowey.

Zgodnie z wyjasnieniami, na to zadanie zabezpieczono Srodki w innej klasyfikacji budzetowej (i tak
zadysponowano wydatek), jednak wykonany wydatek zostat zaksiegowany w § 6610. Po analizie
uznano, ze jest to prawidtowa klasyfikacja tego wydatku, wiec nie korygowano zapisu w ewidencji
ksiegowej tylko wystagpiono o dokonanie zmiany planu w tym zakresie.

o w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa®, rozdziale 75495
,Pozostata dziatalno$c”, § 3020 ,Wynagrodzenia osobowe niezaliczane do wynagrodzen’:

- wedfug stanu na dzien 7, 11, 16, 21 stycznia 2019 r. fgcznie w kwocie 1.133,62 zt.

Plan finansowy ww. wydatkéw zostat wprowadzony w dniu 22 stycznia 2019 r.

Dysponentami $rodkow w ww. Kklasyfikacjach budzetowych byty: Wydziat QOrganizacyjno-
Administracyjny, Wydziat Budzetu i Finansow, Wydziat Zarzadzania Bezpieczenstwem. Naczelnicy
ww. wydziatow odpowiadali za realizacje wydatkow okreSlonych w planie finansowym.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach obowigzujacego planu finansowego
Starostwa Powiatowego w Mikotowie, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie na sprzedaz nieruchomo$ci stanowigcej mienie Skarbu
Paristwa, oznaczonej numerem 903/62 potozonej w Orzeszu, w ktorym zobowigzano nabywce do
pokrycia kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego oraz kosztow wykonania dokumentow
geodezyjnych. PowyzZsze naruszato art. 23 ust. 1 pkt 2 i 5 w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z pdzn. zm.).

Prowadzenia spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci stanowigcych Witasno$¢ Skarbu Panstwa
nalezaty do pracownikéw Biura Zarzadzania Mieniem Skarbu Panstwa w Wydziale Gospodarki
Mieniem i Zamowien Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego wydziatu.

Whniosek nr 9

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcow nieruchomo$ci stanowigcych mienie Skarbu Panstwa
kosztami wyceny nieruchomo$ci i innymi kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, majac na uwadze art. 12, art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 oraz art. 67 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2021 r.
poz.1899 z pdzn. zm.).

— W 2018 r. bez zgody Wojewody Slaskiego zawarto umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej
stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Panstwa, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 589/120
0 pow. 377 m2 i cze$¢ dziatki nr 588/120 o pow. 23 m2, na czas okreslony od 1 pazdziernika 2018 r.
do 30 czerwca 2021 r. Powyzszym naruszono art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

Umowy podpisat p. Henryk Jaroszek — byly Starosta Mikotowski .

Prowadzenia spraw dotyczacych wydzierzawiania nieruchomo$ci stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa nalezaly do pracownikow Biura Zarzadzania Mieniem Skarbu Panstwa w Wydziale
Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura Zarzadzania Mieniem Skarbu Panstwa
w Wydziale Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania
dokumentacji dotyczacej nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa do
udostepnienia ich z zasobu, majgc na uwadze art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r.poz. 121 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie przekazano w trwaty zarzad nieruchomoSci stanowigcych mienie

Powiatu Mikofowskiego, pozostajgcych we wtadaniu jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, majac na uwadze art. 43-49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.).
Powyzsze byto przedmiotem wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydanych po przeprowadzonych kontrolach
kompleksowych: w 2014 r. Znak: WK-6100/5/4/14 z dnia 24 czerwca 2014 r. oraz w 2018 r. Znak:
WK-610/27/4/18 z dnia 22 pazdziernika 2018 r.



Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji w sprawie ustanowienia trwafego zarzadu
nalezaty do pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska, a obecnie Wydziatu
Gospodarki Mieniem i Zaméwien Publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostek budzetowych Powiatu
Mikotowskiego, majac na uwadze art. 43 ust. 1 oraz 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 marca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W latach 2020 - 2022 nieprawidtowo zweryfikowano rodzaje sktadnikow wynagrodzen (na stopniu
awansu zawodowego nauczyciele dyplomowani oraz nauczyciele stazysci) przyjetych do
sporzgdzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Mikotowski
za lata 2019 - 2021. Polegato to na:

o uwzglednieniu w 5 placowkach o$wiatowych, tj. w Il Liceum Ogdlnoksztatcace w Mikofowie,
Zespot Szkot Technicznych w Mikotowie, Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Ornontowicach,
Zespole Szkot Energetycznych i Ustugowych w taziskach Gornych i Ognisku Pracy Pozaszkolnej
w Mikofowie, w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
w latach 2019 - 2021 nagrod przyznanych na mocy § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078) przez Ministra Edukacji Narodowej oraz przez Slaskiego
Kuratora O$wiaty.

Powyzsze byto niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 (stanowigcego wzor
sprawozdania) do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.) w zwigzku z § 1 ust. 2 i ust. 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. oraz art. 49 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z p6zn. zm.).
Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
nagréd przyznanych przez Slaskiego Kuratora O$wiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej
spowodowafo zawyzenie w ww. Sprawozdaniu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla
nauczycieli dyplomowanych odpowiednio o kwoty: w 2019 r. — 17.500,00 zt, w 2020 r. — 27.500,00 zt
iw 2021 r.-15.000,00 zt.

o uwzglednieniu w dwoch placowkach o$wiatowych w faktycznie poniesionych wydatkach
w latach 2019 - 2020 na wynagrodzenia nauczycieli na stopniu awansu zawodowego stazysci —
Jjednorazowego Swiadczenia na start, o ktorym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pdzn. zm.).

Faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia nauczycieli stazystow za lata 2019-2020 wynosity:
w 2019 r. - 623.705,06 zt, a nie jak podano 631.705,06 zt, a w 2020 r. - 797.886,17 zt, a nie jak
podano 799.886,17 zt.



Zawyzenie wynagrodzen poniesionych w latach 2019 - 2021 na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych oraz stazystow nie spowodowafo zaistnienia okolicznosci powodujgcych
koniecznosc¢ wyptaty dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego..

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie prowadzacym Szkote, w mysl
art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

PowyzZsze przektada sie na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow sktadnikow
wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli, zgodnie z art. 68
ust. 1, ust. 2 pkt 1i pkt 3 i art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 pdzn. zm.).

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli oraz przygotowaniem ww. sprawozdan, nalezaty do
pracownikow Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnika ww.
Wydziatu. Powyzsze sprawozdania za lata 2019 - 2021 zostaty zatwierdzone przez p. Grazyne
Nazar - Cztonka Zarzadu Powiatu Mikotowskiego.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Mikotowie w zakresie
prawidtowej analizy poniesionych wydatkébw na wynagrodzenia nauczycieli, majac na
uwadze art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1762) w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy, a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
zpdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego:

e pn.: ,Wykonanie odwodnienia z dociepleniem $cian piwnic budynku I Liceum Ogdlnoksztatcgcego
w Mikotowie przy ul. Zwirki i Wigury 25”,

e pn.. ,Sukcesywna dostawa 20 000 sztuk tablic rejestracyjnych do oznaczania réznego rodzaju
pojazdow i nieodptatny odbior tablic rejestracyjnych przeznaczonych do wyztomowania oraz ich
fizyczna likwidacja’,

w ktorych w protokofach postepowania z dnia 6 sierpnia 2020 r. i z dnia 6 listopada 2020 r. w sekcji

18 ,Najkorzystniejsza oferta” podano tgczng punktacje przyznang ofertom wedfug kolejnosci

ztozonych ofert zamiast wedtug kolejno$ci przyznanych punktow.

Powyzsze byto niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.) oraz wzorem protokofu postepowania

0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatacznik nr 1 do

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128).

Przygotowanie dokumentacji w postepowaniu, w tym sporzgdzenie protokotu, nalezafo do

pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem i Zaméwien Publicznych, nadzor w tym zakresie
sprawowat Zastepca Naczelnika ww. Wydziatu.
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Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Mikotowie w zakresie
sporzadzania protokotow postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskdw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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