Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 28 marca 2022 r.

Uchwala Nr 4200/111/77/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych na laczng
kwote 70.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwiazku z
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
1236 z pozn. zm.)III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch w al

a, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwos$ci splaty przez miasto Zabrze

obligacji komunalnych na taczng kwote 70.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwos$ci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoz¢ sytuacji w okresie
obejmujacym sptate zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwala Nr XLV/702/22 Rady Miasta Zabrze
z dnia 28 lutego 2022 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji
komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2022 roku w wysokosci 70.000.000 zt.
Zgodnie z ta uchwala, miasto wyemituje 7.000 obligacji o warto$ci nominalnej 10.000 zl kazda,
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na taczng kwote 70.000.000 zt. Obligacje zostang wyemitowane w 2022 roku w nastgpujacych

seriach:

- seria A2022 na kwot¢ 10.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,

- seria B2022 na kwote 12.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,

- seria C2022 na kwote 12.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,

- seria D2022 na kwot¢ 12.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,

- seria E2022 na kwote¢ 12.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,

- seria F2022 na kwotg 12.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku.

Wykup obligacji nastapi po uptywie:

- 6 lat od daty emisji dla obligacji A2022 tj. w 2028 roku,

- 7 lat od daty emisji dla obligacji B2022 tj. w 2029 roku,

- 8 lat od daty emisji dla obligacji C2022 tj. w 2030 roku,

- 9 lat od daty emisji dla obligacji D2022 tj. w 2031 roku,

- 10 lat od daty emisji dla obligacji E2022 tj. w 2032 roku,

- 11 lat od daty emisji dla obligacji F2022 tj. w 2033 roku.

Sptata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji nastgpowac bedzie z dochodow wiasnych miasta

Zabrze pochodzacych z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych 1 prawnych lub z

dochodow z majatku oraz przychodow.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2022 rok (po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokosci 1.108.451.997 zi,

- wydatki w wysokosci 1.216.939.822 zt,

- deficyt wynoszacy - 108.487.825 zl,

- przychody w wysokosci 156.038.673 zt (wtym: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych 70.000.000 zl, przychody =z zaciagnigtych pozyczek 1ikredytow na rynku
krajowym 401.850 zt, z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodow 1wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 25.895.809 zt,
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkdéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkoéw
2.644.324 zt, z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
57.096.690 z1),

- rozchody w kwocie 47.550.848 zi (w tym: sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
2.750.848 zt, sptaty otrzymanych zagranicznych pozyczek 1 kredytow 600.000 zt wykup innych
papieréw wartosciowych 44.200.000 zt).

Budzet na 2022 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1

ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2021 r. poz. 305

z pozn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana. W uchwale Nr XL1/680/21

Rady Miasta Zabrze z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu miasta Zabrze na 2022 rok,

ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papierow warto§ciowych na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu miasta 1 sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i
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emisji papierow wartosciowych w wysokosci 70.000.000 zt. Kwota emitowanych obligacji bedacych
przedmiotem niniejszej opinii jest rOwna tak okreslonemu limitowi.

Rada Miasta Zabrze podjeta rowniez uchwate Nr XLI1/681/21 z dnia 20 grudnia 2021 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2022-2048. W wieloletniej
prognozie finansowej (po zmianach) zostalty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciaggnigtych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych uj¢to przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto w
catym okresie objetym prognoza, tj. w latach 2022-2048, budzet miasta mogg obcigzy¢ potencjalne
sptaty z tytutu udzielonych poreczen. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptaty
dhugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad
Orzekajacy uwzglednil sposéb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w sposOb  wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej prognozy finansowe;j
obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Zabrze,
w latach 2028-2033, tj. w latach wykupu obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii,
planowane obcigzenie splata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obcigzenie sptatg dtugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:

- w 2028 roku wyniesie 5,70% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,26%,

- w 2029 roku wyniesie 5,19% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,88%,

- w 2030 roku wyniesie 4,69% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,39%,

- w 2031 roku wyniesie 4,35% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,70%,

- w 2032 roku wyniesie 4,14% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,00%,

- w 2033 roku wyniesie 3,95% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,20%.

Relacja ta powinna takze zosta¢ zachowana w latach 2022-2027, przy czym Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w 2023 roku obcigzenie sptata dlugu wynosi¢ bedzie 11,93% przy maksymalnym
dopuszczalnym 11,94%, a wigec znajdowac si¢ bedzie na granicy wielkos$ci okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegllno$ci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje¢ zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastgpnych. W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien
wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego zobowigzania z tytutu emisji obligacji nie powinno
zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto Zabrze w roku budzetowym oraz latach
nastepnych. Nie mniej jednak, Sktad Orzekajacy analizujagc wykonanie budzetu roku 2021 zwraca
uwage na zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. w kwocie 2.131.157,16 zt w dziale 700
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Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70004 - Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowe;.
Jednoczesnie z informacji przekazanej przez Miasto Zabrze wynika, ze dokonano odroczenia na rok
2022 termindw platnosci zobowigzan, ktore przypadaly do =zaplaty w 2021r. z tytulu
sktadek ubezpieczeniowych w kwocie 17.899.036,19 zt. Ponadto Sklad Orzekajacy ocenia aktualne
zadtuzenie Miasta Zabrze, jako wysokie. Na koniec biezgcego roku zadluzenie ma wynies¢
727.644.143,00 zl, co stanowi co stanowi ok. 66% planowanych na ten rok dochodéw. Nominalnie
wysokos$¢ dlugu ma zmniejszac si¢ od konca 2022 roku.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotad
nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Zabrze moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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