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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 listopada 2021 r. do 17 grudnia 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Jaworze za okres od 1 stycznia 2017 r. do 17 grudnia 2021 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 stycznia 2022 r. przez Wojta Gminy oraz
Skarbnika, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z
pozn. zm.).

W zakresie inwestycji i zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2020 r. przetargu nieograniczonego o
zamowienie publiczne pn. ,, Odbior odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w
Gminie Jaworze i dostarczanie ich do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadow
Komunalnych — Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej przy ul. Krakowskiej
315 D” stwierdzono:

. Zamawiajgcy okreslit warunek udzialu w postegpowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej z naruszeniem art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 pozn.
zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob umozliwiajgcy
oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajqc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

Zamawiajgcy w postepowaniu, w rozdziale 5 pkt 5.2.3 ppkt 5.2.3.2 SIWZ oraz w sekcji I11.1.3
ogloszenia o zamowieniu, na potwierdzenie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej wymagal, aby wykonawcy wykazali, ze dysponujq
narzedziami, wyposazeniem zaktadu lub urzqdzeniami technicznymi, tj.



a) co najmniej dwoma pojazdami przystosowanymi do odbierania odpadow zebranych
selektywnie ze wszystkich rodzajow pojemnikow i kontenerow dopuszczonych do uzytku w
gminie Jaworze, a takze workow,

b) co najmniej dwoma pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych z pojemnikow i kontenerow,

¢) co najmniej dwoma pojazdami przystosowanymi do odbierania popiotu z pojemnikow
i kontenerow,

d) co najmniej jednym pojazdem zapewniajgcym odbieranie nastepujgcych odpadow:
odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon,
zuzytych baterii, zuzytych ZzZarowek, odpadow problemowych, odpadow budowlanych
i rozbiorkowych,

e) co najmniej dwoma pojazdami z wbudowanym urzqdzeniem hakowym, przystosowanymi
do roztadunkow pojemnikow typu ,,dzwon’ oraz do odbioru kontenerow.

Zgodnie z ppkt 5.2.3.3. SIWZ ww. ilos¢ sprzetu jest iloscig minimalng. Faktyczna ilos¢
sprzetu, jakg wykonawca bedzie musiat zastosowac bedzie wynikata z rzeczywistych potrzeb
tak, aby odpady komunalne z terenu Gminy Jaworze byly na biezgco odbierane i
zagospodarowane.

Z zapisow SIWZ nie wynikalo, ze jeden pojazd do obioru odpadow komunalnych moze
spetnia¢ kilka warunkow opisanych w ppkt 5.2.3.2.

Ze ztozomych wyjasnien przez Przewodniczgcego Komisji przetargowej wynikalo, Ze
zamawiajgcy w SIWZ nie stawial wymogow, z ktorych wynikatoby, ze w celu spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego potencjatu technicznego, jeden pojazd do
odbioru odpadow komunalnych wskazany przez Wykonawce w ,, Wykazie narzedzi,
wyposazenia zaktadu lub urzqdzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania
zamowienia publicznego wraz z informacjq o podstawie do dysponowania tymi zasobami”
moze rownoczesnie spetniac kilka warunkow opisanych w pkt 5.2.3 ppkt 5.2.3.2. lit. a-e
SIWZ. Tym samym, nie zawierajgc zapisow, o ktorych mowa powyzej, Zamawiajqgcy nie
wykluczyt mozliwosci, aby jeden pojazd stuzyt do realizacji dwoch funkcji, a co za tym idzie
wykazywat spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu dla roznych podpunktow punktu
5.2.3. SIWZ.

W postepowaniu wplynely dwie oferty. Najkorzystniejszy wykonawca zaoferowat wykonanie
zamowienia dziewigecioma pojazdami, z tego szes¢ pojazdow wykazal na spetnienie kilku
warunkow.

Opis warunkow udziatu w postgpowaniu nalezal do Naczelnika Wydziatu Spraw
Komunalnych i Uzdrowiska oraz Kierownika Biura Wydziatu Rozwoju i Inwestycji.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Radostawa G. Ostatkiewicza —
Wéjta Gminy Jaworze.

o we wzorze umowy, stanowigcym zatqcznik nr 2 do SIWZ oraz w zawartej z wykonawcg
umowie nr R1.272.0031.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. zawarto niejasne i niezrozumiate
postanowienia istotne dla stron, dotyczqce raportow miesigcznych stanowigcych podstawe
do wystawienia faktury oraz kar umownych. W mysl art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.),
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej istotne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogolne warunki umowy albo wzor umowy, jezeli zamawiajgcy
wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na
takich warunkach.



W § 7 ust. 5 wzoru umowy (a nastgpnie umowy zawartej z wykonawcq zadania) zamawiajgcy
wskazal, iz podstawe do wystawiania faktury bedzie stanowil miesieczny raport, o ktorym
mowa w § 9 ust. 8 pkt 3 wzoru umowy (umowy zwartej z wykonawcg), pomimo, ze zarowno
wzor umowy, jak i umowa zawarta w wykonawcg nie zawierala pkt 3 w ust. 8 § 9.

Z kolei w § 5 ust. 10 wzoru umowy (a nastepnie umowy zawartej z wykonawcq zadania)
zamawiajqcy przewidzial natozenie na wykonawcy kary umownej za nieprzedtozenie na
wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia o zatrudnieniu na zasadach okreslonych w § 11 ust.
1 pkt 13 wzoru umowy (umowy zawartej z wykonawcg). Powyzszy zapis dotyczyt naliczenia
kary za niedostarczenie wiascicielowi nieruchomosci workow foliowych na odpady a nie
naliczenia kary za niedostarczenie ww. oSwiadczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Anny Skotnickiej-Nedziej — Zastepcy Wojta Gminy Jaworze,
przyczyng uchybienia byta pomytka pisarska.

Projekt umowy, bedgcy zatgcznikiem do SIWZ, przygotowal Naczelnik Wydziatu Spraw
Komunalnych i Uzdrowiska.

W trakcie kontroli przedtozono aneks nr 1 z dnia 26 listopada 2021 r. do umowy nr
RI1.272.0031.2020 zawartej w dniu 18 grudnia 2020 r., ktorym zmieniono brzmienie ust. 10
wS$Sust. 10orazust. 5 wg 7.

J w trakcie realizacji umowy nr R1.272.0031.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. przyjeto do
oplacenia faktury za wykonanie zadania, niezgodnie z postanowieniami § 7 ust. 5 tej umowy.
Zgodnie z § 7 ust. 5 ww. umowy, podstawq do wystawienia faktury byt raport miesieczny
z wykonania ustugi w danym miesigcu, zatwierdzony przez zamawiajgcego, przy czym
zamawiajqgcy zastrzega sobie prawo odmowy zatwierdzenia raportu oraz zgloszenia uwag i
zastrzezen do niego w terminie nie diuzszym niz 21 dni roboczych od dnia otrzymania tego
raportu.

Zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.zm.) jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Powyzsze polegato na tym, Ze faktury za miesigce od stycznia do pazdziernika 2021 r.
wystawiono przed dniem przedlozenia do zatwierdzenia miesiecznego raportu o ilosci
odebranych i przekazanych odpadow.

Raporty o ilosci odebranych i przekazanych odpadow za ww. miesigce wplynely do Urzedu
Gminy Jaworze po 4-12 dniach od dnia wystawienia faktury.

Ponadto, nizej wymienione faktury zostaly zaptacone przed dniem wplywu do zatwierdzenia

miesiecznego raportu o ilosci odebranych i przekazanych odpadow, tj. za:

- luty 2021 r. platnos¢ w dniu 9 marca 2021 r. — wplyw raportu w dniu 10 marca 2021 r.

- marzec 2021 r. ptatnos¢ w dniu 6 kwietnia 2021 r. — wplyw raportu 9 kwietnia 2021 r.

- kwiecien 2021 r. ptatnos¢ w dniu 7 maja 2021 r. — wplyw raportu 10 maja 2021 r.

- maj 2021 r. ptatnos¢ w dniu 8 czerwca 2021 r. — wplbyw raportu 10 czerwca 2021 r.

- lipiec 2021 r. platnosc faktury 6 sierpnia 2021 r. — wplyw raportu 9 sierpnia 2021 r.

- wrzesien 2021 r. platnosé faktury 6 pazdziernika 2021 r. —wplyw raportu 11 pazdziernika
2021 r.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Jaworze wynikalo, ze
zestawienie kwitow wagowych stanowiqce zalgcznik do faktury jest dokumentem, ktory daje
podstawe do wystawienia faktury.



Pracownikiem odpowiedzialnymi za weryfikacje (kontrole merytoryczng) miesigcznych
raportow o ilosci odebranych odpadow oraz osobg dokonujgcq kontroli merytorycznej
przedtozonych faktur byt pracownik Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska. Osobg
odpowiedzialng za kontrole merytoryczng przedtoZonych faktur byl Naczelnik Wydziatu
Spraw Komunalnych i Uzdrowiska.

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2020 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn. ,,Przebudowa drogi publicznej nr 672 018S — ul. Kalwaria
w Jaworzu” stwierdzono, ze w sekcji 26 ,, Udzielenie zamowienia” protokotu postepowania
nieprawidtowo wskazano numer ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych. W ww. sekcji wpisano, iz ogloszenie o zamowieniu
zostal zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 16 grudnia 2020 r. pod
nr 51054592-N-2020. Z kolei z dokumentow wynikato, Ze ogloszenie zostato zamieszone
w ww. dniu pod nr 510545592-N-2020.

Byto to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i wzorem protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatqcznik nr 1
do tego rozporzgdzenia.

Przygotowanie protokotu postepowania nalezato do Sekretarza Komisji Przetargowej.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad prawnikami Urzedu Gminy w Jaworzu w zakresie:

- prawidtowego okreslenia warunkéw udzialu w postgpowaniu stosownie do
art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.),

- zawierania w umowie jasnych i zrozumiatych postanowien istotnych dla storn
stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- kontroli realizacji umowy na odbiér odpadéw komunalnych i wprowadzania
zmian do umowy, zgodnie z postanowieniami tej umowy, majac na uwadze art. 431
1 art. 432 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz przepisy art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.),

- sporzadzania protokotow postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie realizacji obowiazkow JST wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach:

— Do dnia zakonczenia kontroli Gmina Jaworze zaniechata utworzenia stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, czym naruszono przepis art. 3 ust. 2b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. z
2016 r., poz. 250 z pozn. zm.), gmina jest obowigzana utworzyé co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie Ilub



wspolnie z inng gming lub gminami. Na podstawie zapisow art. 1 ust. 4 lit. b) ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1648) art. 3 ust. 2b z dniem 23 wrzesnia 2021 r. otrzymat brzemiennie:
,gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie lub wspolnie z inng gming lub gminami,
lub wspdlnie ze zwigzkiem metropolitalnym.”

Stosownie do zapisow § 3 ust. 3 pkt 2 ,, Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Jaworze”, stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XIX/160/2016 Rady
Gminy Jaworze z dnia 14 lipca 2016 r. - wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do
samodzielnego dostarczania odpadow komunalnych zgromadzonych na nieruchomosci do
punktow selektywnego zbierania odpadow”. Analogiczny zapis zostal zawarty w § 3 ust. 3
pkt 3 , Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Jaworze”
zmienionego w dniu 14 listopada 2019 r. uchwatqg Nr XI1/121/2019 Rady Gminy Jaworze.

Ze ztozonych przez p. Anne Skotnickq-Nedzkq — Zastepce Wojta Gminy Jaworze wyjasnien
wynikato, ze w 2020 r. gmina zakupita nieruchomos¢, ktora bedzie przeznaczona na
budowe PSZOKA-a. Obecng trwa procedura czesciowej zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Jaworze oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Gminy Jaworze. Ww. zmiany pozwolg na
utworzenia PSZOKA-a na zakupionej nieruchomosci.

Stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), wykonanie zadan gminy okreslonych przepisami prawa
nalezato do p. Radostawa G. Ostatkiewicza — Wojta Gminy Jaworze.

Nieprawidtowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/19/4/17 z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania w celu utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, samodzielnie lub wspolnie z inng gming
(gminami) lub wspolnie ze zwigzkiem metropolitalnym, stosownie do art. 3 ust. 2b
w zwigzku z art. 3 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy zaniechal wezwania do ztozenia
informacji na podatek od nieruchomosci od podatnika, osoby fizycznej prowadzgcej
dziatalnos¢ gospodarczq o nr karty kontowej 0/3424 oraz wydat decyzje w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej {gczne zobowigzanie pieniezne na 2020 r. bez uprzedniego
przeprowadzenia postgpowania podatkowego i zapewnienia stronie czynnego udziatu
w postepowaniu. Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji przeprowadzajq czynnosci sprawdzajgce majgce na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji oraz mogq Zgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone, mimo takiego



obowigzku. W mysl art. 123 § 1 oraz art. 165 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, organy podatkowe obowigzane sq zapewnic¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umoZzZliwi¢ im wypowiedzenie
sig co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych Zgdan. Postgpowanie
podatkowe wszczyna si¢ na zgdanie strony lub z urzedu za wyjgtkiem postepowan o ktorych
mowa w art. 165 § 5 pkt 1 ww. ustawy., tj. postgpowan w sprawie ustalenia zobowigzan,
ktore zgodnie z odrebnymi przepisami ustalane sq corocznie” jezeli stan faktyczny, na
podstawie ktorego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie
ulegl zmianie. Z powyzszego wynika, Ze kazdorazowo wymiar podatku winien by¢
poprzedzony czynnosciami sprawdzajgcymi. Tylko w ten sposob, bez potrzeby wszczynania
postepowania podatkowego, mozna ustali¢ niezmiennos¢ stanu faktycznego.

Powyzsze dotyczyto podatnika o numerze karty kontowej nr 0/3424, na ktorym cigzyt
obowigzek zloZenia ww. informacji w zwiqgzku ze sprzedazq w dniu 15 czerwca 2020 r. dziatki
zabudowanej o nr 207/111 o pow. 514 m?, potozong w Jaworzu przy ul. Jesionowej.

O powyzszym fakcie organ podatkowy zostal powiadomiony przez Starostwo Powiatowe
w Bielsku-Bialej i dzialajqc na podstawie art. 254 ustawy Ordynacja podatkowa w dniu
9 lipca 2020 r. zmienit ostateczng decyzje Wojta Gminy Jaworze poprzez ustalenie tgcznego
zobowiqgzania pienigznego na 2020 r.

Zgodnie z art. 254 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, decyzja ostateczna, ustalajgca lub
okreslajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego na dany okres, moze by¢ zmieniona przez
organ podatkowy, ktory jq wydal, jezeli po jej doreczeniu nastgpita zmiana okolicznosci
faktycznych majgcych wplyw na ustalenie lub okreslenie wysokosci zobowigzania, a skutki
wystgpienia tych okolicznosci zostaly uregulowane w przepisach prawa podatkowego
obowigzujgcych w dniu wydania decyzji. Zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko
okresu, za ktory ustalono lub okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego

Ww. podatnika nie wezwano do ztozenia informacji, wyjasnien w tym zakresie, pomimo
zmian w przedmiocie opodatkowania, jakie nastgpily w wyniku ww. sprzedazy.

Stosownie do tresci art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane ztoZy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, przeprowadzania postegpowan
podatkowych oraz przygotowania projektow decyzji nalezaly do bylego podinspektora
Wydziatu Finansow i Kontroli. Nadzor w tym zakresie sprawowat Skarbnik Gminy

Whiosek nr 3

Wezwac¢ podatnika podatku od nieruchomosci o nr karty kontowej 0/3424 do
ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 272 pkt 1
lit. a ww. ustawy Ordynacja podatkowa.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finanséw 1 Kontroli w zakresie
weryfikacji przestanek do wydania decyzji bez obowigzku wszczgcia postepowania
podatkowego, o ktérych mowa w przepisach art. 165 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W 2018 r. zawarto dwie umowy dzierzawy na czas nieokreslony bez zgody Rady Gminy
Jaworze oraz nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierZawy oraz nie zastosowano trybu przetargowego
przy oddaniu w dzierzawe nieruchomosci. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.) zawarcie
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Stosownie do art. 35 ust. 1 ww. ustawy zgodnie
z ktorym wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
sig na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o
zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych umow dzierzawy zawartych na czas nieokreslony:

- umowy dzierzawy z dnia 5 lipca 2018 r. zawartej z dzierzawcq o nr karty kontowej
000029. Przedmiotem umowy byla dzierzawa czesci dziatki drogi wewnetrznej ul. Kolonia
Dolna o nr 3054/2 w Jaworzu o pow. 1 m’ w celu umieszczenia w pasie drogowym
urzgdzenia nie zwigzanego z potrzebami zarzgdzania drogami Ilub potrzebami ruchu
drogowego dla zabudowy gazociggu sredniego cisnienia z rur PE zgodnie z planem
sytuacyjnym i zaznaczonq trasq urzqdzen.

- umowy dzierzawy z dnia 30 lipca 2018 r. zawartej z dzierzawcg o nr karty kontowej
5181114. Przedmiotem umowy byta dzierzawa czesci dziatki o nr 2741/1 drogi wewnetrznej
ul. Sredniej w Jaworzu o pow. 1 m*> w celu umieszczenia w pasie drogowym urzqdzenia nie
zwiqzanego z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego dla
zabudowy przylgcza wodociggowego do budynku.

Ww. zadanie realizowali pracownicy Wydziatu Rozwoju i Inwestycji, ktorym nie powierzono
czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem wykazow nieruchomosci do dzierzawy oraz
zorganizowaniem przetargow na dzierzawe nieruchomosci gminnych.

Ze zlozonych wyjasnien wynikalo, Ze nie zaistniata koniecznos¢ wyznaczenia pracownika,
ktory w ramach swoich obowigzkow stuzbowym zajmowatby si¢ tym zagadnieniem.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ sporzadzanie oraz podawanie do publicznej wiadomosci wykazu
wszystkich nieruchomos$ci komunalnych przeznaczonych do dzierzawy, stosownie
do wymogoéw art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie dochodow z mienia komunalnego:

— W okresie 2019-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano dokonania waloryzacji

czynszu najmu nieruchomosci gminnych o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych, niezgodnie z postanowieniami dwoch umow najmu.
Zgodnie art. 4 ust 1 pkt 4 z ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453) Zrodtami dochodow wlasnych gminy
sq dochody z majgtku gminy. Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych umow:

- umowy najmu lokalu nr 1/95 zawartej w dniu 29 marca 1995 r. wraz z aneksami.
Przedmiotem umowy byt najem lokalu o pow. 56 m? najemcy o nr karty kontowej 43384.
Nie waloryzowano czynszu w latach 2019 i 2020.

- umowy najmu nr CRU-102/19 zawartej w dniu [ sierpnia 2019 r. Przedmiotem umowy
byt najem czesci nieruchomosci o pow. 30 m? przy ul. Brzoskwiniowej stanowigcej pobocze
drogi w celu powigkszenia placu parkingowego najemcy o nr karty kontowej 000109.
Nie waloryzowano czynszu w miesigcu styczniu 2020 r.

Zgodnie z postanowieniami § 1 umowy nr 1/95 zawartej w dniu 29 marca 1995 r. wraz z
aneksami oraz § 7 ust 3 umowy najmu nr CRU-102/19 zawartej w dniu 1 sierpnia 2019 r.,
czynsz podlegat waloryzacji zgodnie z sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogltoszonym w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Ww. wskaznik podany w latach 2019 - 2020 przez GUS byt nastepujgcy: w 2019 r. wynosit
2,3%, w 2020 r. wynosit 3,4%.

Z zestawienia sporzqdzonego przez Skarbnika Gminy wynikato, iz w latach 2019-2020
czynsz najmu ww. lokali uzytkowych z uwzglednieniem waloryzacji bylby wyzszy o tgczng
kwote 749,27 zi netto.

Zadania w zakresie waloryzacji oraz realizacji ww. umow najmu nalezaty do pracownikow
Wydziatu Finansow i Kontroli oraz Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska. Nadzor
w tym zakresie sprawowali Naczelnicy ww. Wydziatow.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jaworze w zakresie
dokonywania waloryzacji czynszOw najmu, majac na uwadze postanowienia
zawartych umow, przepisy art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), a ponadto
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— W 2018 r. przy sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego obcigzono nabywce
nieruchomosci kosztami sporzgdzenia aktualizacji operatu szacunkowego oraz kosztami
wypisu z rejestru gruntow oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej. W przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.)
nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.



Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, co polega na
wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 3128/17
o pow. 0,0138 ha oraz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1900/16, o pow. 0,4239
ha, zabudowanq nieuzytkowanym budynkiem o funkcji oswiatowo-edukacyjnej,
zlokalizowanych w Jaworzu przy ul. Cisowej. Nabywce nieruchomosci obcigzono kosztami
sporzqdzenia aktualizacji operatu szacunkowego w kwocie 350,00 z{ oraz kosztami wypisu
z rejestru gruntow oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej na kwote 150,00 zL.

W zatgczniku nr 1 do Zarzgqdzenia nr 103/2017 Wojta Gminy Jaworze z dnia 5 grudnia
2017 r. w sprawie podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o drugim przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci zawarto zapis dotyczgcy obcigzenia
kupujgcego kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy. Nota
ksiegowa nr 24/2018 na kwote 500,00 zt zostata wystawiona w dniu 13 marca 2018 r.

Zadania dotyczqce przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wykonywali pracownicy
Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 7

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcdéw nieruchomosci bedacych wiasnoscia Gminy
Jaworze kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy
stosownie do art. 25 ust. 1 1 ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
z p6ézn. zm.).

W zakresie bankowej obshlugi budzetu j.s.t.:

— Do dnia kontroli, Wojt Gminy Jaworze nie zapewnil bankowej obstugi budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870z pozn. zm.), poprzez
zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzietu z uwzglednieniem
wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach
publicznych, obstuge budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany
na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania
obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzqdem jednostki samorzgdu
terytorialnego a bankiem.

W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), bankowa obstuga budzetu Gminy Jaworze byla
realizowana na podstawie umow: 28 lutego 2017 r. (na czas okreslony od dnia 1 marca
2017 r. do dnia 28 lutego 2018 r.), 27 lutego 2018 r. (na czas okreslony od dnia 1 marca
2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r.), 27 lutego 2019 r. (na czas okreslony do dnia 1 marca
2019 r. do dnia 29 lutego 2020 r), 28 lutego 2020 r. (na okreslony od dnia I marca 2020 r.
do dnia 28 lutego 2021 r.) oraz 26 lutego 2021 r. (na czas okreslony od dnia I marca
2021 r. do dnia 28 lutego 2022 r.). W tresci ww. umow, nie okreslono zasad wykonywania
bankowej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Jaworze.



Obstuge bankowq szesciu jednostek budzetowych realizowal rowniez ww. bank na podstawie
umow zawartych na czas nieokreslony przez kierownikow tych jednostek, na zasadach
ustalonych odrebnie przez kazdego z nich.

Wydatki poniesione przez jednostki budietowe Gminy Jaworze w zwigzku z obstugg
bankowq nie przekroczyly wartosci wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Ze strony Gminy Jaworze umowy o prowadzenie rachunku biezgcego podpisat p. Radostaw
G. Ostatkiewicz — Wojt Gminy Jaworze przy kontrasygnacie p. Krzysztofa Sliwy - Skarbnika
Gminy.

Zawarcie umowy ustalajgcej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu Gminy
Jaworze na podstawie art. 264 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nalezato do p. Radostawa G. Ostatkiewicza — Wojta Gminy Jaworze.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ realizacj¢ bankowej obstugi budzetu Gminy Jaworze na zasadach
okreslonych w przepisach art. 264 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2020 r. srodki trwate przekazane do instytucji kultury spisano z natury zamiast uzyskac
potwierdzenia sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wilasnych srodkow trwatych, materiatow oraz
naleznosci dokonuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
ewentualnych roznic.

Srodki trwate bedgce w uzywaniu przez Muzeum Fauny i Flory Morskiej i Srodlgdowej oraz
Osrodek Promocji Gminy Jaworze zostaly zinwentaryzowane w drodze spisu z natury przez
komisje inwetaryzacyjng powotang przez Wojta Gminy Jaworze zarzqgdzeniem Nr 106/2020
z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy
Jaworze.

Przyczyng powyziszego byl zapis w ww. zarzqdzeniu okreslajgcy, iz na wniosek
Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej, zarzqdza si¢ powotanie zespotow spisowych
dla przeprowadzenia spisu z natury w Urzedzie Gminy Jaworze m.in. w pomieszczeniach
Muzeum Fauny i Flory Miejskiej i Srédlgdowej oraz pomieszczeniach amfiteatru (Osrodek
Promocji Gminy Jaworze).

Z kolei z zapisow § 2 ust. 2 lit. b) zalqcznika nr 3 do zarzgdzenia Nr 0151/63/2004 Wojta
Gminy Jaworze z dnia 31 grudnia 2004 r. wynikato, Ze rzeczywisty stan aktywow i pasywow
ustala si¢ w drodze spisu wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu srodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci, pozyczek i zobowigzan oraz
powierzonych kontrahentom wlasnych sktadnikow majgtkowych.
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Wedtug obecnego stanu organizacyjnego jednostek, Urzqd Gminy w Jaworzu nie petni
wzgledem jednostek organizacyjnych gminy roli jednostki obstugujgcej w rozumieniu
art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
Z pozn.zm.).

Zadanie w zakresie przedifozenia projektu zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Jaworze nalezato do p. Krzysztofa Sliwy — Skarbnika
Gminy Jaworze, a stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow przekazanych innym
podmiotom w drodze potwierdzenia salda, stosownie do art. 26 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018-2021 wplaty na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej nieprawidlowo

ewidencjonowano na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, czym naruszylo zasady ewidencji dla ww. kont
ksiggowych ustalonych w obowiqgzujgcym od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanymi
zasadami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Z kolei konto
240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
240 powinna zapewnic¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych
tytutow.
Analogiczne zasady przewidywat ,,Plan kont dla Urzedu Gminy Jaworze” stanowigcy
zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze ze zm.

W trackie kontroli na podstawie dokumentu PK 12/08 z dnia 14 grudnia 2021 r. dokonano
korekty ksiggowania obrotow z konta 201-11074 ,,Slgska Izba Rolnicza w Katowicach” na
konto 240-54 ,, Pozostate rozrachunki — Slgska Izba Rozlicza Katowice”.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do inspektora Wydziatu

Finanséw i Kontroli. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy
Jaworze.
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Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finanséw i1 Kontroli w zakresie
ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy w Jaworzu z uwzglednieniem
konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz planu kont dla Urzedu
Gminy w Jaworzu wprowadzonym zarzadzeniem Nr 67/10 Woéjta Gminy Jaworze
ze zm., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. w ksiegach rachunkowych budzetu nieprawidtowo ujeto operacje zwigzang

z otrzymaniem od jednostki budzetowej dochodu na koncie 223 ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” zamiast na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”. Naruszyto tym
zasady ewidencji dla ww. kont ksieggowych ustalonych w obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2018 r. rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi zasadami, konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Z kolei
konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostki wydatkow budzetowych.
Analogiczne zasady przewidywat ,,Plan kont dla Urzedu Gminy Jaworze” stanowigcy
zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze ze zm.

Powyzsze polegato na tym, zZe w dniu 2 grudnia 2019 r. po stronie Ma konta 223-03 ,, Szkota
Podstawowa Nr 17 zaksiegowano dochod w wysokosci 532,22 zi.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Krzysztofa Sliwy — Skarbnika Gminy Jaworze wynikato, ze
omytkowo na koncie 223-03 po stronie Ma zaksiggowano kwote 532,22 zi. W grudniu
2019 r. przeksiegowano ww. kwote, ale nie dokonano zapisu ,, czyszczqcego” o kwotg 532,22
zt w zapisie Wn i Ma.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finanséw i1 Kontroli w zakresie
ewidencji dochodow w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w Jaworzu na
koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego kont okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz.
342) oraz planie kont dla Urzedu Gminy w Jaworzu wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. ze zmianami, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6Zn. zm.).

— W 2020 r. niebiezgco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jaworze zmiany
w stanie $rodkoéw trwalych na koncie 011 ,,Srodki trwate” w zwigzku z nabyciem przez
Gmine Jaworze prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej oraz nieruchomosci
zabudowanej o nr dziatki 1132/11. Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 1 iust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, ksiggi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.

W mysl postanowien zalgcznika nr 1 do zarzgdzenia 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia
25 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze (wraz ze zmianami), a takze
zatgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342), konto 011 , Srodki trwale” stuzy do ewidencji stanu zwigkszer i zmniejszer
wartosci poczgtkowej srodkow trwalych zwigzanych z wykonywangq dziatalnosciq jednostki.
Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ w szczegolnosci przychody nowych lub uzywanych
srodkow trwatych pochodzgcych z zakupu gotowych srodkow trwalych lub inwestycji orz
wartoS¢ ulepszen zwigkszajgcych wartos¢ poczgtkowg srodkow trwatych oraz przychody
srodkow trwatych nowo ujawnionych.

Powyzsze dotyczyto nieruchomosci nabytej w 2020 r. w postaci budynku, posadowionego na
dziatce nr 1132/11 na podstawie aktu notarialnego Rep. A z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
Nabycie nieruchomosci ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 29 wrzesnia 2020 r. jako
inwestycja w toku na koncie 080-161 w wysokosci 1.354.074,50 zt (w tym grunt wraz z
budynkiem), a zakwalifikowanie tej nieruchomosci do srodkow trwatych poprzez ujecie na
koncie 011 nastgpito w ksiegach rachunkowych 2021 r. pod datq 13 stycznia 2021 r. (kwota
1.082.659,60 zt z konta 080-161 na konto 011-10 (budynek) oraz kwota 271.414,90 z{ z konta
080-161 na konto 011-00 (grunt)). Do wartosci poczqtkowej nabytego budynku dodano
wartoS¢ tablicy pamigtkowej w wysokosci 652,39 zt ujetej w dniu 21 grudnia 2020 r. na
koncie 080-479, a nastepnie przeksiegowanej na konto 011-10 pod datq 13 stycznia 2021 r.
Lgczna wartos¢ poczgtkowa budynku wynosita 1.083.311,99 z1.
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W konsekwencji w bilansie jednostki Urzqd Gminy Jaworze sporzgdzonego wedtug stanu na
dzieri 31 grudnia 2020 r. po stronie Aktywéw w pozycji ,,Srodki trwate w budowie” ujeto
nabytq nieruchomosé zamiast w pozycji ,, Srodki trwate” w grupie ,, Grunty” w wysokosci
271.414,90 zt oraz ,,Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej” w wysokosci
1.083.311,99 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, z zapisow paragrafu 15 uchwaly nr 102 Rady
Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego wynikat obowigzek by inwestycje finansowane ze
srodkow Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zostaly oznakowana wedlug wzoru
oraz zasad okreslonych w zalgczniku nr 6 do uchwaty, ktore stanowiq m.in., zZe tablice
informacyjng nalezy umiesci¢ na przedmiocie inwestycji lub w jej poblizu, w miejscu
ogolnodostepnym i dobrze widocznym. Dlatego tez realizacje inwestycji polegajgcqg na
zakupie budynku nr 97 przy ul. Szkolnej w raz z gruntem zakwalifikowano jako zakup wraz
z montazem. Decydujgc si¢ na zakup powyzej inwestycji posiadano wiedze, ze do petnego
zrealizowania inwestycji bedq musiaty byc¢ poniesione dodatkowe wydatki w postaci tablicy
informacyjnej oraz kosztow aktu notarialnego. Dlatego tez do wartosci inwestycji doliczono
te koszty dodatkowe.

Po zawarciu ww. umowy nabycia nieruchomosci Gmina stata si¢ jej wiascicielem,
nieruchomos¢ byta kompletna i zdatna do wuzytku, speitniata wiec warunki do
zakwalifikowania jej do srodkow trwalych. Koniecznos¢ montazu tablicy informacyjnej ni
wplywata na mozliwosé jej uzytkowania.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezaty
do p. Krzysztofa Sliwa - Skarbnika Gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o
rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosc¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq.

Ponadto w ,, Informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego” na dzien 31
grudnia 2020 roku, stanowigcego zatgcznik nr 2 do Zarzqdzenia Nr 31/2021 Wojta Gminy
Jaworze z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Jaworze za 2020 r., nie wykazano ww. dziatki o numerze 1132/11 o pow. 0,1449 ha,
zabudowanej budynkiem uzytkowym - akt notarialny Rep. A z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
wartos¢ nabycia: 1.350.000,00 zi.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu
terytorialnego: informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq
m.in. : dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci,
dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
ztozenia poprzedniej informacji.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Jaworze w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych w celu biezacego
ich yymowania w ksiggach rachunkowych, prawidlowego sporzadzania informacji
o stanie mienia, przeprowadzania inwentaryzacji gruntow stosownie do art. 20 ust.
1, art. 24 ust.1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), art. 267
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w
zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) 1 postanowien planu kont
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Jaworze (ze zmianami) i ,,Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji mienia
gminnego w Urzedzie Gminy Jaworze” stanowigcej zalacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 0151/63/2004 Wojta Gminy Jaworze z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji  obiegu, instrukcji kasowej oraz instrukcji
inwentaryzacyjnej, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W2018 r. wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z postanowieniami
obowigzujgcej uchwaty Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie
ustalenia zryczattowanych diet przystugujgcych radnym z tytutu wykonywania czynnosci
zwiqzanych z pracq organow Gminy wraz ze zm. wprowadzong uchwatg Nr XXV1/229/09
Rady Gminy Jaworze z dnia 25 czerwca 2009 r. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach
ustalonych przez rade gminy, radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych.

Powyzsze polegato na: -

- wyplaceniu radnym kadencji 2014-2018 w listopadzie 2018 r. diety (miesiecznej —
zryczattowanej) za miesigc listopad 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni
pozostatych do konca listopada od uptywu kadencyji,

- wyplaceniu radnym kadencji 2018-2023 w grudniu 2018 r. diety (miesigcznej —
zryczaltowanej) za miesigc listopad 2018 r., pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢
minionych dni od poczqtku miesigca do zaprzysigzenia nowych radnych.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty, w ktorej ustalono zryczattowang
miesieczng diete dla Przewodniczgcego Rady Gminy, dla Wiceprzewodniczqcych Rady
Gminy, dla Przewodniczqcych statych i doraznych Komisji Rady Gminy oraz dla pozostalych
Radnych. Ww. uchwata nie zawieratla informacji dotyczqcej wyplaty diet radnym na
przetomie kadencji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Jaworzu, uptyw kadencji rady
stanowi naturalng i oczywistq przyczyne ustania mandatu radnego, w wyniku czego mandat
konczy swoj byt prawny, a co za tym idzie m.in. przymiot korzystania z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, ochrony trwatosci stosunku pracy, czy tez
prawo do rekompensaty za utracone zarobki w postaci diety.
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Listy wyplaty diety radnych za miesigc listopad 2018 r., sporzqdzit Inspektor Wydziatu
Organizacyjnego i Zarzqdzania Kryzysowego. Liste ptac nr OZK.3233.11.2018 za miesigc
listopada 2018 r. zatwierdzil w dniu 26 listopada 2018 r. p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik
Gminy oraz p. Ewelina Domagata — Sekretarz Gminy, natomiast liste plac Nr
0OZK.3233.11.a.2018 za miesigc listopad 2018 r. zatwierdzit w dniu 4 grudnia 2018 r.
z upowaznienia Skarbnika — Podinspektor Wydziatu Finansow i Kontroli oraz p. Radostaw
Ostatkiewicz — Wojt Gminy Jaworze. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata Naczelnik
tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 13

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Rady
Gminy Jaworze, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr V/30/03 Rady
Gminy Jaworze z dnia 27 marca 2003 r. wraz z zm. wprowadzong uchwatg Nr
XXV1/229/09 Rady Gminy Jaworze z dnia 25 czerwca 2009 r., a nastepnie dokonaé
stosownych rozliczen z radnymi Gminy Jaworze, majac na uwadze art. 25 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
Z pozn. zm.).

W 2018 r. naliczono i wyptacano diety radnych w tqcznej kwocie brutto 9.974,00 zi, po dniu
wynikajgcym z zapisow uchwaty Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze. Zgodnie z ust. 7 uchwaty
Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 7 marca 2003 r. wraz ze zm. wprowadzong uchwatq
Nr XXVI1/229/09 Rady Gminy Jaworze z dnia 25 czerwca 2009 r., zryczattowane diety
przystugujgce radnym wypacane sq przelewem na wskazane konto bankowe lub w kasie
Urzedu Gminy Jaworze w 5-tym dniu miesigca, po miesigcu, za ktory przystugujg,
a w przypadku gdy bedzie to dzien wolny od pracy, to w pierwszym nastegpnym po nim dniu
roboczym. Wyplata diet za miesigc grudzien moze nastgpic do dnia 31 grudnia.
Jednoczesnie zgodnie z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow. Ponadto, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach
i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Liste plac diet radnych za miesigc wrzesien 2018 r. wyplacono 3 dni po terminie
wynikajgcym z zapisow ww. uchwaty Rady Gminy Jaworze.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Jaworze wynikato, ze wyptata
wynagrodzenia z tytutu diet radnych w 5-tym dniu miesigca odnosi si¢ bezposrednio do
wyplaty diet w kasie, natomiast na rachunek bankowy przyjeto termin do 21 dni, ktory
wynikat ze zwyczajowo przyjetych zasad regulowania zobowigzan.

Liste ptac diet radnych za miesigc wrzesien 2018 r. w dniu 5 pazdziernika 2018 r. sporzqdzit
Inspektor Wydziatu Organizacyjnego i Zarzgdzania Kryzysowego. Nadzor w powyziszym
zakresie sprawowal Naczelnik tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ wyplate diet radnych za miesigce, za ktore przystuguja, w terminie
wynikajagcym z uchwaty Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 27 marca 2003 r.
ze zm. stosownie do art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Wojt Gminy Jaworze p. Radostaw G. Ostalkiewicz nie wykorzystal zaleglego urlopu
wypoczynkowego za rok 2016 w liczbie 21 dni oraz za rok 2017 w liczbie 26 dni, co bylo
niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.
1666 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 ww. ustawy nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30
wrzeSnia nastgpnego roku kalendarzowego.

Zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917
z pozn. zm.), pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze sie zrzec.

Skutkiem powyziszego wraz z uptywem kadencji p. Radostawa G. Ostatkiewicza - Wojta
Gminy Jaworze w dniu 22 listopada 2018 r. wyptacono mu ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wysokosci 29.194,49 zt, w tym: za 2016 r. w kwocie 8.634,99 zi, za
2017 r. w kwocie 10.690,94 zt, za 2018 r. w kwocie 9.868,56 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewelina Domagata — Sekretarz Gminy zwrocita sie z pismem z
dnia 26 lipca 2018 r. i zobowigzata Wojta do niezwtocznego wykorzystania zaleglego urlopu
wypoczynkowego oraz urlopu do ktorego nabyt prawo w 2017 roku.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Jaworze wykonywata p. Ewelina
Domagata — Sekretarz Gminy na mocy Zarzgdzenia nr 64/2015 Wojta Gminy Jaworze z dnia
3 sierpnia 2015 r.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Gminy Jaworze zgodnie z
art. 152 1 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1320 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.
zm.).

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

— W 2019 r. nie zapewniono prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz uchwatq Nr
X/104/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019 r.
zwigkszono planowane dochody i planowane wydatki budzetu, czym spowodowano
przekroczenie kwoty 40.000.000,00 zt dochodow i przychodow oraz wydatkow i rozchodow.
Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 i art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.zm.). Zgodnie z ww. przepisami, audyt
wewnetrzny prowadzi sie¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota
wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zI. Audyt wewnetrzny prowadzi
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

Uchwatg Nr 111/29/2018 Rady Gminy Jaworze z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Jaworze na 2019 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami Rady Gminy Jaworze: Nr IV/41/2019 z dnia 28 lutego 2019 r., V/52/2019 z dnia
21 marca 2019 r., Nr VI/58/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r., Nr VII/69/2019 z dnia 23 maja
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2019 r., Nr VII1/93/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r., Nr IX/97/2019 z dnia 23 lipca 2019 r.,
Nr X/104/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r., Nr XI/115/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.,
Nr XI11/125/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r., Nr XIV/142/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.,
ustalono:

- plan dochodow (po zmianach) w wysokosci 36.435.039,63 zi,

- plan wydatkow (po zmianach) w wysokosci 38.362.105,63 =,

- przychody (po zmianach) w kwocie 3.630.066,00 z{,

- rozchody w kwocie 1.703.000,00 zt.

Przekroczenie wysokosci 40.000 tys. zt kwoty dochodow i przychodow oraz kwoty wydatkow
i rozchodow nastgpito we wrzesniu 2019 r.

Prowadzenie audytu wewnetrznego rozpoczeto w Gminie Jaworze w 2020 r. Od dnia 4
stycznia 2020 r. zatrudniono audytora i prowadzono audyt w Urzedzie Gminy Jaworze,
Jjednostkach organizacyjnych gminy oraz gminnych instytucjach kultury, jezeli zakres audytu
tego wymagat.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Radostawa G. Ostatkiewicza — Wojta Gminy Jaworze, w 2019 r.
podjeto dziatania zmierzajgce do wprowadzenia audytu wewnetrznego poprzez
przygotowanie ,, Procedury audytu wewnetrznego”, ,,Karty audytu wewnetrznego” oraz
,, Kodeksu Etyki” wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 105/2019 Wojta Gminy Jaworze z dnia 31
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia dokumentow programowych audytu
wewnetrznego w Urzedzie Gminy Jaworze oraz jednostkach organizacyjnych Gminy.

Za gospodarke finansowq jednostki oraz realizacje zadan zwigzanych z audytem
wewnetrznym odpowiedzialnos¢ spoczywata na p. Radostawie G. Ostatkiewiczu — Wojcie
Gminy Jaworze.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego w kazdym roku budzetowym, w
ktorym kwota dochodow i przychodéw lub kwota wydatkow i1 rozchodow ustalona
w uchwale budzetowej Gminy Jaworze przekroczy warto$¢ 40.000.000,00 zt,
stosownie do art. 274 ust. 3 i art. 275 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) nie publikowano na stronie BIP Urzedu
Gminy Jaworze informacji dotyczqcych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w Urzedzie Gminy Jaworze, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z
art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o danych
publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci dokumentacja
przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg
przeprowadzajgcych. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq wiladze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegolnosci organy
wladzy publicznej. Udostepnianie informacji publicznych nastgpuje w drodze oglaszania
informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej.
Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 (organy wiadzy publicznej), obowigzane sq do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, m.in. o ktorych
mowa w art.6 ust. I pkt 4 lit. a tiret drugie.
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Z wyjasnien udzielonych przez p. Eweling Domagata — Sekretarza Gminy Jaworze wynikalo,
ze doszlo do niedopatrzenia w tym zakresie przez pracownikow urzedu.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazanie dokumentow do Wydziatu Finansow i Kontroli
celem publikacji informacji na stronie BIP Urzedu Gminy Jaworze byli pracownicy
poszczegolnych wydziatow. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowal Skarbnik Gminy
Jaworze.

Z dodatkowych wyjasnien ztozonych do protokotu przez p. Eweling Domogata — Sekretarza
Gminy oraz p. Krzysztofa Sliwe — Skarbnika Gminy wynikalo, ze w grudniu 2021 .
zamieszczono na stronie BIP Urzedu Jaworze informacje dotyczgce przeprowadzonych w
poprzednich latach kontrolach zewnetrznych.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Jaworze w zakresie
publikowania informacji na stronie BIP Urzgdu Gminy Jaworze, stosownie art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwiazku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publiczne]
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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