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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 pazdziernika 2021 r. do 9 listopada r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Czechowice-Dziedzice za okres od 1 stycznia 2017 r. do 9 listopada 2021 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 9 grudnia 2021 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
., Budowa drogi bocznej ul. Traugutta w Czechowicach-Dziedzicach”, w ktorym:

. zawarta w dniu 8 lipca 2020 r. z wykonawcqg umowa nr ZP.272.26.2020 na realizacje
zamowienia przewidywata okres wykonywania umowy rozZnigcy sie od okresu
zaoferowanego przez wykonawce w ofercie. Powyzszym naruszono art. 140 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym zakres swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy jest tozsamy
z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

W zlozonym w postepowaniu formularzu ofertowym (ofercie) wyloniony w przetargu
wykonawca zadeklarowat rozpoczecie wykonywania zamowienia od dnia przekazania placu
budowy i zakonczenie do 90 dni od dnia przekazania placu budowy. Natomiast w zawartej
w wyniku ww. postepowania umowie ustalono termin rozpoczecia wykonywania zamowienia
od dnia przekazania placu budowy i termin zakonczenia do 90 dni od dnia zawarcia umowy.
W opisywanym przypadku, w zwigzku z przekazaniem wykonawcy placu budowy w dniu
14 lipca 2020 r., wykonawcy na realizacje zamowienia od dnia przekazania placu budowy
pozostato 84 dni, a nie 90 dni — jak przewidywata oferta ztozona przez wykonawce (zgodnie
ze wzorem formularza ofertowego).



Przyczyng nieprawidtowosci byta rozbieznos¢ pomiedzy zapisami zawartymi w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, tzn. w czesci ogolnej specyfikacji i formularzu oferty
wskazano termin rozpoczecia wykonywania zamowienia od dnia przekazania placu budowy
i termin zakonczenia do 90 dni od dnia przekazania placu budowy, natomiast w projekcie
umowy (zatgcznik nr 9 do specyfikacji) przewidziano termin rozpoczecia wykonywania
zamowienia od dnia przekazania placu budowy i zakonczenia do 90 dni od dnia zawarcia
umowy. W ogloszeniu o zamowieniu rowniez wskazano termin rozpoczecia: od dnia
przekazania placu budowy i termin zakonczenia: do 90 dni od dnia przekazania placu
budowy.

Przedmiot umowy zostatl zrealizowany przez wykonawce w terminie zgodnym z zawartq
umowq.

Projekt umowy zostal przygotowany przez pracownikow Wydziatu Inwestycji i Zarzqdu
Drogami, natomiast czynnosci zwigzane z przygotowaniem specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (wraz z zamieszczeniem do specyfikacji zalgcznikow, w tym projektu umowy)
wykonywali pracownicy Wydziatu Zamowien Publicznych.

W imieniu zamawiajgcego umowe zawart z upowaznienia Burmistrza p. Pawet Mrowiec —
Il Zastepca Burmistrza Czechowic-Dziedzic, przy kontrasygnacie p. Moniki Sroda —
Skarbnika Miasta.

o w protokole postepowania nie zawarto wszystkich informacji (lub zawarto bledne
informacje) potwierdzajgcych rzeczywisty przebieg postepowania, co polegato na:

- braku podania w sekcji 17 protokotu ,, Oferty odrzucone’ powodow odrzucenia oferty
oznaczonej numerem 5 — poprzez pominiecie wymienienia ww. numeru oferty pod tabelg
zestawiajgcq wszystkie odrzucone w postepowaniu oferty, gdzie podano powody odrzucenia
pozostatych ofert.

Powyzszym uchybiono art. 96 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, stosownie do ktorego w trakcie prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzqdza protokot zawierajgcy co najmniej powody
odrzucenia ofert. Zgodnie z dyspozycjq (objasnieniem) zawartq w sekcji 17 wzoru protokotu
—druku ZP-PN, stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1128) — nalezato podac¢ powody odrzucenia kazdej z odrzuconej oferty.

- zawarciu w sekcji 18 pkt 4 protokotu ,, Uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty”
informacji, ze oferta wylonionego w przetargu wykonawcy byta jedyng niepodlegajgcq
wykluczeniu i odrzuceniu, ktora wplyneta w postegpowaniu, pomimo ze z przedtozonych do
kontroli dokumentow (a takze z samego protokotu) wynikato, ze oprocz oferty wytonionego
w przetargu wykonawcy punktacji podlegata takze oferta oznaczona numerem 3.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, w trakcie
prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzgdza protokol,
zawierajgcy co najmniej imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty.

W mysl art. 2 pkt 7b tej samej ustawy, przez protokot nalezy rozumie¢ dokument sporzqdzany
przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow niedoktadnosci w protokole wynikaly z omytki.

Protokot postepowania zostal sporzqdzony przez Gilownego Specjaliste w Wydziale

Zamowien Publicznych (Sekretarza Komisji Przetargowej) i zatwierdzony w dniu 14 lipca
2020 r. przez p. Pawta Mrowiec — Il Zastepce Burmistrza Czechowic-Dziedzic.

2



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach wykonujagcymi czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdowienia w zakresie:

- okreslania jednolitych termindow wykonywania zamowienia w umowie
1 specyfikacji warunkow zamowienia, stosownie do art. 436 pkt 1 oraz art. 134
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z2021 r., poz. 1129 z pézn. zm.),

- sporzadzania protokotow postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 6 1 pkt 10
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych w zwigzku
z dyspozycjami zawartymi w sekcji 14 1 sekcji 15 pkt 4 wzoru protokotu
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434),
przy uwzglednieniu art. 7 pkt 19 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2018 - 2021 przeprowadzono postgpowania przetargowe na sprzedaz
nieruchomosci stanowigcych wltasnos¢ Gminy Czechowice-Dziedzice, w ktorych:

° w ogloszeniach o II, IIl i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gminnych — przeprowadzonych w latach 2020 - 202 1 — nie podano informacji
o terminach przeprowadzania poprzednich przetargow, co bylo wymagane art. 38 ust. 2
(zdanie drugie) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje
sig informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Powyzsze dotyczyto:
» ogloszen publikowanych w celu sprzedazy dziatki nr 5685/11 :
z dnia 9 marca 2020 r. o Il przetargu - brak terminu przeprowadzenia I przetargu,
zdnia 26 czerwca 2020 r. o 11l przetargu - brak terminu przeprowadzenia I i Il przetargu,
» ogloszen publikowanych w celu sprzedazy dziatki nr 5685/16:
z dnia 9 marca 2020 r. o Il przetargu - brak terminu przeprowadzenia I przetargu,
zdnia 26 czerwca 2020 r. o Il przetargu - brak terminu przeprowadzenia 1 i Il przetargu,
z dnia 30 grudnia 2020 r. o IV przetargu - brak terminu przeprowadzenia I, 11 i 111
przetargu.
Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidliowosci bylo przeoczenie pracownikow
merytorycznych odpowiedzialnych za przygotowanie projektow ogloszen.

. w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych oraz ustnych ograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci gminnych, a takze w protokolach z przeprowadzonych
przetargow (zarowno zakonczonych wynikiem negatywnym, jak i zakonczonych wylonieniem
nabywcy nieruchomosci), nie podano informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz



o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem bytly nieruchomosci, co byto wymagane § 13 pkt 3
i pkt 4 wzwigzku z § 15 ust. 4 oraz § 10 ust. I pkt 3 i pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo ogloszen o:

- I przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz dziatki nr 3188/115,

- I przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz dziatki nr 887/53,

- I Il'i Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 5685/11,

- L I, Il i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 5685/16

oraz protokolow z przeprowadzenia tych przetargow.

W wyzej wymienionych ogtoszeniach o przetargach i w protokotach z tych przetargow nie
zawarto informacji o braku obcigzen sprzedawanych nieruchomosci oraz o braku
zobowiqzan, ktorych przedmiotem mogtyby by¢ nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidtowosci bylo nieumysine pominiecie
przedmiotowych informacji.

Protokoly z przeprowadzonych przetargow sporzqdzali Przewodniczqcy Komisji
Przetargowych. Zadania w zakresie przygotowania projektow ogloszen o przetargach
nalezaly do pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w powyzszym zakresie nalezal do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami w zakresie:

- podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji o terminach przeprowadzania poprzednich przetargéw, stosownie do
art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z pdzn. zm.),

- zamieszczania w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych oraz
ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomo$ci gminnych, a takze
w protokotach z przeprowadzonych przetargdw (zardwno zakonczonych wynikiem
negatywnym, jak 1 zakonczonych wylonieniem nabywcy nieruchomosci),
informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem sg nieruchomosci, stosownie do § 13 pkt 3 i pkt 4 w zwiagzku
z § 15 ust. 4 oraz § 10 ust. 1 pkt 3 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdZn. zm.).

— W 2021 r. nieprawidtowo ustalono wartos¢ sprzedanego lokalu mieszkalnego potozonego
w  Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Bestwinskiej, tj. na podstawie nieaktualnego
(sporzgdzonego przed okresem 12 miesiecy) operatu szacunkowego, czym naruszono art. 67
ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 156 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, ceng nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej
wartosci, a przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej cene nieruchomosci
ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc, opinie o wartosci nieruchomosci sporzgdza
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rzeczoznawca majgtkowy na pismie w formie operatu szacunkowego, operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy
od daty jego sporzgdzenia.

Lokal mieszkalny zostal zbyty w drodze bezprzetargowej w dniu 29 lipca 2021 r., po
rokowaniach przeprowadzonych w dniu 16 lipca 2021 r. Wartos¢ nieruchomosci zostata
ustalona na podstawie operatu szacunkowego z dnia 28 maja 2020 r. (data wyceny: 22 maja
2020 r.). Wskazany operat nie zawierat klauzuli aktualnosci, o ktorej mowa w art. 156
ust. 4 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do przywolanego przepisu,
operat szacunkowy moze byc¢ wykorzystywany po uplywie okresu 12 miesiecy, po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawceg majqtkowego, a po potwierdzeniu
aktualnosci operat szacunkowy moze by¢é wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzgdzony, w kolejnych 12 miesigcach, liczqc od dnia uptywu poprzedniego okresu
12 miesiecy.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami brak uzyskania , Klauzuli potwierdzajgcej aktualnos¢ operatu
szacunkowego ” wynikat z nieumysinego przeoczenia.

Zadania w zakresie monitorowania aktualnosci wykorzystywanych operatow szacunkowych
nalezaty do pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w powyzszym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w zakresie ustalania ceny sprzedazy lokali mieszkalnych na podstawie
jej wartosci wynikajacej z aktualnego operatu szacunkowego, stosownie do art. 67
ust. 1 i ust. 3 oraz art. 156 ust. | w zwigzku z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

— W 2019 r. nieprawidtowo zweryfikowano rodzaje sktadnikow wynagrodzen (na stopniu
awansu zawodowego nauczyciele dyplomowani) przyjetych do sporzqdzenia sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego prowadzonych przez Gmine Czechowice-Dziedzice za 2018 r.

Polegato to na uwzglednieniu w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli na stopniu awansu zawodowego dyplomowani — nagrody w wysokosci
5.000,00 zt przyznanej na mocy § 1 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli
(Dz. U. Nr 131, poz. 1078), przez Slgskiego Kuratora Oswiaty.

Powyzsze byto niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zalqcznika nr 2 (stanowigcego
wzor sprawozdania) do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.),



zgodnie z ktorym wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9
., Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela” — sq to wylqcznie wydatki poniesione w roku podlegajgcym analizie
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.
Wymienione w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sktadniki nie zawierajqg nagrod
przyznawanych nauczycielom przez kuratorow oswiaty.

Stosownie do § 1 ust. 2 przywolanego wyzej rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 10 sierpnia 2009 r., dla nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz
placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe — z budzetow wojewodow przyznawane sq nagrody kuratorow
oswiaty. Nagrody kuratorow oswiaty wyplacane sq ze specjalnego funduszu
wyodrebnionego w budzetach wojewodow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pozn. zm.). W mysl
WW. przepisow, tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodow, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod
kuratorow oswiaty oraz nagrod organow sprawujgcych nadzor pedagogiczny dla
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela (nauczyciele,
wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach oraz placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe).

Uwzglednienie w  faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych nagrody przyznanej przez Slgskiego Kuratora Oswiaty spowodowalo
zawyzenie w sprawozdaniu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli
dyplomowanych o kwote 5.000,00 z{.

Przyjecie niepoprawnych danych w trakcie przeprowadzania analizy faktycznie
poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych za 2018 r.
skutkowalo nieprawidtowym sporzgdzeniem sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczyciel dla tego stopnia awansu zawodowego, tzn. w kolumnie
9 sprawozdania winna by¢ wskazana kwota 23.553.487,33 zI, a nie podana 23.558.487,37
zt; a w konsekwencji w kolumnie 10 tego sprawozdania winna by¢ wskazana kwota roznicy
1.136.048,10 zt, a nie podana 1.141.048,10 z1.

Zawyzenie 0 5.000,00 zt wynagrodzen poniesionych w 2018 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych nie spowodowato zaistnienia okolicznosci powodujqcych koniecznosé
wyplaty dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego, gdyz
osiggniete wynagrodzenia (bez nagrody Slgskiego Kuratora Oswiaty) nauczycieli na stopniu
awansu zawodowego dyplomowani nadal byly na poziomie wyiZszym niz Srednie
wynagrodzenia okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na
organie prowadzqcym szkote, w mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przektada sie na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzqcy rodzajow
sktadnikow wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli.



Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 pozn. zm.), kontrole zarzgdczq w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w mysl art. 68 ust. 2 pkt 1
i pkt 3 ww. ustawy, celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi oraz wiarygodnosci
sprawozdan. Natomiast zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy, zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do
obowigzkow burmistrza miasta i kierownika jednostki.

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w tym w zakresie weryfikacji
sktadnikow wynagrodzen przyjmowanych do sporzgdzenia sprawozdania, nalezaly do
Kierownika Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego w Zespole Obstugi Placowek
Oswiatowych w Czechowicach-Dziedzicach (rownoczesnie Kierownika Biura ds. Oswiaty
w Urzedzie Miejskim) oraz do pracownikow rachuby ptac w Zespole Obstugi Placowek
Oswiatowych w Czechowicach-Dziedzicach. Nadzor w tym zakresie nalezat do Dyrektora
Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Czechowicach-Dziedzicach.

Sprawozdanie za 2018 r. zostato sporzqdzone przez Kierownika Dziatu Administracyjno-
Organizacyjnego w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych i zatwierdzone z upowaznienia
Burmistrza przez p. Macieja Koloczek — I Zastepce Burmistrza Czechowic-Dziedzic.

Wnhiosek nr 4

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gming Czechowice-Dziedzice za 2018 r. bez uwzglednienia w faktycznie
poniesionych kosztach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagrody
przyznanej nauczycielowi dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora O$wiaty,
majac na uwadze pouczenie zawarte w punkcie 4 zatacznika nr 2 i w punkcie
3 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078).

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe przeprowadzanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w szczegdlnosci
w zakresie weryfikacji sktadnikéw wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia
sprawozdania, stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762) w zwiazku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz
pouczeniem zawartym w punkcie 4 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).



W zakresie obstlugi bankowe;j:

— Do zakonczenia kontroli, nie zapewniono bankowej obstugi budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), poprzez
zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu z uwzglednieniem
wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy, bankowq obstuge
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi
bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzqgdem jednostki samorzqdu terytorialnego
a bankiem.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 9 listopada 2021 r. bankowa obstuga budzetu Gminy
Czechowice-Dziedzice byta realizowana na podstawie 32 umow wraz z aneksami zawartymi
przez gminne jednostki organizacyjne na czas nieokreslony z bankiem PKO BP S.A. oddzial
w Czechowicach-Dziedzicach

Zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), a obecnie art. 434 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. (obowigzujgcej od 1 stycznia 2021 r.) Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 2019), umowe zawiera sie na czas 0znaczony.

W ztoZonych wyjasnieniach p. Marian Btachut — Burmistrz Czechowic-Dziedzic wskazal, zZe
w Gminie Czechowice-Dziedzice obowigzuje umowa na obstuge bankowg Gminy, ktora
zostata zawarta w dniu 1 kwietnia 1995 r. na czas nieokreslony. Do wyzej wymienionej
umowy zawarto 20 aneksow z czego ostatni zostat podpisany w dniu 10 czerwca 2021 r.

W chwili obecnej Gmina Czechowice-Dziedzice jest w trakcie przygotowywania sie
do wylonienia banku zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Oszacowano
Jjuz wstepne koszty, ktore sq ponoszone przez Gming i jej jednostki organizacyjne za obstuge
bankowq na podstawie indywidualnych warunkow cenowych.

Ustalenie zasad wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t. na podstawie art. 264 ust. 2,
w zwiqzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do p. Mariana Blachut —
Burmistrza Czechowic-Dziedzic. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pozn. zm.), za prawidlowg gospodarke
finansowq miasta odpowiada burmistrz.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ realizacje¢ bankowej obstugi budzetu Gminy Czechowice-Dziedzice na
podstawie umowy zawartej w trybie art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2020 niebiezqco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Czechowicach-Dziedzicach zmiany w stanie Srodkow trwatych na koncie 011-01-1 —
. Srodki trwale - grunty” w zwigzku z nabyciem z mocy prawa przez Gmine Czechowice-
Drziedzice prawa wiasnosci 12 dziatek gruntowych. Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 1iust. 5 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.).



Zgodnie z ww. przepisami, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy. Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco, a ksiegi rachunkowe
uznaje sie¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg
sporzqdzenie

w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi
z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.), a takie z zasadami funkcjonowania konta 011 opisanymi
w zaktadowym planie kont, przyjetym w zatgczniku nr 2 do zarzqdzenia Nr 120.51.2018
Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r. —
na stronie Wn konta 011 ujmuje sie w szczegolnosci nieodptatne przyjecie srodkow trwatych.

Niebiezgce ujecie w ksiegach rachunkowych nabytych nieruchomosci dotyczyto:

o w2018 r. — 3 dzialek gruntowych o tqcznej wartosci 12.880,00 zi, nabytych przez Gming
Czechowice-Dziedzice na podstawie trzech Decyzji Wojewody Slgskiego wydanych
i ostatecznych w 2018 r., ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011-01-1— ,, Srodki
trwate - grunty” w 2019 r. z opdznieniem wynoszqcym ponad 1 miesigc od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji,

o w2019 r. —5 dzialek gruntowych o tgcznej wartosci 36.330,00 zi, nabytych przez Gmine
Czechowice-Dziedzice na podstawie pieciu Decyzji Wojewody Slaskiego wydanych
i ostatecznych w 2019 r, ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011-01-1— ,, Srodki
trwate — grunty” w 2020 r. z opoznieniem wynoszqcym od 1 do 10 miesiecy od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji,

o w2020 r. — 4 dziatek gruntowych o tgcznej wartosci 46.095,00 zi, nabytych przez Gming
Czechowice-Dziedzice na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego wydanych
i ostatecznych w 2020 r., ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011-01-1— ,, Srodki
trwate — grunty” w 2021 r. z opoznieniem wynoszgcym od 3 do 4 miesiecy od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji.

Ujecia ww. dziatek w ewidencji Srodkow trwatych Wydzial Ksiegowosci dokonywat
kazdorazowo po otrzymaniu z Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami informacji o zmianie stanu gruntow gminnych.

Stosownie do obowigzujqcych w jednostce regulacji wewnetrznych opisanych w zasadach
funkcjonowania konta 011 —,, Srodki trwale” (zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 120.51.2018
Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.) —
analityczna ewidencja gruntow w Wydziale Ksiggowosci prowadzona jest na podstawie
informacji o zmianach stanu gruntow sporzqdzanej w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, a informacje o zmianach stanu gruntow
przekazywane sq z Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami w comiesigecznych wykazach, wykazy negatywne rowniez sq wymagane.
Zgodnie z wyjasnieniami, powyzisze wynikalo z braku podawania przez pracownikow
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w informacjach
o zmianach stanu gruntow przekazywanych do Wydziatu Ksiegowosci dat ostatecznosci
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Decyzji Wojewody Slaskiego, a takze z braku weryfikacji przez pracownikéw Wydziatu
Ksiegowosci otrzymanych danych zawartych w informacjach o zmianach stanu gruntow.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami wykazywanie przez pracownikow Wydziatu w informacjach o zmianach
stanu gruntow nabytych z mocy prawa dzialek za miesigce, w ktorych do Urzedu Miejskiego
w  Czechowicach-Dziedzicach wplynely pisemne potwierdzenia ostatecznosci Decyzji
Wojewody Slgskiego wynikalo z przekonania, ze postepujq wlasciwie (zgodnie z przepisami
prawa).

Skutkiem powyzszego w bilansach jednostki Urzqd Miejski wedlug stanu:

- na dzien 31 grudnia 2018 r. zanizono wartos¢ gruntow o tgczng kwote 12.880,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. zanizono wartos¢ gruntow o tgczng kwote 36.330,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. zanizono wartoS¢ gruntow o tgczng kwote 46.095,00 zi.
Bilanse jednostki Urzqd Miejski podpisali p. Marian Blachut — Burmistrz Czechowic-
Dziedzic i p. Monika Sroda — Skarbnik Miasta.

Ponadto, w ,,Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy Czechowice-Dziedzice”
sporzgdzonych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia
2020 r. rowniez nie ujeto danych dotyczqcych przystugujqgcych Gminie Czechowice-
Dziedzice praw wlasnosci do ww. nieruchomosci, co byto wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego informacje o stanie mienia
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajqcq dane dotyczqce przystugujgcych jednostce
samorzqdu terytorialnego praw wilasnosci.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonych inwentaryzacjach gruntow
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2020 r., w wyniku
ktorych nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg

inwentaryzacje gruntow drogqg porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacje roczne gruntow poprzez weryfikacie w latach 2018 - 2020 zostaly

przeprowadzone na podstawie zarzqdzen Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-

Drziedzicach:

-Nr120.52.2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 r. (zmienionego zarzgdzeniami z dnia 21 grudnia
2018 r. i z dnia 20 grudnia 2019 r.) — wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. i wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r.,

- Nr 120.41.2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. (zmienionego zarzgdzeniem z dnia 1 grudnia
2020 r.) — wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.

W mysl § 2 ust. 1 pkt 3 , Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczenia

inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach”, wprowadzonej jako

zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 120.41.2019 Kierownika Urzedu Miejskiego

w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 4 listopada 2019 r., co roku, na ostatni dzien roku

obrotowego, inwentaryzacjq powinny byc¢ objete grunty drogq porownania danych ksigg

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

W wyniku weryfikacji gruntow wedlug stanu na ostatni dzien grudnia kazdego z lat
2018 - 2020 nie stwierdzono roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
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w ksiegach rachunkowych, pomimo ze dokumenty stwierdzajgce nabycie dziatek o numerach
2725/85, 1749/1 i 56/3 byly w posiadaniu pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami od grudnia 2018 r., dzialek o numerach 3556/24,
5135/54, 2816/97, 5122/44 i 4131/6 odpowiednio od czerwca i grudnia 2019 r., a dziatek
o numerach 4053/2, 2335/7, 2336/5 i 2332/5 odpowiednio od listopada i grudnia 2020 r.
Protokoly weryfikacji zostaly podpisane przez cztonkow dwuosobowych zespotow spisowych
(kazdorazowo przez pracownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami i pracownika Wydzialu Swiadczen Spolecznych) powolanych do
przeprowadzenia inwentaryzacyji.

Za prawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie z § 1 pkt 3 ww. Instrukcji,
odpowiada Burmistrz, ktory w drodze zarzqdzenia wewnetrznego powotuje Komisje
Inwentaryzacyjng.

Pismem OR.0052.9.2018 Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia 23 lutego 2018 r.
powierzono obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki
p. Monice Sroda — Skarbnikowi Miasta. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawq.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami oraz pracownikami Wydzialu Ksiggowosci w zakresie:

- zamieszczania w informacjach o zmianach w stanie §rodkéw trwatych dat
ostatecznosci decyzji Wojewody Slaskiego, a takze w zakresie weryfikowania tych
informacji w celu biezacego ich uymowania w ksiegach rachunkowych, stosownie
do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 120.51.2018 Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach
z dnia 10 wrze$nia 2018 r. (ze zmianami),

- sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do wymogow art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.),

- przeprowadzania inwentaryzacji gruntow zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, z uwzglednieniem postanowien ,,Instrukcji
w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczenia inwentaryzacji w Urzedzie
Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach”, wprowadzonej jako zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 120.41.2019 Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach z dnia 4 listopada 2019 r.,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.
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— Wlatach 2018 - 2020 nie naliczano odpisow amortyzacyjnych i nie dokonywano umorzenia

prawa wieczystego uzytkowania gruntow bedgcych w posiadaniu Gminy Czechowice-
Drziedzice, czym naruszono art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), gdyz wartos¢ poczqgtkowg Srodkow trwalych,
zmniejszajg odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia
utraty ich wartosci, na skutek uzywania lub uphwu czasu.
Powyzsze bylo wynikiem ujecia w ewidencji pomocniczej Srodkow trwalych zgodnie
z klasyfikacjg nadang gruntom, na ktorych byto to prawo ustanowione, bez wydzielenia
analitycznego z konta 011 — Srodki trwale” grupy 0 - grunty, na podgrupe - grunty i prawo
uzytkowania wieczystego gruntow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Gmina Czechowice-Dziedzice posiadata przyznane
prawo wieczystego uzytkowania gruntu, ktore obejmowato 72 dziatki o lgcznej pow.
57.084 m’ (wartosé ksiegowa 1.354.966,34 z1).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Gmina Czechowice-Dziedzice posiadata przyznane
prawo wieczystego uzZytkowania gruntu, ktore obejmowato 88 dziatek o {gcznej
pow. 76.969 m’ (wartosé ksiegowa 2.384.870,34 z1).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. przyznane Gminie Czechowice-Dziedzice prawo

wieczystego uzytkowania gruntu obejmowato 81 dziatek o tgcznej pow. okoto 71.953 m’
(wartos¢ ksiegowa 2.363.979,04 zi).

Ponadto, w wewnetrznych uregulowaniach dotyczqcych polityki rachunkowosci nie
okreslono zasad umarzania i stawki amortyzacyjnej dla prawa uzytkowania wieczystego
gruntow do celow bilansowych, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), bo srodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych [ub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie okreslajg stawek amortyzowania prawa uzytkowania
wieczystego gruntu. Jednostka, w ktorej to prawo wystepuje, ustala we wtasnym zakresie
indywidualng stawke amortyzacyjng, uwzgledniajgc okres ekonomicznej uzytecznosci tego
prawa. Prawo uzytkowania wieczystego gruntu dla celow bilansowych podlega amortyzacji
wedtug zasad okreslonych w art. 32 ustawy o rachunkowosci.

Przygotowanie projektow aktualizujgcych w tym zakresie przepisy wewnetrzne nalezato do
p. Moniki Sroda — Skarbnika Miasta, ktérej powierzono prowadzenie rachunkowosci.
W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje opisujgcq przyjete zasady rachunkowosci.

Whiosek nr 8

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci w jednostce
Urzad Miejski o zasady umorzenia i stawki amortyzacyjne dla prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw oraz dokonywac umorzen, stosownie do art. 31 ust. 2 i art. 32
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z pozn.zm.), w zwigzku z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

— W 2019 r. nie ujeto na pozabilansowym koncie 999 — |, ZaangazZowanie wydatkow
budzetowych przyszlych lat” zaangazowania wydatkow zwigzanych z wyplatg dodatkow
specjalnych przyznanych 4 pracownikom z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz zaangazowania
wydatkow z tytutu pochodnych od tego wynagrodzenia tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i sktadki na Fundusz Pracy. Zaangazowanie wydatkow przysztych lat ujeto w klasyfikacji
budzetowej dz.750 — ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75023 — , Urzedy gmin”,

paragrafy 4010 — , Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, 4110 — , Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne” i 4120 — , Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy”.

Powyzsze byto niezgodne z opisem konta 999 zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
przysziych lat, ktore majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie Wn konta 999
ujmuje sie rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich
przeznaczonych do realizacji w roku biezqgcym. Na stronie Ma konta ujmuje si¢ wysokosc
zaangazowania wydatkow lat przyszlych. Ewidencja szczegotowa do konta 999 jest
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych. Na koniec roku konto 999 moze wykazywac
saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkow lat przysztych.

Tozsame zapisy byly zawarte w zatqczniku nr 2 do zarzgdzenia Nr 120.51.2018 Kierownika
Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r. ze zmianami.

Pismami: OR.2122.27.2019, OR.2122.28.2019, OR.2122.29.2019, OR.2122.30.2019 z dnia
25 stycznia 2019 r. p. Marian Blachut — Burmistrz Czechowic-Dziedzic przyznal 4
pracownikom dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
obejmujqgcy okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., czyli okres 5 lat, wynoszqcy
w {qgcznej miesigcznej kwocie 13.190,00 zi. ZaangaZowanie jednego roku to kwota
158.280,00 zt plus pochodne od tego wynagrodzenia.

Wydzial Ksiegowosci angazuje Srodki na podstawie pisma wydziatu merytorycznego,
bedgcego dysponentem srodkow finansowych i odpowiedzialnego za realizacje budzetu.
Wydziatem merytorycznym byt Wydzial Organizacyjny i Kadr. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Kadyr.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe angazowanie srodkoOw na pozabilansowym koncie 999,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta zawartych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo ujeto operacje

gospodarcze dotyczqce naliczenia i wyplaty z tytutu diet soltysow i Przewodniczgcych
Zarzgdu Osiedli na koncie 231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zamiast na koncie 240
,,Pozostale rozrachunki”. Bylo to niezgodne z opisem funkcjonowania tych kont zawartym
w zatgczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz zaktadowego planu kont przyjetego zarzqdzeniami: Nr 120.15.2014 Kierownika
Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 31 marca 2014 r. ze zmianami,
Nr 120.51.2018 Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia
10 wrzesnia 2018 r. ze zmianami, Nr 120.2.2020 Kierownika Urzedu Miejskiego
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 2 stycznia 2020 r.
Zgodnie z opisem konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢
uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju rozliczen, a takze krotko-
i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Konto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkow z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych umow zgodnie z odrebnymi
przepisami.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Moniki Sroda — Skarbnika Miasta, listy wyplat diet soltyséw
i Przewodniczqcych Zarzqdu Osiedli w ewidencji ksiegowej byly omytkowo ujmowane na
koncie 231 zamiast na koncie 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach Urzedu Miejskiego
i dokonywania dekretacji wydatkow nalezaly do pracownikow w Wydziale Ksiegowosci.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Ksiggowosci w  zakresie
prawidlowego ujmowania na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” operacji
gospodarczych z tytutu diet soltysow i Przewodniczacych Zarzadu Osiedli , zgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. konta okre§lonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— Do zakonczenia kontroli, nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu wyptat
diet soltysow i diet Przewodniczqcych Zarzqdu Osiedli, wynikajgcych z uchwaly
Nr XVII/139/08 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 15 stycznia 2008 r.
w  sprawie ustalenia zasad przyznawanych diet dla przewodniczgcych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych, zmienionej uchwatq Nr XL1/375/10 z dnia 9 lutego
2010 r., czym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn.
zm.). Stosownie do § 1 pkt 2 ww. rozporzgqdzenia, wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug
rozdziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu diet sottysow i Przewodniczgcych Zarzqdu Osiedli poniesione w latach
2018 - I kwartat 2021 nieprawidtowo klasyfikowano w dziale 750 ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75022 ,,Rady Gmin”, § 3030 , Roine wydatki na rzecz 0sob
fizycznych”, zamiast w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,, Pozostata
dziatalnos¢”, § 3030 ,, Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

Dysponentem Srodkow budzetowych w ramach wydatkow z tytutu diet radnych i diet
soltysow i Przewodniczqcych Zarzqdu Osiedli bylo Biuro Rady Miejskiej, ktore wskazywato
klasyfikacje budzetowg w odniesieniu do dokonanego wydatku.

Do Kierownika Biura Rady nalezato przygotowywanie projektow planow finansowych w tym
zakresie oraz nadzor nad dokonanymi wydatkami.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej do wydatkéw z tytulu
diet soltyséw i1 Przewodniczacych Zarzadu Osiedli, stosownie do postanowien
§ 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pdzn. zm.).

— W 2019 r. nieprawidlowo dokonano zmiany planu wydatkow w ramach dziatu 900
,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziatu 90095 ,, Pozostata dziatalnos¢”,
S 4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe” na dzien 18 grudnia 2019 r., bowiem zamiast
dokona¢ zmniejszenia planu finansowego w tym paragrafie maksymalnie o kwote
10.600,00 zt dokonano zmniejszenia planu o kwote 17.000,00 zt.

Skutkiem powyzszego wydatki wykonane w kwocie 22.746,95 z{ na dzien 18 grudnia 2019 r.
byly wyzsze od planu finansowego w kwocie 16.400,00 zt o kwote 6.346,95 zi.

Sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz
zatwierdzania tych zmian reguluje rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718). Zgodnie z art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dokonywanie
wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.
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Ponadto, w dniach 27 i 29 grudnia 2019 r. dokonano w powyzszej klasyfikacji budzetowej
z rachunku wydatkow przelewow na tqczng kwote 235,00 zt tytutem optaconej sktadki ZUS
od umowy zlecenia i przekazania na rachunek dochody naliczen 0,3% z podatku
dochodowego i 0,1% z ubezpieczenia spolecznego z wynagrodzenia wykonawcy.

W skutek powyzszego wydatki wykonane na dzien 29 grudnia 2019 r. w kwocie 22.981,95 z{
byly wyzsze od planu finansowego 0 6.581,95 z1.

Przeniesien w planie finansowym dokonano na podstawie zarzqdzenia Nr 212/19 Burmistrza
Czechowic-Dziedzic z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Czechowice-Dziedzice na 2019 r.

Zarzgdzeniem Nr 218/19 Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Czechowice-Dziedzice zwigkszono plan finansowy
w klasyfikacji budzetowej: dziat 900, rozdziat 90095, § 4170 o kwote 6.600,00 zi, ktory po
tej zmianie planu finansowego w ww. klasyfikacji budzetowej wyniost 23.000,00 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng powyzszego byta pomytka pracownikow.

Dysponentem srodkow budzetowych w ramach klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat
90095, § 4170 byl Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktéry dokonywal
zaangazowania umow zlecenia realizowanych w ramach zadan Wydziatu.

Pismem 05.3026.17.2019 z dnia 2 grudnia 2019 r. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa zwrocil si¢ z prosbg o dokonanie zmian w budzecie 2019 r. po stronie wydatkow
poprzez zmniejszenie o kwote 17.000,00 zt w klasyfikacji: dziat 900, rozdziat 90095, § 4170.
Pismo uzyskalo akceptacje p. Moniki Sroda — Skarbnika Miasta oraz zatwierdzenie
p. Mariana Btachut — Burmistrza Czechowic-Dziedzic.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w zakresie przygotowywania zmian w planie finansowym Urzedu,
majac na uwadze art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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