Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 24 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/24/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 24 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Lipowa wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzeZeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Lipowa wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Lipowa
z dnia 21 grudnia 2021 r.:

- Nr XLIII/265/21 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2032,

- Nr XLIII/266/21 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipowa na 2022 rok.
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Zgodnie zart. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dhlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczeg6lnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Po analizie tresci przedlozonych uchwatl II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lipowa, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2022-2032, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje zawarte
w art. 9 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorymi ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do dochodéw biezacych
budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze witasciwg

regionalng izbg¢ obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uzasadnieniu do
uchwaty Nr 4200/11/187/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r., wydanej w sprawie opinii pozytywnej
z zastrzezeniami o przedtozonym przez Wojta Gminy Lipowa projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipowa zawart informacje, ze przy wyborze dlugosci
okresu stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obejmujacego
trzy ostatnie lata - relacja zostaje zachowana, ale na niskim poziomie, gdyz do granicznego
wskaznika pozostaje tylko 0,37% w 2023 r. Wojt Gminy Lipowa poinformowat tut. Izbeg

o wyborze trzyletniego okresu stosowanego do wyliczenia ww. relacji.
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Na podstawie analizy przedtozonych uchwal, II Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji,
o ktérej] mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ale jej spetienie jest
zagrozone. W 2023 roku réznica do granicznego wskaznika wynosi tylko 0,68 pkt proc.

Sktad wnosi zastrzezenia poniewaz spelnienie relacji oprocz realizacji  zatozonych
stosunkowo wysokich nadwyzek operacyjnych budzetu wymaga uzyskania dochodow ze sprzedazy
majatku zaplanowanych w kwocie 1.545.040 zt w 2022 r. Bez zrealizowania tych dochodéw
indywidualny wskaznik zadluzenia nie bedzie spetniony, a zrealizowane przez Gming¢ dochody ze
sprzedazy majatku w 2021 r. wynosity tylko 6.056 zt, co wynika z danych sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021. Wydajac niniejszg opini¢ pozytywna z zastrzezeniami, Sktad
uwzglednit informacje zawartg w objasnieniach do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipowa (zalacznik Nr 3 do Uchwaty nr
XLII/265/21 z dnia 21 grudnia 2021 r.) mowiacg o tym, ze w dniu 7 grudnia 2021 r. odbyt si¢
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatek potozonych w Lipowej (13 dziatek) 1 wszystkie
dziatki zostaty sprzedane, a na dzien 14 stycznia 2022 r. zaplanowano podpisanie aktéw notarialnych.
Ponadto uwzgledniono, ze wstepne dane wynikajace ze sprawozdan Gminy Lipowa
z wykonania dochodéw 1 wydatkéw budzetowych Rb-27S 1 Rb-28S za miesigc grudzien 2021 roku
wskazuja na poprawe indywidulanego wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy przypomnie¢, ze finalnie do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy maja zastosowanie dane
z wykonania budzetu 2021 roku, a nie dane planowane wg stanu na 30 wrzes$nia 2021 roku.

Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
11.680.414 zt jest prognozowany w 2022 roku i stanowi 23,1 % dochodéw budzetu ogolem.
W 2022 roku zaplanowano zaciggnigcie nowego zadtuzenia w wysokosci 2.417.442 z1, a catkowita
sptata dlugu ma nastgpi¢ w 2031 r. Na Gmine¢ przypadaja ponadto zobowigzania wspottworzonego
zwigzku wykazane w latach 2022-27 prognozy w wysokosci 1.672.348,08 zt oraz potencjalne sptaty
wynikajace z udzielonych do 2032 r. porgczen w kwocie 9.152.359,30 zl. Sktad w tych
okolicznosciach podkresla, ze tacznie z zadluzeniem Gminy to wysoka kwota 22.505.121,38 zt
obcigzajaca mozliwosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego w kolejnych latach prognozy.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznat, ze aktualnie planowana

kwota dtugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajagcym przestrzeganie
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obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Sklad Orzekajacy zaznacza
ponadto, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,
obejmujaca réwniez kwote dlugu Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z pozn.

zm.).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ - jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak

Id: E1E95F8F-C12A-453F-8267-43B253609EC6



