Znak: WK—-6101/29/4/2005 Katowice, dnia 15 wrzesnia 2005 r.

Pani

Dyrektor Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkot i Przedszkoli

w Kroczycach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 czerwca 2005 r. do 5 lipca 2005 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Kroczycach, za okres od 1 stycznia
2001 r. do 5 lipca 2005 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 lipca
2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych wydatkéw budzetowych oraz ksiggowosci, co §wiadczy o braku
wiasciwego nadzoru nad pracownikami wykonujacymi powierzone zadania w tym zakresie.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

— W latach 2001 — 2005 nie zachowano terminow i wysokosci odprowadzenia na rachunek
bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych srodkow z tytutu naliczonego
odpisu, i tak:

* na zaplanowanq kwote odpisu w wysokosci 139.822 zt w roku 2001 - do dnia 31 maja
przekazano 10.000 zt, tj. 7,15 % odpisu, do dnia 30 wrzesnia przekazano 108.377 i,
tj. 77,51 % odpisu, do dnia 18 grudnia 2001 r. przekazano 100 % Srodkow;

* na zaplanowanq kwote odpisu w wysokosci 144.368 zt w roku 2002 - do dnia 31 maja
przekazano 15.000 zt, tj. 10,39 % odpisu, do dnia 30 wrzesnia przekazano 133.856 zi,
tj. 92,72 % odpisu, do dnia 20 grudnia 2002 r. przekazano 100 % sSrodkow;



* na zaplanowanq kwote odpisu w wysokosci 149.616 zt w roku 2003 - do dnia 31 maja
przekazano 13.000 zi, tj. 8,69 % odpisu, do dnia 30 wrzesnia przekazano 110.461 zi, j.
73,83 % odpisu, do dnia 27 listopada 2003 r. przekazano 100 % srodkow,

* na zaplanowanq kwote odpisu w wysokosci 161.458 zt w roku 2004 - do dnia 31 maja
przekazano 30.000 zit, tj. 18,58 % odpisu, do dnia 30 wrzesnia 2004 r. przekazano
100% srodkow;

*w roku 2005 do dnia 31 maja przekazano 20.000 =i, tj. 10 % odpisu.

Powyzszym naruszono przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
Sfunduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5,
art. 13 i art. 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Ze do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75 % rownowartosci odpisow, o ktorych mowa
wart. Sust. 1i3.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Barbare Ciszewskq - bylego Gilownego Ksiegowego oraz p. Maltgorzate Sroka —
obecnego Glownego Ksiegowego, do obowiqzkow ktorych nalezato prowadzenie
gospodarki finansowej placowek oswiatowych polegajqce m. in. na wykonaniu dyspozycji
srodkami pienieznymi zgodnie z przepisami dotyczqcymi zasad wykonywania budzetu

i gospodarki pozabudzetowej, przestrzeganiu zasad rozliczen pienieznych.

Z racji nadzoru odpowiedzialnos¢ ponosi p. Bozena Torba — Dyrektor ZEAS i P.

Wnhiosek nr 1

Przekaza¢ do dnia 30 wrze$nia 2005 r. na rachunek bankowy Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych $rodki w wysoko$ci wymaganej przepisami
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Brak wyodrebnienia przez Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkol i Przedszkoli
ksiqg rachunkowych dla poszczegolnych placowek oswiatowych, dla ktorych Zespot
prowadzi obstuge finansowq, ksiegowq, administracyjnq i gospodarczq na podstawie
zawartych porozumien z dnia 1.01.2000 r., co dotyczyto:

*  Szkoly Podstawowej w Pradtach,

*  Szkoly Podstawowej w Kroczycach,

* Szkoly Podstawowej w Dzibicach,

»  Szkoly Podstawowej w Siamoszycach,

*  Publicznego Przedszkola w Kroczycach,

*  Gimnazjum w Kroczycach.

Powyzszym naruszono wymogi art. 4 ust. 1, 2 i 4 w brzmieniu do grudnia 2001 r. oraz
art. 4 ust. 1, 3 i 5 w brzmieniu od stycznia 2002 r. - ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.).

Ponadto ustalono, Ze obstuga finansowo-ksiegowa placowek oswiatowych prowadzona

przez ZEAS i P w latach 2001 — 2005 obejmowalta:

* prowadzenie przez ZEAS i P jednego rachunku bankowego w Banku Spotdzielczym
Szczekociny O/Kroczyce wspolnie z placowkami oswiatowymi, na ktorym dokonywano
wszystkich rozliczen Zespotu i placowek oswiatowych,



* sporzqdzanie wspolnych sprawozdan jednostkowych i bilansow dla wszystkich placowek
oswiatowych, co byto niezgodne z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.) oraz postanowieniami § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752);

* rozliczanie wydatkow poszczegolnych placowek oswiatowych na podstawie faktur
wystawianych na ZEASIP w Kroczycach, ktore zatwierdzane byly pod wzgledem
merytorycznym oraz do wyplaty przez Dyrektora i Glownego Ksiegowego ZEAS i P, co
byto niezgodne z wymogami art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pozn. zm.), w ktorych okreslono,
ze dyrektor szkoly lub placowki kieruje jej dziatalnosciq, dysponuje srodkami
okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie. Dyrektor szkoty lub placowki jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych wykonuje i odpowiada za jej gospodarke finansowq w takim zakresie
w jakim wynika to z ustaw.

Przyczynq  powyzszych  nieprawidtowosci byt brak  opracowania  rozwiqzan
umozliwiajqcych prowadzenie rachunkowosci z podziatem na poszczegolne placowki
oswiatowe. Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Bozena Torba — Dyrektor ZEAS i P oraz
p. Barbara Ciszewska — byla Giowna Ksiegowa, ktore podpisaly w roku 2000
porozumienia w sprawie prowadzenia obstugi finansowej placowek oswiatowych.

Whiosek nr 2

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek o$wiatowych
mozliwo$¢ wykonywania obowiazkéw wynikajacych z art. 28a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zpozn. zm.), zgodnie z ktéorym kierownik jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej jednostki, majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572
z poézn. zm.) oraz przepisy art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ sprawozdania budzetowe za I potrocze 2005 roku dla poszczegdlnych
placowek oswiatowych, stosownie do przepisow § 4 wust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.),
a w kolejnych okresach sprawozdawczych sporzadza¢ sprawozdania budzetowe
stosownie do przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 170,
poz. 1426).

Ewidencjonowanie na koncie 201 - ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wylqcznie
zobowiqzan nie uregulowanych do konca kwartatu danego roku, czym naruszono przepisy
art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.). Ewidencje prowadzono w nastepujacy sposob:



- zaplata zobowiqzan z rachunku bankowego - strona Ma konta 130 - , Rachunek
biezqcy” w korespondencji ze stronq Wn konta 400 - ,, Koszty”,
- zaplata zobowiqzan z kasy - strona Ma konta 101 - ,,Kasa” w korespondencji ze
stronq Wn konta 400 - ,,Koszty”.
Postanowienia w Zaktadowym Planie Kont przyjetym Zarzqdzeniem Nr 4/2003 Dyrektora
ZEAS i P z dnia 22 pazdziernika 2003 roku, w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie
201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, przewidujq iz konto 201 moze
wykazywaé saldo Wn oznaczajqce naleznosci od dostawcow lub saldo Ma oznaczajgce
stan zobowiqzan wykazane na koniec kwartatu, dotyczy zaksiegowanych faktur do zaptaty
— zaptata faktury w ciqgu miesiqca poza kontem 201.
Ponadto stwierdzono brak prowadzenia szczegotowej ewidencji analitycznej do konta 201
wedtug poszczegolnych kontrahentow czym naruszono przepisy art.17 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez p. Barbare Ciszewskq — bylego Glownego Ksiegowego oraz
p. Malgorzate Sroka — obecnego Glownego Ksiegowego, do obowiqzkow ktorych nalezato
m. in.: prowadzenie rachunkowosci placowek oswiatowych zgodnie z obowiqzujqcymi
przepisami i zasadami a takie opracowanie projektow przepisow wewnetrznych
(instrukcji) wydawanych przez kierownika jednostki, w tym zaktadowego planu kont.

Whiosek nr 4

Dostosowa¢ zasady ewidencji na koncie 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” przyjete Zarzadzeniem Nr 4/2003 Dyrektora ZEAS 1 P z dnia
22 pazdziernika 2003 roku w sprawie zaktadowego planu kont, do zgodnosci
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.)
oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Bezpodstawne wystawienie przez ZEAS i P w Kroczycach not ksiegowych obciqzajqcych
,,Caritas” Diecezji Kieleckiej kosztami za zuzytq energie, wode i rozmowy telefoniczne
z tytutu wynajmu budynku Szkoty Podstawowej w Siamoszycach w czasie kolonii letnich
w latach 2003 - 2004. Obciqzenie nastqpito:

- Notq Ksiegowq Nr 1 z dnia 22 wrzesnia 2003 roku na kwote 8.432,18 zI, wystawiong
przez p. Bozene Torba - Dyrektora ZEAS i P i p. Barbare Ciszewskq — Glownego
Ksiegowego Zespolu,

- Notq Ksiegowq Nr 2 z dnia 15 pazdziernika 2004 roku na kwote 8.471,77 zi,
wystawionq przez p. Bozene Torba - Dyrektora ZEAS i P i p. Barbare Ciszewskq —
Glownego Ksiegowego Zespotu.

Na konto ZEAS i P wplynely z tego tytutu srodki w nastepujqcej wysokosci: w roku 2003

- 4.000,00 zt, wroku 2004 - 12.903,95 zi, ktore nie zostaly odprowadzone do budzetu

Gminy Kroczyce.

ZEAS i P nie byl stronq umowy najmu budynku Szkoty Podstawowej w Siamoszycach.

Umowa Nr 1/2003 z dnia 13 marca 2003 roku zostata zawarta pomiedzy Wojtem Gminy

Kroczyce a Caritas. Zgodnie z jej postanowieniami Caritas zobowiqzany byt do pokrycia

kosztow za media i dokonanie wplaty na rzecz wynajmujqcego.



Powyzsze noty ksiegowe zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych ZEASiP
na stronie Wn konta 400 -,Koszty” w korespondencji ze stronq Ma konta 201 -
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — zapisem czerwonym (ujemnym,).

Wptaty ww. kwot zaksiegowane zostaly na stronie Wn konta 201 - , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w korespondencji ze stronq Ma konta 130 - , Rachunek
biezqcy jednostki budzetowej "— zapisem czerwonym — co potwierdzato fakt przeznaczania
pozyskanych dochodow na pokrycie wydatkow jednostki — Szkoly Podstawowej
w Siamoszycach. Powyzsze narusza przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi  jednostki budzetowe pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Barbara Ciszewska,
petniqca funkcje Glownego Ksiegowego w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia
2 stycznia 2005 r., do obowiqzkow ktorej nalezato prowadzenie gospodarki finansowej
szkot podstawowych, gimnazjum i przedszkola zgodnie z obowiqzujqcymi zasadami,
polegajqce na wykonywaniu dyspozycji Srodkami pienieznymi zgodnie z przepisami
dotyczqcymi zasad wykonywania budzetu i gospodarki pozabudzetowej.

Z ttutu nadzoru odpowiedzialnos¢ ponosi p. Bozena Torba — Dyrektor Zespotu
Ekonomiczno Administracyjnego Szkot i Przedszkoli.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



