Znak: WK-6101/15/4/2005 Katowice, dnia 26 lipca 2005 r.

Pan
Kierownik
Gminnego Zespolu Obstugi Oswiaty

Olsztyn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 9 do 13 maja 2005 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Gminnego Zespotu
Obstugi Oswiaty w Olsztynie, za okres od 1 stycznia 2003 r. do dnia 13 maja 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym w dniu 30 maja 2005 r.,

ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

Zaniechanie powierzenia na pismie obowiqzkow i odpowiedzialnosci glownego
ksiegowego pracownikowi jednostki faktycznie wykonujqcemu zadania w tym zakresie,
czym naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Stosownie do
powyzszych przepisow, glownym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych moze
by¢ pracownik tej jednostki, ktoremu kierownik powierzyt obowiqzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych, finansowych z planem
finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Grzegorz Olewinski — Kierownik GZOO
w Olsztynie.

W Statucie GZOO zapisano, ze ksiegowego w jednostce powotuje, awansuje i odwotuje
Wojt Gminy, co jest niezgodne z przepisami art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1593 z pozn. zm.).



W zwiqzku z brakiem powierzenia obowiqzkow i odpowiedzialnosci glownego ksiegowego
pracownikowi GZOO w Olsztynie, za prowadzenie rachunkowosci w jednostce odpowiada
p. Grzegorz Olewinski — Kierownik GZOO w Olsztynie.

Whiosek nr 1

Powierzy¢ obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ gléwnego ksiggowego Gminnego
Zespotu Obstugi Oswiaty w Olsztynie pracownikowi tej jednostki, majac na
uwadze przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wystapi¢ do Wojta Gminy z wnioskiem o przygotowanie projektu zmiany Statutu
Gminnego Zespolu Obstugi Os$wiaty w Olsztynie w zakresie zatrudnienia
ksiggowego w jednostce, majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) i art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

Zaniechanie zawarcia w formie pisemnej umowy z Miejskim Przedsiebiorstwem
Komunikacyjnym w Czestochowie na zakup biletow autobusowych dla uczniow
dojezdzajqcych do szkol, mimo iz w 2004 roku dokonano w tym zakresie wydatkow
w kwocie 27.985 zi. Powyisze bylo niezgodne z wymogami art. 74 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
z pozn. zm.) i art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi umowa
wymaga pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy
odrebne wymagajq formy szczegolnej. Zakupu biletow dokonywano jedynie na podstawie
pisemnych zlecen wystawianych przez Kierownika jednostki— Grzegorza Olewinskiego.

Ponadto, w ewidencji ksiegowej jednostki w 2004 r. i 2005 r. ujeto zobowiqzania z tytutu
zakupu biletow autobusowych dla uczniow dojezdzajqcych do szkol, na podstawie faktur
VAT wystawionych przez MPK w Czestochowie na rzecz Urzedu Gminy w Olsztynie.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Ksiegowq
GZOO w Olsztynie.

Odpowiedzialnos¢ za powyiszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Grzegorz Olewinski-
Kierownik GZOO w Olsztynie.

Ponadto stwierdzono, ze p. Grzegorz Olewinski - Kierownik Gminnego Zespotu Obstugi
Oswiaty w Olsztynie nie sprawdzit pod wzgledem merytorycznym w/w faktur, do czego byt
zobowiqzany, stosownie do powierzonego zakresu czynnosci.

Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ noty korygujace faktury VAT wystawione przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Czgstochowie w 2004 1 2005 roku z tytulu
zakupu biletow autobusowych dla ucznidw dojezdzajacych do szkét, w zakresie
nabywcy towaru, stosownie do przepiséw § 21 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,



zaliczkowego zwrotu podatku, zasad wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktorych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 971
z pozn. zm.).

Brak sporzqdzenia zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej za miesiqce od stycznia
2003 r. do kwietnia 2005 r. oraz zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych na koniec
2003 r. i 2004 r., czym naruszono wymogi art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnial994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi p. Grzegorz Olewinski — Kierownik GZOO
w Olsztynie.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Ksiegowq
GZOO w Olsztynie.

Whiosek nr 4
Sporzadzi¢ zestawienia obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2003 roku
do 30 kwietnia 2005 roku, stosownie do przepisow art. 18 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.).

Zaniechanie wykazania w kolumnie , zobowiqzania” sprawozdania jednostkowego
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzietowych wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego tj. na dzien 31.12.2003 r. i na dzien 31.12.2004 r. kwoty zobowiqzan
wynikajqcych z ewidencji ksiegowej jednostki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty, w tym: w 2003 r. —
4.201,07 ztiw 2004 r. — 7.984,26 z1.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zatqcznika nr 2 do powyzszego rozporzqdzenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi p. Grzegorz Olewinski -
Kierownik GZOO w Olsztynie.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Ksiegowq
GZOO w Olsztynie.

Zaniechanie sporzqdzenia sprawozdan budzetowych: Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen, Rb-N o stanie naleznosci - kwartalnych
i rocznych za 2003 r., 2004 r., I kwartat 2005 r. Obowiqzek sporzqdzenia wymienionych
sprawozdan wynika z przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi p. Grzegorz Olewinski -
Kierownik GZOO w Olsztynie.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Ksiegowq
GZOO w Olsztynie Zespotu.



Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ korekty sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, tj. na dzien
31.12.2003 r. i 31.12.2004 r. oraz sporzadzi¢ sprawozdania budzetowe Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen oraz Rb-N
o stanie naleznosci za 2003 r., 2004 r. oraz za I kwartat 2005 r., majac na uwadze
przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b i § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

—  Przekazanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do dnia
30.09.2004 r. kwoty 568,72 zI, stanowiqcej jedynie 32,7 % odpisu rocznego, czym
naruszono postanowienia art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
Sfunduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.).

Pozostatlq czes¢ odpisu przekazano w pazdzierniku i grudniu 2004 r.

Zgodnie z w/w przepisami, rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowiqcq, co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi p. Grzegorz Olewinski -
Kierownik GZOO w Olsztynie.

— Przyznanie pismem z dnia 2 maja 2005 r. kierowcy GZOO w Olsztynie premii
w wysokosci 15 %, tj. w kwocie 247,50 zI, pomimo, ze kierownik nie okreslit warunkow
przyznawania i wyptacania premii dla pracownikow jednostki w zaktadowym regulaminie
premiowania. Powyzsze warunki kierownik jednostki miatl prawo ustali¢, stosownie do
przepisow § 12 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 708
z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi p. Grzegorz Olewinski -
Kierownik GZOO w Olsztynie.

Whiosek nr 6

Ustali¢ zasady przyznawania i wyptacania premii dla pracownikow jednostki,
majac na uwadze przepisy § 12 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 708 z pdzn.
zm.).

— Zaniechanie okreslenia w przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
Jjednostki:
- roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
- wykazow stosowanych ksiqg rachunkowych,
- opisu systemu przetwarzania danych,



- systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zapisow tj. elementow wymaganych postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi p. Grzegorz Olewinski — Kierownik GZOO,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi kierownik jednostki
powinien ustali¢ w _formie pisemnej i aktualizowac¢ dokumentacje opisujqacq przyjete przez
Jjednostke zasady rachunkowosci.

Whiosek nr 7

Uzupehic¢ przepisy wewngtrzne w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki
o dane wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



