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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 lipca do 25 sierpnia 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Czestochowskiego, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 25 sierpnia 2021 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 4 pazdziernika 2021 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci shluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2017 - 2019 nie zaliczono do tytutow diuznych, a tym samym nie wykazano jako
diugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Powiatu Czestochowskiego zobowigzan
wynikajgcych z umow leasingu zawartych przez Powiatowy Zarzqd Drog w Czestochowie.
Zobowigzan tych nie ujeto w zatgcznikach nr 2 (wykaz przedsiewziec) zatgczonych do
uchwat Rady Powiatu Czestochowskiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Czestochowskiego: Nr XX/133/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.,
Nr XXVII/203/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r., Nr IV/29/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. oraz
Nr X11/96/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. wraz z wprowadzonymi w ciggu poszczegolnych
lat zmianami. ww. zobowiqgzania.

Informacje o sptatach rat leasingowych w dziale 600 — Transport i lgcznosé¢ zawarto
w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzietu Powiatu Czestochowskiego za lata
2018 - 2020.

W mysl art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, prognoze kwoty diugu, stanowigcg
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz
planuje si¢ zaciggnqgc zobowigzania. W slad za art. 226 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, wieloletnia
prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego



prognozq co najmniej kwote diugu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sposob
sfinansowania jego sptaty.

Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego,
stanowiqgcej zalqcznik do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r., poz. 92 z pozn. zm.), w pozycji 14 powinny by¢ wykazane dane uzupetniajgce
o dlugu i jego splacie; w pozycji 14.2 wykazuje si¢ kwote diugu, ktorego planowana splata
dokona si¢ z wydatkow budzetu, w pozycji 14.3 wykazuje sie wydatki zmniejszajgce dlug,
w tym w pozycji 14.3.2. zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutow diuznych wliczanych
w panstwowy diug publiczny.

Powyzsze dotyczyto umow:

- Nr 27850/Cz/17 z dnia 26 maja 2017 r. zawartej z EFL Credit Agricole,

- Nr27851/Cz/17 z dnia 27 maja 2017 r. zawartej z EFL Credit Agricole,

-Nr 61510 z dnia 1 czerwca 2017 r. zawartej z Societe Generale,

- Nr 29900/Cz/18 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. zawartej z EFL Credit Agricole,

- Nr 70029 z dnia 14 wrzesnia 2018 r. zawartej z Societe Generale,

- Nr 19/032172 zawartej dnia 12 grudnia 2019 r. z PKO Leasing.

Z ww. umow leasingu wynikato, ze z chwilg zawarcia przez Leasingodawceg umowy leasingu
na Leasingobiorce przeniesiono uprawnienia z tytutu gwarancji i rekojmi za wady Sprzetu
przystugujgce Leasingodawcy wzgledem Dostawcy, przy czym realizacja uprawnien z tytutu
rekojmi lub gwarancji nastgpowacé miata na koszt Leasingobiorcy. Na Leasingobiorce
przerzucono rowniez petng odpowiedzialnos¢ za uszkodzenia, utrate lub zmniejszenie
wartosci Sprzetu oraz szkody wobec 0sob trzecich, powstale w czasie trwania umowy
leasingu, a nie pokryte przez zaktad ubezpieczen.

Tres¢ ekonomiczna tych umow swiadczyta, iz byly to w rzeczywistosci umowy zaliczane do
dtugu publicznego w rozumieniu § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767). W mysl
wskazanego przepisu, do kategorii kredytow, pozyczek zalicza sie rowniez umowy leasingu
zawarte z finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sq przeniesione na
korzystajqgcego z rzeczy.

Zawarcie powyzszych umow leasingu nastgpito bez stosownego upowaznienia nadanego
przez Rade Gminy Powiatu Czestochowskiego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow uznano, ze upowaznienie do podpisania tych umow
miesci si¢ w ramach upowaznienia do zaciggania zobowiqzan na zadania, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastegpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Jjednostki.

Zgodnie z art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajqce ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy. Przekazanie
uprawnien moze dotyczyc takze zaciggnietych kredytow i pozyczek.



Przedmiotowe umowy leasingu nie nalezaly do kategorii umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych byta niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
Jjednostki.

Ww. umowy leasingu zostaly zawarte przez Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog
w Czestochowie i podpisane przez Glownego Ksiegowego Powiatowego Zarzgdu Drog
w Czestochowie, ktoremu Skarbnik Powiatu udzielil upowaznienia do kontrasygnowania
umow w swoim imieniu.

W roku 2020 zadania, na realizacje ktorych podpisano umowy leasingu, byty ujmowane
w wykazie przedsiewzig¢ do WPF.

Przedmiotowe zobowiqzania zostaly catkowicie uregulowane w miesigcu sierpniu 2021 r.

Przygotowanie danych do wieloletniej prognozy finansowej nalezato do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Z kolei w okresie III kwartat 2018 r. — Il kwartat 2021 r. zobowigzan wynikajgcych z ww.
umow nr 70029 z 14 wrzesnia 2018 r. i nr 29900/Cz/18 z 17 pazdziernika 2018 r. nie ujeto
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1i § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan stanowiqgcej zatqcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a nastepnie § 1 ust. 1 i § 2 ust. 1 pkt 2
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 8 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 2396).

Zgodnie z ww. przepisami, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé wartosé
nominalng zobowiqzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug
tytutow dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy).
Zobowigzania wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z, w poz. Zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek, nalezy rozumieé jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow
i pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz
na raty), umow leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko
i korzysci z tytutu wiasnosci sq przeniesione na korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasing
finansowy), a takze z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujq skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W mysl § 10 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan
sprawdzajq prawidlowos¢  otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Jednostki te mogq rowniez kontrolowac¢ merytoryczng prawidtowosc
ztozZonych sprawozdan.

Sprawozdania Rb-Z Powiatu Czestochowskiego za lata 2018 - 2020 podpisali: za rok 2018
- z upowaznienia kierownika jednostki p. Jan Miarzynski — Wicestarosta Powiatu
Czestochowskiego oraz p. Krzysztof Toczko — Skarbnik Powiatu, za rok 2019 -
z upowaznienia kierownika jednostki — p. Henryk Kasiura — Czlonek Zarzqdu Powiatu
Czestochowskiego oraz z upowaznienia Skarbnika Naczelnik Wydziatu Finansowego i za



rok 2020 — z upowaznienia kierownika jednostki p. Jan Miarzynski — Wicestarosta Powiatu
Czestochowskiego oraz p. Krzysztof Toczko — Skarbnik Powiatu Czegstochowskiego.
Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢ za catos¢
gospodarki finansowej Powiatu Czestochowskiego ponosi Zarzqd tego Powiatu. W mysl art.
69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do obowigzkow zarzqdu nalezy rownmiez zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad kierownikami jednostek organizacyjnych Powiatu
Czestochowskiego w zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich, zgodnie
zudzielonymi upowaznieniami, majac na uwadze art. 228 ust. 1 pkt 112 w zwigzku
z art. 228 ust. 2 oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekty kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji w zakresie zobowigzan finansowych
wynikajacych z umow leasingu, majac na uwadze § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396) oraz § 10 ust. 5 ww. rozporzadzenia,
a takze wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego
w Czestochowie w zakresie:

- przygotowania danych o tytutach dluznych do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Czestochowskiego, majac na uwadze art. 72 ust. la, art. 226
ust. 1 pkt 61 art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.), a takze wzoér wieloletniej prognozy
finansowej stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83),

- wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu umow, ktérych tresé
ekonomiczna wskazuje, iz sg to umowy leasingu, w ktorych ryzyko i korzysci
z tytulu wlasno$ci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, stosownie do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu klasyfikacji  tytutéw dluznych =zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) oraz § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396), a takze § 1 ust. 1
1§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatagcznik nr 8 do
ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).



W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— Do zakonczenia kontroli, tj. 25 sierpnia 2021 r., nie zapewniono bankowej obstugi budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.),
poprzez zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu z uwzglednieniem
wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy, bankowq obstuge
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi
bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzgdem jednostki samorzqdu terytorialnego
a bankiem.

Obstuga bankowa Powiatu Czestochowskiego byta prowadzona na podstawie umowy
ramowej (nr w Centralnym Rejestrze Umow Starostwa Powiatowego w Czestochowie
81/FN/2020) zawartej 24 czerwca 2020 r. na okres od 26 czerwca 2020 r. do 26 czerwca
2023 r. Poprzednio obowigzywata umowa nr 2983855/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r.
W swoich postanowieniach Zadna z ww. umow nie obejmowata zasad funkcjonowania
gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych.

Obstuge 11 jednostek organizacyjnych prowadzit ten sam bank, natomiast obstuge
9 jednostek organizacyjnych realizowaly inne banki, na podstawie odrebnych umow
zawartych przez kierownikow kazdej z jednostek, na zasadach ustalonych odrebnie przez
kazdego z kierownikow tych jednostek.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Krzysztofa Smeli — Starosty Czestochowskiego oraz p. Krzysztofa
Toczko — Skarbnika Powiatu Czestochowskiego, umowy zawarte przez Powiat
Czestochowski z bankiem obstugujgcym przewidywaly mozliwos¢ zawarcia umow przez
jednostki organizacyjne na zasadach obowiqzujgcych dla Powiatu. Jednostki byly
informowane o takiej mozliwosci. Z uwagi na fakt, Ze jednostki rozproszone sq po terenie
duzego obszaru powiatu, ze wzgledow organizacyjnych oraz kosztow decyzje o wspotpracy
z bankiem podejmowali dyrektorzy jednostek. Decydujgce znaczenie miata odlegtos¢ banku
od siedziby jednostki

Ustalenie zasad wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t. na podstawie art. 264 ust. 2,
w zwiqgzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do Zarzqdu Powiatu
Czestochowskiego.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ bankowa obstuge budzetu Powiatu Czestochowskiego na podstawie
umowy zawartej w trybie art. 264 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— Wdniu 19 lutego 2021 r. nieprawidtowo sporzgdzono Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec 2020 r.
poprzez zanizenie danych w pozycji ,,Stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego” o kwote 2.880.501,00 zt. Kwota ta wynikata z salda rachunku



bankowego oraz bankowego potwierdzenia salda dotyczqcego konta ,,Rachunki lokat
terminowych” na koniec roku 2020.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzgdzania tego sprawozdania zawartymi w § 22
ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 poz. 109 r. z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, w sprawozdaniach rocznych
wykazuje si¢ stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
podstawie dowodow bankowych. W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzgdzen, kierownicy jednostek
sporzqdzajq sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2020 r. jako stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 10.347.218,13 zi. Natomiast faktyczny stan
srodkow pienigznych na rachunku budzetu (konto 133 — ,, Rachunki bankowe”) na koniec
2020 r. wynosit kwotg 13.227.719,13 zl, powstata roznica to 2.880.501,00 zi. Kwota ta
wynikata z salda Wn konta 133-5-000-00000-0001 ,, Rachunki lokat terminowych” na koniec
roku 2020 i dotyczyta srodkow lokaty, zgodnie z bankowym potwierdzeniem salda na
31 grudnia 2020 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniach Rb-ST nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2020 r. podpisali: podpisali: p. Adam Morzyk — Czlonek
Zarzqdu (z upowaznienia kierownika jednostki) oraz p. Krzysztof Toczko — Skarbnik Powiatu
Czestochowskiego.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do zasad sporzadzania tego
sprawozdania zawartych w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor w tym zakresie nad pracownikami
Wydziatu Finansowego, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pdZn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

W dniu 11 lipca 2018 r. zawarto umowg o wsparcie realizacji zadania publicznego przed
rozstrzygnieciem konkursu ofert na jego realizacje, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2018 r. poz. 450 r. z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, po ogloszeniu wynikow
otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzqgdowymi lub podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3.



Powyzsze dotyczyto umowy nr 6/2018 z dnia 11 lipca 2018 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod tytutem ,, Wypoczynek dzieci i miodziezy - Leba, Koscielisko 2018,
zawartej pomiedzy Powiatem Czestochowskim a Czestochowskim Stowarzyszeniem Rozwoju
Malej Przedsiebiorczosci z siedzibg w Czestochowie.

Oferta realizacji tego zadania zostala ztozona w Starostwie Powiatowym w Czestochowie
11 lipca 2018 r.

Konkurs ofert na realizacje przedmiotowego zadania publicznego  Powiatu
Czestochowskiego w dziedzinie turystyki i wypoczynku zostal rozstrzygniety 1 sierpnia

2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, pracownik merytoryczny przygotowujgcy umowe nie
zwrocit uwagi na to, ze w nagtowku zostata niewtasciwie wpisana data zawarcia tej umowy.

Umowe dotacji  podpisali: p. Henryk Kasiura — byly Wicestarosta Powiatu
Czestochowskiego, p. Jan Miarzynski — byly czlonek Zarzqdu Powiatu Czestochowskiego
oraz Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Za prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji dla podmiotow spoza sektora
finansow publicznych byt odpowiedzialny pracownik zatrudniony na stanowisku pomocy
administracyjnej w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ udzielanie dotacji dla podmiotow nienalezacych do sektora finansow
publicznych zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami prowadzacymi sprawy udzielania dotacji
w zakresie prawidlowego przygotowywania dokumentacji, majac na uwadze
art. 228 ust. 1 pkt 1 1 2 w zwiazku z art. 228 ust. 2 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji spotkom wodnym:

— W latach 2019 - 2021 zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o naborze wnioskow o przyznanie dotacji spotkom wodnym i wyniku ich oceny.
Powyzsze stanowilo naruszenie zasad udzielania dotacji spotkom wodnym, ustalonych
w uchwale Rady Powiatu Czestochowskiego Nr I1I/17/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Powiatu
Czestochowskiego, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia, zmienionej uchwatq Nr V/34/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. (zmiana weszla
w zZycie z dniem 19 marca 2019 r.) w zwiqzku z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1566 z pozn. zm.) zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie



udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajq organy stanowigce jednostek samorzqgdu
terytorialnego w drodze uchwaty bedqcej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z § 2 ust. 314 ww. uchwaly, postepowania o udzielenie dotacji dla spotek wodnych
oraz podzial dotacji dla poszczegolnych spolek uczestniczqcych w  postepowaniu
przeprowadza Zarzqgd Powiatu (...). Zapewnia sie jawnoS¢ postgpowania w sprawie
przyznania dotacji dla spotek wodnych poprzez publikacje w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Czestochowie zestawienia wnioskow o przyznanie
dotacji, uchwal Zarzqdu Powiatu przyznajgcych dotacje poszczegolnym spotkom oraz
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Czestochowskiego, w ktorym imiennie
wyszczegolnia si¢ podmioty, ktore uzyskaly dotacje oraz wysokosc¢ tej dotacji. Zgodnie
z § 3 ust. 8 ww. uchwaly, nabor wnioskow oglaszany bedzie corocznie w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Czestochowie.

W ww. postgpowaniach udzielono dotacji dwom spotkom wodnym oraz Czestochowskiemu
Zwigzkowi Spotek Wodnych dzialajgcym w imieniu i na rzecz dwoch spotek wodnych
w tgcznej kwocie 54.950,00 zt.

Z wyjasnier pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa
Powiatowego w Czestochowie wynika, Ze do wszystkich trzech spotek wodnych istniejgcych
w powiecie wysylane byly pisma informujgce o naborze wnioskow, w ktorych podawany byt
termin sktadania wnioskow. Uznano, Ze powiadomienie bezposrednie wszystkich
zainteresowanych i jedynych moZzZliwych beneficjentow otrzymania dotacji wyczerpuje
obowigzek zapewnienia jawnosci postgpowania.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury udzielenia dotacji dla
spotek wodnych wykonywali pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 7

Udziela¢ dotacji dla spotek wodnych zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale
Rady Powiatu Czgstochowskiego Nr III/17/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowych z budzetu Powiatu
Czestochowskiego, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu
jej rozliczenia wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2020 pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Gtownego Specjalisty
w Wydziale Administracji Budowlanej nieprawidtowo ustalono i wyptacono swiadczenia ze
stosunku pracy, tj.:

o w okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2020 r. naliczano i wyplacano dodatek za
wieloletnig prace w wysokosci o 1% nizZszej niz wynikato to z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.)
oraz z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).



Stosownie do ww. przepisow dodatek za wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy
w wysokosci wynoszgcej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego

i jest wyplacany w terminie wyplaty wynagrodzenia poczqwszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku
lub wyzszej stawki dodatku.

Z akt sprawy wynikalo, zZe pracownik nabyl prawo do dodatku za wieloletniq prace
w wysokosci 5% dnia 12 lipca 2004 r., natomiast z dokumentacji dotyczqcej wyplaty tego
dodatku wynika, iz zostat on przyznany i wyptacony w dniu 30 sierpnia 2005 r. i od tego dnia
byl rokrocznie zwiekszany o 1% az do osiggniecia wysokosci 20% w lipcu 2020 r. Dodatek
ten wyptacano w zanizonej wysokosci nawet pomimo wyptacenia 8 maja 2020 r. nagrody
Jjubileuszowej za 20 lat pracy zawodowej.

. w dniu 5 maja 2020 r. przyznano, a w dniu 8§ maja 2020 r. wyptacono temu
pracownikowi nagrode jubileuszowq za 20 lat pracy zawodowej, podczas gdy z przedtozonej
dokumentacji wynikato, iz pracownik ten osiggngt staz pracy uprawniajgcy do uzyskania tej
nagrody jubileuszowej 12 lipca 2019 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 z pozn. zm.) oraz § 8 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936). Stosownie do ww. przepisow
pracownikowi samorzqgdowemu po 20 latach pracy przystuguje nagroda jubileuszowa
wwysokosci 75% wynagrodzenia miesigcznego. Prawo do nagrody jubileuszowej pracownik
samorzqdowy nabywa w dniu upbywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody.

Z wyjasnien pracownikow Starostwa Powiatowego w Czestochowie wynikato, Ze
prawdopodobng przyczyng wyplacania zanizonego dodatku za wieloletniq prace oraz zbyt
poznego wyplacenia nagrody jubileuszowej bylo niewliczenie do stazu pracy okresu
pierwszego zatrudnienia na podstawie umowy o staz absolwencki i dlatego dodatek za
wieloletnig prace i nagrode jubileuszowq przyznano z rocznym opoznieniem.

Za przygotowywanie dokumentacji zwigzanej z przebiegiem pracy pracownikow starostwa
odpowiedzialny byt Inspektor w Wydziale Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem,
nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu. Pisma informujgce
o zwigkszeniu dodatku podpisat p. Krzysztof Smela — Starosta Powiatu Czestochowskiego.

Whiosek nr 8

Dokona¢ ponownego przeliczenia wysokosci wyptaconego Gtownemu Specjaliscie
w Wydziale Administracji Budowlanej w okresie styczen 2017 r. - lipiec 2020 r.
dodatku za wieloletnia prace i w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego
naliczenia tego dodatku dokona¢ wyptaty réznicy pomiedzy kwota wyliczong
a uprzednio wyplacong, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzagdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.) oraz § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936).



Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
prawidtowego naliczania skladnikow wynagrodzen oraz ustalania prawa do
nagrody jubileuszowej, z uwzglednieniem art. 38 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.) oraz
§ 7 ust. 1 pkt 1 oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 936), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 305 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Do dnia rozpoczecia kontroli nie opublikowano na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w  Czestochowie informacji dotyczgcych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w Starostwie Powiatowym w Czestochowie w latach 2017 - 2020, czym naruszono art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tres¢ i postac¢ dokumentow
urzedowych, w szczegolnosci dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych. Obowigzane do
udostepniania informacji publicznej sq wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce
zadania publiczne, w szczegodlnosci organy wiadzy publicznej. Udostepnianie informacji
publicznych nastgpuje w drodze oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentow
urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
(organy wiadzy publicznej), obowigzane sq do udostgpniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji publicznych, m.in. o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie.

W latach 2017 - 2021 w Starostwie Powiatowym w Czestochowie zostaly przeprowadzone
kontrole i audyty m.in. przez: Regionalng Izbe¢ Obrachunkowg w Katowicach w 2017 roku,
Najwyzszq Izbe Kontroli w roku 2019, Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach
w 2020 roku. Natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej nie zamieszczono informacji
o ww. kontrolach.

W Starostwie Powiatowym w Czestochowie obowiqzuje zarzgdzenie Nr 23/2019 Starosty
Czestochowskiego z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia osob odpowiedzialnych
za prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej w Starostwie Powiatowym w Czestochowie
oraz ustalenia zasad publikacji i aktualizacji danych w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Czestochowie. Zgodnie z tym zarzqdzeniem, do zadan redaktora
strony podmiotowej BIP nalezy w szczegolnosci publikowanie i aktualizowanie informacji
w BIP, zgodnie z zakresem dziatania komorki organizacyjnej, w ktorej jest zatrudniony.
Nie zostal wyznaczony redaktor dla Oddziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej.

Whiosek nr 10

Uzupehi¢ procedury w zakresie publikowania informacji na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Czgstochowie dotyczace Oddzialu Audytu i1 Kontroli
Wewnetrznej, majac na uwadze art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku
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z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 1 art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskoéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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