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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 kwietnia 2021 r. do 27 maja 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Pilchowice za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 27 maja 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 czerwca
2021 r. przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w
jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.. ,, Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach” stwierdzono, ze:

v’ wartos¢ zamoéwienia na roboty budowlane ustalono m. in. na podstawie kosztorysow
inwestorskich na: ,,Osrodek Zdrowia w Pilchowicach - Architektura — konstrukcja —
zagospodarowanie” opracowanego w dniu 10 lipca 2019 r. oraz na , Przylgcz
wodociggowy, odcinek sieci kanalizacji sanitarnej, zewnetrzna instalacja kanalizacji
sanitarnej oraz zewnetrzna instalacjia  kanalizacji  deszczowej”  opracowanego
w dniu 12 lipca 2019 r., ktore nie zawieraly nazw i kodow Wspolnego Stownika Zamowien.
Stosownie do § 7 pkt 1 lit. a rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
(wydanego na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych) w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
z 2004 r., nr 130, poz. 1389), kosztorys inwestorski obejmuje strone tytutowq zawierajgcq
nazwe obiektu lub robot budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodow Wspolnego Stownika
Zamowien i podaniem lokalizacji.



Osobg odpowiedzialng za odebranie dokumentacji projektowej od projektanta oraz
ustalajgcq wartos¢ zamowienia dla niniejszego postgpowania byt owczesny podinspektor
Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Gminy Pilchowice. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

v’ Zamawiajqcy okreslit warunek udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej z naruszeniem art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyiszymi przepisami, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu w pkt. IIl.1.3 , Zdolnos¢ techniczna Ilub
zawodowa” oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w dziale 10 ,, Warunki
udziatu w postgpowaniu” ust. 2 pkt 3 lit. a) wskazal nastepujgcy warunek udziatu
w postepowaniu: ,, Wykonawca musi wykazal, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed
upbywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to
w tym okresie wykonal nalezycie, w szczegolnosci zgodnie z zasadami sztuki budowalnej
i prawidtowo ukonczyt realizacje co najmniej dwoch robot budowlanych, polegajgcych na
budowie, przebudowie, rozbudowie Iub remoncie budynku uzytecznosci publicznej,
o powierzchni uzytkowej min. 600 m?, o wartosci nie mniejszej niz 4.000.000,00 zt brutto
kazda.”

Na podstawie tak sformutowanego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu w postegpowaniu zamawiajgcy wymagat, aby
wykonawcy ubiegajgcy si¢ o niniejsze zamowienie legitymowali sie uprzednim
zrealizowaniem co najmniej dwoch robot budowlanych w budynku uzytecznosci publicznej.
Warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia nie mogl by¢ zatem spelniony przez tych
wykonawcow, ktorzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez zamawiajgcego
rodzaje robot budowlanych, jednakze nie byly one wykonane w budynku uzytecznosci
publicznej, a zostaly zrealizowane w ramach robot zrealizowanych w budynkach
niespetniajgcych definicji budynku uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy Pilchowice, zamawiajgcy ustalajgc
warunki udziatu w postepowaniu miat na celu zachowanie proporcjonalnosci warunkow do
przedmiotu zamowienia, tj. zachowanie konkurencyjnosci w postgpowaniu, bez koniecznosci
dopuszczenia do realizacji zamowienia podmiotow, ktorych brak doswiadczenia w danym
zakresie sprawi, iz nie bedq w stanie nalezycie wykonac¢ zamowienia.

Opis warunkow udziatu w postepowaniu nalezal do owczesnego podinspektora Referatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Gminy Pilchowice. Specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia zatwierdzit Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych.

v os$wiadczenie p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice o braku okolicznosci
stanowigcych podstawe wylqczenia z postgpowania zostato zlozone przed dniem otwarcia
ofert. Otwarcie ofert ztoZonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego miato



miejsce w dniu 12 sierpnia 2019 r., natomiast oswiadczenie o braku okolicznosci
stanowigcych podstawe wylgczenia z postgpowania zostato zloZone w dniu 8 sierpnia
2019 r. Powyzszym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Analiza przestanek wylgczenia z postegpowania okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt
1-4 ustawy Prawo zamowien publicznych prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia, bgdz
nie tych przestanek, mozliwe jest co dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie
podmioty biorgce udzial w postgpowaniu (wykonawcy). Zatem oswiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wylgczenia z postegpowania moze byc ztoZone
dopiero po zidentyfikowaniu wykonawcow ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego. Z reguly nastepowal to bedzie z chwilg otwarcia ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu. Przy czym, brak jest przestanek - tak prawnych,
Jjak i faktycznych - ktore wskazywatyby, iz oswiadczenie w zakresie podstawy wytgczenia
okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, musi by¢ sktadane
wczesSniej, przed oswiadczeniem w zakresie przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1 - 4
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W konsekwencji zasadne jest przyjecie stanowiska, ze ztozenie oswiadczenia co do kazdej z
przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych moze nastqpic
Jjednoczesnie. Oswiadczenie o braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu osoby
wystepujgcej po stronie zamawiajgcego powinno byc¢ ztoZone niezwtocznie po otwarciu ofert
lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, a przed dokonaniem dalszych
CZYnnosci w postgpowaniu.

Ze ztoZonych wyjasnien przez Wojta Gminy Pilchowice wynikalo, Ze oswiadczenie
obejmowato swoim zakresem informacje o braku istnienia okolicznosci stanowigcych
podstawe wylqczenia z postepowania w stosunku do Wykonawcy, ktory zadawat pytanie do
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, poniewaz w dniu 8 sierpnia 2019 r. Wojt
zatwierdzal odpowiedZ? na zapytanie. Ponadto, wyjasniono, zZe w przypadku zmiany
okolicznosci, tj. po zapoznaniu si¢ z listq wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty i stwierdzeniu
okolicznosci podstaw wylqczenia z postgpowania, stosowny dokument zostatby ztozony
w celu aktualizacji wczesniej zloZonego oswiadczenia.

v’ zaniechano wezwania wylonionego w przetargu wykonawcy do ziozenia
prawidtowego (nie budzgcego watpliwosci) oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, pomimo, ze zamawiajgcy na podstawie
ztozonego przez tego wykonawce w dniu otwarcia ofert oswiadczenia nie mogt stwierdzic,
czy nalezy on, czy tez nie nalezy do grupy kapitatowej (wykonawca nie zaznaczyt Zadnego
z wariantow). Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli
wykonawca nie zlozylt dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
oswiadczenia lub dokumenty sq niekompletne, zawierajq bledy lub budzq wskazane przez
zamawiajgcego wqtpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich zlozenia, uzupelnienia Ilub
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo
ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.

Zgodnie z wyjasnieniami, powodem odstgpienia od wezwania wykonawcy do uzupetnienia
przedmiotowego oswiadczenia byto ustalenie przez Komisje Przetargowq, ze Wykonawca
wykreslit miejsce na wpisanie ewentualnych podmiotow, z ktorymi pozostawatby w grupie
kapitatowej, jednoczesmnie pozostawil tres¢ informujgcq, ze nie nalezy do zadnej grupy
kapitatowej. Stqd po analizie tego dokumentu komisja przetargowa uznata, Ze tresc



dokumentu w sposob jednoznaczny swiadczy o braku przynaleznosci tego wykonawcy do
Jjakiejkolwiek grupy kapitatowej.

Stosownie do art. 24 ust. 11 ustawy Prawo zamowien publicznych wykonawca, w terminie
3 dni od dnia przekazania informacji, o ktorej mowa w art. 51 ust. la, art. 57 ust. 1 lub
art. 60d ust. 1, albo od zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktorej mowa
wart. 86 ust. 5, przekazuje zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosSci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz ze
ztozeniem oSwiadczenia, wykonawca moze przedstawi¢ dowody, Ze powigzania z innym
wykonawcq nie prowadzq do zakiocenia konkurencji w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia.

Stosowne do § 5 ust. 10 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zZgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126 z pozn. zm.), w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu zamawiajgcy moze zgdac
nastepujgcych dokumentow: oswiadczenia wykonawcy o przynaleznosci albo braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej; w przypadku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej wykonawca moze ztozy¢é wraz z oswiadczeniem dokumenty bgdz
informacje potwierdzajqgce, Ze powigzania z innym wykonawcg nie prowadzq do zaktocenia
konkurencji w postgpowaniu.

v’ zamawiajgcy zaniechal zwrdcenia si¢ do wybranego w postegpowaniu wykonawcy
o ztozZenie wyjasnien dotyczqcych wymaganego w ramach warunku udziatu w postepowaniu
doswiadczenia, pomimo faktu, ze ztoZone przez wykonawce referencje wykonanej roboty
budowlanej wykazanej w ,, wykazie robot budowlanych’ nie potwierdzaly, ze wykonawca
warunek ten spetnia.

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu w pkt. Ill.1.3 , Zdolnos¢ techniczna Ilub
zawodowa” oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w rozdziale 10 ,, Warunki
udziatu w postepowaniu” ust. 2 pkt 3 lit. a) dokonat opisu warunku udziatu w postepowaniu
poprzez postawienie nastepujgcego wymogu, tj.: ,,wykonawca musi wykazac, ze w okresie
ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy to w tym okresie wykonat nalezycie, w szczegolnosci zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt realizacje co najmniej dwoch robot
budowlanych, polegajqcych na budowie, przebudowie, rozbudowie lub remoncie budynku
uzytecznosci publicznej, o powierzchni uzytkowej min. 600 m?, o wartosci nie mniejszej niz
4.000.000,00 zt brutto kazda.”.

Na potwierdzenie tego warunku wykonawca przedtozyt wykaz robot budowlanych oraz
referencje z ktorych wynikato, ze wykonawca zrealizowal zadanie dotyczqce ,, Przebudowy
oraz zmiany sposobu uzytkowania budynku hali magazynowej na zespol pomieszczen
dydaktycznych Gornoslgskiego Centrum Edukacyjnego przy ulicy Okrzei 20 w Gliwicach™
o wartosci zamowienia: 4.741.194,52 z{ brutto oraz powierzchni budynku 1.056,21 m’
i kubaturze brutto 10.587,55 m>. Referencje zostaly wydane przez Gornoslgskie Centrum
Edukacji im. Marii Sktodowskiej-Curie, 44-100 Gliwice, ul. Okrzei 20. W powyziszych
dokumentach nie wskazano jaka byta powierzchnia uzytkowa budynku - wskazano tylko
powierzchnie ogolng budynku, ktora nie jest tozsama z powierzchnig uzytkowq.

Z wyjasnien udzielonych przez Przewodniczqcego Komisji przetargowej wynikato, ze
Komisja przetargowa, podczas weryfikacji ztoZonych przez wykonawce referencji dla



zadania pn. ,, Przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku hali magazynowej na
zespot pomieszczen dydaktycznych Gornoslgskiego Centrum Edukacyjnego przy ulicy
Okrzei 20 w Gliwicach™ postanowita odstgpi¢ od wzywania do wyjasnien Wykonawcy, na
podstawie  zweryfikowanych  dokumentow  zlozonych przez ~wykonawce lgcznie
z przedtozonym wykazem robdt, stanowigcym oswiadczenie wykonawcy o spelnianiu
warunku udzialu w postepowaniu oraz na podstawie weryfikacji dokumentow
ogolnodostepnych, tj. dokumentacji projektowej dla zrealizowanego przez wykonawce
zadania, dostepnej na stronie internetowej Zamawiajgcego dla omawianego zadania, tj. pod
adresem: https.//www.gce.gliwice.pl/index.php/szkola/organizacja/zamowienia-publiczne,
w zakladce: zamowienia publiczne, zapytanie ofertowe pn.: "Petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego przebudowy budynku hali magazynowej na zespol pomieszczen
dydaktycznych wraz z zapleczem w Gornoslgskim Centrum Edukacyjnym w Gliwicach".

Zamawiajgcy jednak nie ustalit, czy wykonawca w ramach ww. zadania wykazanego
w,, wykazie robot budowalnych’ wykonat wymagane przez zamawiajgcego roboty, tj. roboty
budowlane o zakresie porownywalnym. Tylko bowiem faktyczne wykonanie ww. roboty
budowlanej polegajgce na budowie, przebudowie, rozbudowie lub remoncie budynku
uzytecznosci publicznej, o wymaganej przez zamawiajgcego min. powierzchni uzytkowej
min. 600 m?, pozwolitoby na legitymowanie sie odpowiednim doswiadczeniem przez
wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana w niniejszym postgpowaniu.

V' w protokole postepowania nieprawidtowo wskazano:

o w sekcji 3 ,,CzynnoSci zwigzane z przygotowaniem postgpowania’ w pkt 2 ,, Istnieje
mozliwos¢, Ze o udzielenie zamowienia bedzie ubiegal sie podmiot, ktory uczestniczyt
w  przygotowaniu postegpowania o udzielenie tego zamowienia” nie zaznaczono
odpowiedzi;

o w sekcji 5 ,, Ogloszenia informacyjne o planowanych zamowieniach/zamowieniach
sektorowych” nie uzupetniono informacji;

o wsekcji 7 ,,Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)” nie wskazano daty do
kiedy SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej;

o w sekcji 14 ,,Wezwanie do zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub wyjasnienia
dokumentow, oswiadczen, petnomocnictw” nie zaznaczono, czy zastosowano art. 26
ust. 3 lub 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych;

o w sekcji 26 ,, Udzielenie zamowienia” w pkt 1 wpisano, iz ,,zamowienie nie zostato
udzielone, poniewaz Wykonawca zrezygnowat z podpisania umowy ze wzgledu na brak
mozliwosci zrealizowania umowy w wyznaczonym terminie, tj. do 20.10.2017 r.”.
Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikato, Zze Gmina Pilchowice podpisata w
dniu 23 pazdziernika 2019 r. umowe z Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym
MATEO Wojcicki Zbigniew, Oddziat: 44-105 Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4, 44
na budowe osrodka zdrowia w Pilchowicach na kwotg 4.893.009,45 zt brutto.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128)
i wzorem protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego stanowigcym zatqcznik nr 1 do tego rozporzgdzenia.



Przygotowanie protokotu postepowania nalezato do owczesnego Podinspektora Referatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Gminy Pilchowice. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tez Referatu.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. przetargu nieograniczonego
o zaméwienie publiczne pn.: ,, Rozbudowa przedszkola przy ul. Gérniczej 2M w Zernicy”
stwierdzono, zZe bezpodstawnie odrzucono oferte ztozong przez Firme A.S. s.c. z Gliwic na
podstawie przestanki okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo zamowien publicznych
tj. brak zgody wykonawcy na przedtuzenie terminu zwigzania ofertq, pomimo ze zgoda taka
wplyneta od wykonawcy w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie. Byto to niezgodne
z art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), gdyz zgodnie z ww. artykutem zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli wykonawca nie wyrazit zgody, o ktorejf mowa w art. 85 ust. 2, na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertq.

Zamawiajgcy pismem znak IZP.271.9.2019 z dnia 22 marca 2019 r. zwrocil si¢ do
wykonawcow o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertq. Oswiadczenie
nalezato ztozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 28 marca 2019 r. W dniu 28 marca
2019 r. wplyneto do Urzedu Gminy w Pilchowicach oswiadczenie Firmy A.S. s.c. z Gliwic
o wyrazeniu zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertq o okres kolejnych 30 dni.

Z protokotu nr 5 z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 15 kwietnia 2019 r., wniosku
komisji przetargowej o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty, zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 15 kwietnia 2019 r. skierowanego do wykonawcow
oraz protokotu postepowania o udzielenie zamowienia wynikato, ze Firma A.S, s.c. z Gliwic,
zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), poniewaz Wykonawca nie wyrazit zgody, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 2 ww. ustawy na przedtuzenie terminu zwigzania ofertq.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez cztonkow
Komisji przetargowej powotanej na mocy wniosku o rozpoczecie procedury udzielenia
zamowienia publicznego zatwierdzonego w dniu 29 stycznia 2019 r. przez p. Macieja
Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie:

- przyjmowania do ustalenia warto$ci zamdwienia prawidtowo sporzadzonych
kosztoryséw inwestorskich stosownie do § 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r., nr 130, poz. 1389);

- prawidlowego okreslania warunkow udzialu w postgpowaniu stosownie do
art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 1129);

- prawidlowego skladania o$wiadczen przez kierownika zamawiajacego,
cztonkéw komisji przetargowej oraz innych osoéb wykonujacych czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie
zamawiajacego o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci powodujacych



wylaczenie z postgpowania, stosownie do art. 56 ust.2 ust. 4 1 ust. 5 ww. ustawy
Prawo zamodwien publicznych;

- wzywania wykonawcoéw do uzupehnienia lub poprawienia o$wiadczen (w tym
oswiadczen o przynaleznosci do grupy kapitatowej) 1 dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania badz do ztozenia wyjasnien dotyczacych tychze
oswiadczen lub dokumentow w przypadku gdy oswiadczenia lub dokumenty sa
niekompletne, zawieraja btedy lub budza watpliwosci stosownie do art. 128 ust. 1
iust. 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych;

- prawidlowego sporzadzania protokoléw postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zgodnie ze wzorami tych protokoldéw stanowigcymi zatgczniki do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokoldw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z art. 7 pkt 19
iart. 71 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych;

- merytoryczne] oceny dokumentéw zilozonych przez wykonawcow, majacych
wpltyw na odrzucenie oferty, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 12 w zwiazku
z art. 220 ust. 3 1 4 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2020 r. zaciggnieto pozyczke diugoterminowq z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pod nazwq: ,, Modernizacja zrodet ciepta budynkow wielorodzinnych realizowana
w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — I etap” na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomimo
braku dysponowania w uchwale budzetowej upowaznieniem Rady Gminy Pilchowice do
zaciggniecia zobowigzania na powyzszy cel.

Naruszono tym art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.89 ust.1 pkt 2 ww. ustawy, jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac kredyty i poZyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe m.in. na: finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze upowaznic zarzqd do: zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ww. ustawy.

Wmysl art.211 ust. 1, ust.2 i ust.4 tej ustawy, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Budzet
Jjednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Podstawq gospodarki
finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa.

Powyzsze dotyczyto umowy pozyczki Nr 68/2020/57/)A/poe/P zawartej z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w dniu 6 marca
2020 r. na realizacje zadania pod nazwq: , Modernizacja zrodet ciepta budynkow
wielorodzinnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla Gminy
Pilchowice — I etap”. Pozyczki udzielono do kwoty 100.000,00 zt na okres od dnia /brak



daty/ do dnia 15 grudnia 2024 r., zmienionej aneksem nr 2 z dnia 16 grudnia 2020 r. do dnia
30 wrzesnia 2025 r.

Rada Gminy w Pilchowicach uchwatq Nr XII/121/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24
pazdziernika 2019 r. w sprawie: zaciggnigcia pozZyczki diugoterminowej w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn.: ,,Modernizacja Zrodet ciepta budynkow wielorodzinnych
realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — I
etap” w wysokosci 100.000,00 zt wyrazita zgode na zaciggniecie pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w 2019 r.
Upowaznienie to dotyczyto 2019 r.

Z kolei uchwatg Nr X1V/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu gminy na 2020 rok ze zmianami, Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy Pilchowice
do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 800.000,00 zi.

Realizacja zadan przewidzianych w ustawie o finansach publicznych m.in. w zakresie
opracowywania i uchwalania budzetu gminy oraz jego zmian oraz zaciggania pozyczek,
zobowigzan finansowych nalezaly do p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz. 506 z pozn. zm.), do wylgcznej kompetencji Wojta Gminy Pilchowice nalezato
przedktadanie Radzie Gminy Pilchowice projektow uchwat budzetowych.

Umowe pozyczki Nr 68/2020/57/OA/poe/P z dnia 6 marca 2020 r. ze strony Gminy
Pilchowice podpisatl p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice, przy kontrasygnacie
p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytulu pozyczek w granicach upowaznien
okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305) w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww.
ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2017-2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach
oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz
do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakrvesie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich zlozenia,
jezeli nie zostaly zloZone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,



wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadlto,
organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzic kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie
z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego. Powyzsze dotyczyto:

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/57 (osoba prawna), ktory nie deklarowat do
opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu
oraz ogrodzenia. Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, Ze na czesci nieruchomosci podatnika funkcjonuje utwardzony teren
wylozony betonowymi plytami oraz betonowymi kostkami (szesciokqtnymi), ponadto catosé
nieruchomosci jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowq, a z jednej
strony ogrodzona z plyt betonowych.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/122 (osoba prawna), ktory nie deklarowatl do
opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
tj. parkingu. Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej
ustalono, zZe na ww. nieruchomosci funkcjonuje plac utwardzony, wylozony kostkq
granitowgq, zapewniajgcy miejsca parkingowe dla klientow podatnika.

o podatnika o nr ewidencyjnym 5/1332 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg,), ktory nmie deklarowal do opodatkowania budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Na podstawie
danych pochodzgcych z ogdlnodostepnej platformy internetowej ustalono, Ze na ww.
nieruchomosci podatnika funkcjonujq: utwardzony teren wylozony kostkq brukowq,
petnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdno-pieszego stuzgcego osobom korzystajgcym
z ustug podatnika, catos¢ nieruchomosci posiada ogrodzenie z plt betonowych oraz
ogrodzenie panelowe wraz z bramg wjazdowq.

. podatnika o nr ewidencyjnym 5/959 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosc ), ktory
nie deklarowal do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Na podstawie danych pochodzgcych
z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, ze na nieruchomosci podatnika
funkcjonuje utwardzony teren wytozony kostkq brukowq, petnigcy m.in. funkcje parkingu czy
ciggu jezdno-pieszego stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug podatnika, ponadto catos¢
nieruchomosci jest ogrodzona, z czego czes¢ nieruchomosci odgrodzona jest ptotem z plyt
betonowych, a czes¢ ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowq.

. podatnika o nr ewidencyjnym 7/830 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory nie deklarowal do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Na podstawie danych
pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, Ze na nieruchomosci
podatnika funkcjonuje utwardzony teren wytozony kostkq brukowg, petnigcy m.in. funkcje
parkingu czy ciggu jezdno-pieszego stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug podatnika,
catos¢ nieruchomosci jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowgq.



o podatnika o nr ewidencyjnym 7/396 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg), ktory nie deklarowat do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, tj. ogrodzenia. Na podstawie danych pochodzgcych
z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, zZe na ww. nieruchomosci funkcjonuje
ogrodzenie z plyt betonowych wraz z bramg wjazdowaq.

o podatnika o nr ewidencyjnym 7/784 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczqg), ktory nie deklarowat do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Na podstawie danych
pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, Ze na nieruchomosci
podatnika funkcjonuje utwardzony teren, wylozony kostkq brukowgq petnigcy m.in. funkcje
parkingu czy ciggu jezdno-pieszego stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug podatnika,
a catos¢ nieruchomosci jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowaq.

Zgodnie z art. la ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a ww.
ustawy, a ten z kolei stanowi, iz do budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sig: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z pozn. zm.)
lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytgczono
budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle Ilub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy,
budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, w mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majgce wplhyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajqgc od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby
fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgqdzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z art.6
ust.9 pkt 2 ustawy, osoby prawmne, sq obowigzane m.in.: odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust. 3 ww. ustawy,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat podatnikow o nr ewidencyjnych: 1/122, 1/57,
7/830, 7/784, 5/1332, 7/396, 5/959 do zlozenia wyjasnien, ztoZenia korekt deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci lub informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, odpowiednio za lata 2016-2021.



Do dnia kontroli nieprawidlowo rowniez przeprowadzono czynnosci weryfikacyjne
w zakresie gruntow Skarbu Panstwa majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w posiadaniu Starosty
Powiatu Gliwickiego, nieprzekazanych w uzytkowanie lub posiadanie innym podmiotom,
wynikajgcych z ewidencji gruntow i budynkow, ktorych ww. podatnik, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji publicznej w zakresie nieruchomosci potoZonych na terenie Gminy
Pilchowice, nie wykazat w latach 2018-2021 w ztozonych do Urzedu Gminy w Pilchowicach
deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

Na ztozonych przez ww. podatnika deklaracjach podatkowych nie dokonano adnotacji
organu podatkowego o czynnosciach sprawdzajgcych deklaracje.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Stosownie do wymogow art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow
stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Oznacza to, ze wspomniana
ewidencja jest dokumentem urzedowym, na podstawie ktorego organ podatkowy okresla
powierzchnig i rodzaj przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ewidencja
ma moc dokumentu urzedowego, wiec zgodnie z art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi
dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone. Ponadto wykazuje sie w niej rowniez
dane witascicieli nieruchomosci, a w przypadku gruntow, dla ktorych ze wzgledu na brak
ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentow nie mozna ustali¢ ich
wlascicieli — osoby lub inne podmioty, ktore wladajq tymi gruntami na zasadach
samoistnego posiadania.

Organ podatkowy nie przeprowadzit postepowania, majqcego na celu ustalenie podmiotow
faktycznie wladajgcych dziatkami, wobec ktorych w Informacji z Ewidencji Gruntow
i Budynkow wskazano jako uzytkownikow/posiadaczy, ktorzy nie istniejq.

W ww. deklaracjach na podatek od nieruchomosci, Starostwo Powiatowe w Gliwicach nie
wykazato ponad 200 dziatek potozZonych na terenie Gminy Pilchowice, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa m.in.. ,,B” — , tereny mieszkaniowe”, ,,Bi” — , inne tereny
zabudowane, ,,Ba” — tereny przemystowe, ,,Bp” zurbanizowane tereny niezabudowane lub
w trakcie budowy, ,,RIVa, RIVb, RV — grunty orne, ,,Ls, LsIV" — lasy, ,, L1V, LIII, LV —
tqki trwate, ,, PsIII, PsIV, PsV” — pastwiska, ,,dr” — drogi, ,, Lz, Lzr” — grunty zadrzewione
i zakrzewione, ,,Wp” — grunty pod wodami powierzchniowymi plyngcymi, ,, Ws” — grunty
pod wodami powierzchniowymi stojgcymi, ,, Tk — tereny kolejowe, ,, Tr”” — pozostale grunty,
niezaliczone do innych uzytkow gruntowych, w szczegolnosci zajete pod budowle ziemne,
takie jak: waly przeciwpowodziowe niezaliczone do terenow komunikacyjnych, kopce oraz
groble niewchodzgce w skiad stawow, ,,N” — nieuzytki.

Podatnik ten w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 oraz do
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 dotyczqcej Skarbu Panstwa nie
zatgczyt zatgcznika ZDN-2 wskazujgcego nieruchomosci podlegajgce zwolnieniu w podatku
od nieruchomosci.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.), osoby prawne sq obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce



polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany
rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow
niniejszej ustawy. Podatnik ten winien wykaza¢ w 2020 r. i 2021 r. w zalgcznikach
zalgczonych do deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci, informacje wymagane
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).

Zgodnie z wyjasnieniami, po szczegotowym przeanalizowaniu stwierdzono, zZe czes¢ dziatek
pozostaje w uzytkowaniu, posiadaniu lub zarzgdzie innych podmiotow. Niektore z tych
podmiotow skladajq deklaracje wykazujgc w nich do opodatkowania dziatki bedgce w ich
posiadaniu (np. PGL LP Nadlesnictwo Rybnik), inne nieruchomosci na mocy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie podlegajq obowigzkowi podatkowemu (np. grunty
zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepisow o drogach publicznych),
a czes¢ podmiotow aktualnie nie istnieje (np. Zaktad Energetyczny w Gliwicach). Ponadto
poinformowano, ze zostanie wystosowane pismo do Starostwa Powiatowego w Gliwicach
z proshg o informacje na temat dziatek, dla ktorych w Informacji z Ewidencji Gruntow
i Budynkow sq wskazani uzytkownicy/posiadacze, ktorzy nie istniejq.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw podatku od nieruchomosci, m.in. w zakresie
dokonywania wymiaru podatku, prowadzenia ewidencji podatkowej, sprawdzanie stanu
faktycznego ze ztozonymi informacjami i deklaracjami, prowadzenie postepowan nalezaty
do Gtownego Specjalisty oraz Inspektora w Referacie Podatkow i Oplat.

Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Oplat, ktory obecnie
przebywa na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Kierowanie Referatem Podatkow i Oplat
jako bezposredniemu przetozonemu, Wojt powierzyt p. Barbarze Fojcik — Skarbnikowi
Gminy, zgodnie z podlegloscig wynikajgcq ze schematu organizacyjnego Urzedu.

Whiosek nr 3

Podja¢ dalsze dziatania celem prawidlowego opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikow o numerach ewidencyjnych 1/57, 1/122,
5/1332, 5/959, 7/830, 7/396, 7/784 oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w
posiadaniu Starosty Powiatu Gliwickiego, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 ust. 6, ust.9
pkt 1, 2, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z poézn. zm.), a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa,
postgpowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i1 Optat w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje/informacje o posiadanych
nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281 § 11 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. poz.
1325 zpézn. zm.), w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 3,
art. 6 ust. 6, ust.9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach



lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze informacje
wymagane postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019
r. w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104) oraz art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu:

— Udzielenie w latach 2018 — 2020 dotacji celowej Gminnej Spotce Wodnej w Pilchowicach
w tgcznej kwocie 225.000,00 zt, pomimo braku stosownej uchwaty Rady Gminy Pilchowice
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu dla spotek
wodnych. Powyzszym dzialaniem naruszono art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. Uz 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.) w powigzaniu z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego w drodze uchwaly bedgcej aktem prawa miejscowego. Do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowiq inaczej.

Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Powyzsze dotyczyto trzech umow: Nr PGO.25.2018 z 10 maja 2018 r., Nr OS.37.2019z 15
kwietnia 2019 r., Nr 0S8.39.2020 z 17 marca 2020 r. na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z biezqgcym utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych bedgcych w zarzgdzie spotki wodnej, na
ktore sktadaly si¢ nastepujqce zadania: ,, Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujgcych
si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice” oraz , Naprawa sieci
drenarskich znajdujgcych sie na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice”,
na podstawie ktorych Gminna Spotka Wodna w Pilchowicach otrzymata dotacje z budzetu
Gminy Pilchowice odpowiednio w kwocie 75.000,00 zt w kazdym roku, po uprzednim
ztozonym wniosku o przyznanie dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezgce utrzymanie
wod i urzqdzen wodnych bedgcych w zarzgdzie spotki wodnej, ktory zostat ztozony w kazdym
roku po przyjeciu przez rade Gminy w Pilchowicach uchwaty budzetowej.

W ww. umowach dokonano zapisu, ze dotacja jest udzielana w oparciu o uchwale
Nr LV/496/2014 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy, trybu postepowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposobu jej rozliczania.

Powyzsza uchwata wydana zostata na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pozn. zm.). Wskazana w tej uchwale
ustawa z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc zgodnie z art. 573 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.)

Zatem wskaza¢ nalezy, ze rowniez z dniem 1 stycznia 2018 r. utracily moc akty prawa
miejscowego podjete na podstawie nieobowiqzujqcej juz ww. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne, majgc na uwadze przepisy § 32 ust. 1 w zwiqzku z § 143 rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. Uz 2016 r., poz. 283). Stosownie do wskazanego przepisu § 143 ww.



rozporzqdzenia do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone m.in. w dziale I w rozdziatach 1-7 tego rozporzqdzenia. Stosownie natomiast do
umiejscowionego w dziale I, rozdzial 5 tego rozporzqdzenia przepisu § 32 ust. 1, jezeli
uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis
ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowiqzujgcqg odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy
uchylajqcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania
tego aktu.

W tym przypadku mamy zatem do czynienia z zasadq, zgodnie z ktorg uchylenie ustawy
upowazniajgcej do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, ze akt wykonawczy nie
posiada oparcia w akcie prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalng konsekwencjq tego
Jest utrata mocy obowiqzujgcej aktow wydanych na podstawie tejze uchylonej ustawy, a wiec
udzielenie dotacji Gminnej Spotce Wodnej w Pilchowicach na podstawie ww. umow,
a nastepnie dokonanie z tego tytutu wydatku, winno bylo zosta¢ poprzedzone podjeciem
przez organ stanowigcy stosownej uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ww.
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 11566 z pozn. zm.)
i §32ust. I wzwigzku z § 143 ww. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
., Zasad techniki prawodawczej”.

Ww. umowy dotacji zostaly zawarte przez p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice.
Dotowanemu przelano srodkiw 2018 r. w kwocie 75.000,00 z, w 2019 r. w kwocie 75.000,00
zt, w 2020 r. w kwocie 75.000,00 z{.

Z wyjasnien Wojta Gminy wynikalo, ze w latach 2018 — 2020 pracownicy referatu
odpowiedzialnego merytorycznie za zadanie nie dostrzegli uchylenia uchwaty nr LV/496/14
Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r., a dotacje na realizacje ww. zadan Gmina
udzielita Gminnej Spotce Wodnej na podstawie art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1566 ze zm.).

Nalezy zaznaczyé, ze dotacje zostaly udzielone na mocy uchwaty Nr LV/496/14 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Gminy, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania, ktora zostala podjeta na mocy art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 z pozn. zm.) a nie na podstawie art. 443
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1566 ze zm.).

Ponadto ustawodawca w sposob jednoznaczny przesqdzit o utracie mocy ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne, a w art. 565 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
wskazal, ktore akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. Prawo wodne zachowujg moc, zatem nie wymieniono tam uchwat organow stanowigcych
Gminy podjetych na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

Przygotowanie projektu uchwaly w latach 2018-2020 w ww. zakresie nalezato do
Podinspektora, Starszego Specjalisty oraz Inspektora Referatu Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami, nastepnie Referatu Ochrony Srodowiska/ (obecnie Zastepca
Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska), nadz6r w tym zakresie nalezat do Kierownika i Zastepcy Kierownika
Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska (obecnie nie pracuje) oraz Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska (obecnie
Gtowny Specjalista Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i



Ochrony Srodowiska). Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.) do zadan wdijta nalezy
w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwalt rady gminy.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. Uz 2017, poz. 2077 z pozn. zm.) kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki,

W dniu 25 marca 2021 r. zostata podjeta uchwata Rady Gminy Pilchowice nr XXIX/233/21
z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i sposobu jej rozliczania,
ktora weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2023 r. (Dz. U. Woj. SI. poz. 2072
z dnia 26 marca 2021 r.).

Whiosek nr 5

Zapewni¢ udzielanie dotacji z budzetu Gminy Pilchowice Gminnej Spotce Wodnej
na realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych z biezagcym utrzymaniem wod 1 urzadzen
wodnych na terenie Gminy Pilchowice oraz inwestycji na terenie Gminy
Pilchowice polegajace na wykonaniu melioracji wodnych lub urzadzen wodnych
w oparciu o stosowng uchwat¢ Rady Gminy Pilchowice, dotyczaca zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji, wydang na podstawie przepisow art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 624 z p6ézn. zm.),
przestrzegajac tym samym postanowien art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.).

W 2021 r. nieprawidtowo przeprowadzono kontrole i ocene realizacji zadania publicznego
poprzez brak ustalenia czy zlecone zadania w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajgcych
rozwojowi sportu w 2020 roku, zostaly wykonane w pelnym zakresie przewidzianym
w uchwale Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 listopada 2013 roku ze zm.
(zatqcznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 lutego 2017 r.) w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Pilchowice.

Zadania realizowano na postawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U.z 2019 r., poz. 1468 z pozn. zm.). Na podstawie przepisow art. 27 ust. 2 ww. ustawy,
Rada Gminy Pilchowice ustalita warunki oraz tryb finansowania rozwoju sportu w Gminie
Pilchowice w uchwale Nr XLVIII/419/13 z dnia 12 listopada 2013 roku ze zm. (zatgcznik do
obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 lutego 2017 r.)

Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 5 ww. uchwaty, klub sportowy, ktoremu przyznano
dotacje, przektada sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w umowie w terminie do 30
dni po uplywie terminu, na ktory umowa zostata zawarta. W ww. uchwale nie ustalono wzoru
sprawozdania z realizacji tego zadania.

Ponizsze sprawozdania koncowe z wykonania zadania na dofinansowanie wydatkow
poniesionych w ramach realizacji zadania przyjeto jako prawidlowe, pomimo, Ze nie
zawieraty rozliczenia zadan (lub zawieraly czesciowe rozliczenie) ujetych w umowach z nw.
podmiotami, a jedynie rozliczenie przyznanej dotacji.

» LKS Wilki Wilcza przedtozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.3.2020 z dnia
29 stycznia 2020 r., sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,Zadania biezgce-
przygotowanie i udziat w rozgrywkach ligowych”, ktore wplyneto do Urzedu w dniu 14



stycznia 2021 r.; W sprawozdaniu rozliczono 56.699,42 zI, bez wskazania udziatu srodkow
wlasnych.

Zgodnie z korektqg wniosku dot. przyznania dotacji dla ww. podmiotu ztozong w dniu 31
grudnia 2019 r., tgczny koszt realizacji zadania wyniost 97.000,00 zt, w tym do kwoty
67.900,00 zt finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 29.100,00 zi-
finansowany ze Srodkow wlasnych.

» LKS Victoria Pilchowice przedtozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr
WOP.1.2020 z dnia 29 stycznia 2020 r., sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn.
,,Prowadzenie rozgrywek pitki noznej klasy B w roku 2020, uczestnictwo w rozgrywkach i
zawodach rangi lokalnej i krajowej”, ktore wptyneto do Urzedu w dniu 11 stycznia 2021 r.;
W sprawozdaniu rozliczono 15.214,09 zi, w tym 13.900,00 zt platne z dotacji i 1.314,09
platne ze srodkow wlasnych.

Zgodnie z korektq wniosku dot. przyznania dotacji dla ww. podmiotu ztozong w dniu 31
grudnia 2019 r., tgczny koszt realizacji zadania wyniost 19.300,00 zt, w tym do kwoty
17.100,00 zt finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 2.200,00 zi
finansowany ze srodkow wlasnych.

»  LKS Naprzéd Zernica przedtozyt, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.4.2020,
z dnia 30 stycznia 2020 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,Krzewienie
kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i mtodziezy w dyscyplinie sportowej-pitce noznej.”,
ktore wplyneto do Urzedu w dniu 15 stycznia 2021 r.; W sprawozdaniu rozliczono 26.709,64
zi, bez wskazania udziatu srodkow wlasnych.

Zgodnie z korektq wniosku dot. przyznania dotacji dla ww. podmiotu ztozong w dniu 31
grudnia 2019 r., {gczny koszt realizacji zadania wyniost 69.075,00 zt, w tym do kwoty
35.500,00 z{ finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 33.575,00 zi
finansowany ze srodkow wiasnych.

»  LKS Wilki Wilcza przedtozyt, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.7.2020 z
dnia 29 stycznia 2020 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,Utrzymanie
obiektow sportowych w 2020 r.”, ktore wplyneto do Urzedu w dniu 14 stycznia 2021 r.; W
sprawozdaniu rozliczono 25.736,42 zi, bez wskazania udziatu srodkow wtasnych. Zgodnie z
przedtozonym wnioskiem dot. przyznania dotacji dla ww. podmiotu, ztozonym w dniu 27
grudnia 2019 r. {gczny koszt realizacji zadania wyniost 36.400,00 zi.

»  LKS Naprzéd Zernica przedlozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.8.2020
z dnia 30 stycznia 2020 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. , pokrycie
kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego”, ktore
wplyneto do Urzedu w dniu 15 stycznia 2021 r.; W sprawozdaniu rozliczono 23.137,93 z{, w
tym do kwoty 22.500,00 z{ finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostalej kwocie tj. 637,93
zt finansowany ze srodkow wiasnych. Zgodnie z korektq wniosku dot. przyznania dotacji dla
ww. podmiotu, ztozong w dniu 31 grudnia 2019 r. tgczny koszt zadania wyniost 47.000,00
zt, w tym kwota 22.500,00 z{ finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj.
24.500,00 zt finansowany ze srodkow wiasnych.

»  LKS , ,Orzet” Stanica zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.2.2020 z dnia 29
stycznia 2020 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,organizacja i udziat
druzyn-seniorow, mtodzikow oraz zakow w rozgrywkach ligowych i turniejach PZPN.”,
ktore wplyneto do Urzedu w dniu 15 stycznia 2021 r.; W sprawozdaniu rozliczono 28.354,84
zt, w tym do kwoty 26.334,84 zi finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie, tj.



2.020,00 zt finansowany ze Srodkow wlasnych. Zgodnie z korektq wniosku dot. przyznania
dotacji dla ww. podmiotu, ztoZong w dniu 31 grudnia 2019 r. lgczny koszt realizacji zadania
wyniost 36.600,00 zt, w tym do kwoty 26.500,00 zt finansowany z przyznanej dotacji, a w
pozostatej kwocie tj. 10.100,00 z{ finansowany ze srodkow wiasnych.

>  STS Zernica zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.5.2020 z dnia 29 stycznia
2020 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,Wspieranie i upowszechnianie
tenisa stolowego wsrod dzieci, miodziezy i doroslych na terenie solectwa Zernica i
Nieborowice.” , ktore wphyneto do Urzedu w dniu 14 stycznia 2021 r.; W sprawozdaniu
rozliczono 7.625,40 zi, w tym do kwoty 7.291,57 zt finansowany z przyznanej dotacji, a w
pozostatej kwocie tj. 333,83 finansowany ze srodkow wlasnych. Zgodnie z korektqg wniosku
dot. przyznania dotacji dla ww. podmiotu, ztozong w dniu w dniu 31 grudnia 2019 r., tgczny
koszt realizacji zadania wyniost 9.130,00 z{, w tym do kwoty 8.000 zt finansowany z
przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 1.130,00 zit finansowany ze srodkow wiasnych.

»  LKS ,,Orzetl” Stanica zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.6.2020 z dnia 29
stycznia 2020 r. sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego.” , ktore wplyneto do
Urzedu w dniu 15 stycznia 2021 r.; W sprawozdaniu rozliczono 24.114,23 zI, w tym do kwoty
24.070,29 zt finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 43,94 finansowany
ze Srodkow wiasnych. Zgodnie ze ztozonym wnioskiem dot. przyznania dotacji dla ww.
podmiotu, ztozonym w dniu 27 grudnia 2019 r., {gczny koszt realizacji zadania wyniost

27.500,00 =t.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2019
r., poz. 869 z pozn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie
dokonywania kontroli i oceny realizacji zadan publicznych z zakresu sportu,
w pelnym zaoferowanym zakresie zgodnie z umowa i wnioskiem o przyznanie
dotacji, majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr XLVIII/419/13 z dnia 12
listopada 2013 roku ze zm. (zatacznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z
dnia 23 lutego 2017 r.) w sprawie okre§lenia warunkéw i trybu finansowania
rozwoju sportu w Gminie Pilchowice, a takze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2017 - 2020 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Pilchowicach zmian w stanie $rodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki
trwate” w grupie 0 , Grunty” w zwiqzku z nabyciem przez Gmine prawa wlasnosci
nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slgskiego. Naruszono
tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie¢ za
prowadzone biezgco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w



terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760 z pozn. zm.)
oraz w zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy Pilchowice,
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca
2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice ze zm.:
Nr FB.120.81.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz Nr 120.12.2018 z dnia 28 lutego 2018 r.
oraz zarzgdzeniem Nr 120.10.2021 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 9 lutego 2021 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice. Tozsame
zapisy dotyczqce funkcjonowania konta 011 zostaly uregulowane w obowiqzujgcym od 1
stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji
stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartoSci poczqtkowej wiasnych srodkow trwalych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na
koncie 013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu i wartosci poczqtkowej srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczylo:

e ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu 2 dziatek nabytych w 2017 r. na podstawie
2 decyzji Wojewody Slgskiego o lgcznej wartosci 523,00 zi na koncie 011 w roku 2018
z opoznieniem wynoszgcym 4 miesiecy (zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych
nastepnego roku) po dniu uprawomocnieniu sie¢ tych decyzji oraz 1 dziatki o wartosci
203.191,40 zt nabytej w 1991 r. na koncie 011 w roku 2018, po 27 latach, po dniu
uprawomocnieniu si¢ decyzji,

o wujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu 30 dziatek nabytych w 2018 r. na podstawie 13
decyzji Wojewody Slgskiego o lgcznej wartosci 201.683,40 zt na koncie 011 w roku 2019 z
opoznieniem wynoszgcym od 9 do 12 miesiecy (zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych nastgpnego roku), po dniu uprawomocnieniu sie tych decyzji,

e ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu 9 dziatek nabytych w 2019 r. na podstawie 4
decyzji Wojewody Slgskiego o lgcznej wartosci 758.813,60 zt na koncie 011 w roku 2020
z opodznieniem wynoszgcym od 11 do 14 miesiecy (zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych nastgpnego roku), po dniu uprawomocnieniu sie tych decyzji,

e ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu 1 dziatki nabytej w 2018 r. na podstawie 1
decyzji Wojewody Slaskiego o wartosci 2.279,40 zI na koncie 011 w roku 2021
z opoznieniem wynoszqcym 28 miesigcy po dniu uprawomocnieniu sie decyzji.

W konsekwencji w informacji o stanie mienia komunalnego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. nie wykazano 3 dziatek: nr 1028/93 o pow. 0,0057 ha i nr 989/181
o pow. 0,0028 ha o tgcznej wartosci 523,00 zt (wykazane zostaty w 2018 r. oraz dziatka nr
654/2 o pow. 3,5033 ha o wartosci 203.191,40 zi nabyta w 1991 r., ktorej ujawnienie
w ewidencji ksiggowej nastgpito w 2018 r. (wniosek o wpis do ksiegi wieczystej z dnia



4 wrzesnia 2017 r., zawiadomienie o wpisie do ksiegi wieczystej 16 stycznia 2018 r.), wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nie wykazano 22 dzialek o tqgcznej wartosci 199.151,60 z{
(wykazane zostaly w 2019 r.), wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wykazano dziatek 9
o tgcznej wartosci 758.813,60 zt (zostaly wykazane w 2020 r.) oraz dziatke nr 578/111 o
pow. 0,0393 ha o wartosci 2.279,40 z1, ktora ostatecznos¢ uzyskata 8 lipca 2019 r. (ujetej w
2021 r.), wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. rowniez nie ujeto ww. dziatki na kwote
2.279,40 z1.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego: informacje o stanie mienia
jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq: dane dotyczqce przystugujgcych
jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci, innych niz wlasnos¢ praw
majqtkowych, w tym w szczegolnosSci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach, posiadania, dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia zloZenia
poprzedniej informacji, dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wiasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, inne dane
i informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia jednostki.

W konsekwencji powyzszego, w bilansie jednostki Urzedu Gminy Pilchowice sporzqdzonym
wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zanizono Srodki trwate o kwote 203.714,40 zt, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. zanizono srodki trwate o kwotg 199.951,60 z{, wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. zanizono srodki trwate o kwote 761.093,00 z{ oraz wg stanu na dzien 31
grudnia 2020 r. zanizono Srodki trwate o kwote 2.279,40 zi.

Bilanse jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Pilchowicach sporzqdzone wedtug stanu
na koniec roku odpowiednio na dzien 31 grudnia: 2017 r., 2018 r. podpisali: p. Barbara
Maksymowicz — byly Skarbnik Gminy oraz p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice,
a na dzien 31 grudnia: 2019 r. i 2020 r. podpisali p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy oraz
p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice.

Powyzsze mialo rowniez wplyw na nieprawidlowe przeprowadzenie wedtug stanu na ostatni
dzien grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r. inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji.
Z protokotow z inwentaryzacji, przeprowadzonej metodg weryfikacji sald, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. sporzgdzonego 27 marca 2018 r., wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
sporzgdzonego 12 marca 2019 r., wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. sporzqdzonego 12
marca 2020 r. oraz wg stanu na 31 grudnia 2020 r. sporzqgdzonego 31 marca 2021 r., nie
stwierdzono roznic w ww. zakresie.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami, bylo zaniechanie przez pracownikow
Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska niezwlocznego przekazywania pism z dyspozycig ujecia przedmiotowych
nieruchomosci w ewidencji ksiegowej do Referatu Finansowo — Budzetowego. Pisma te
przekazywano dopiero po otrzymaniu zawiadomienia z Wydziatu VIII Ksigg Wieczystych
w Gliwicach o dokonanym wpisie prawa wlasnosci nabytych nieruchomosci w ksiegach
wieczystych Gminy Pilchowice, co spowodowato zaniechanie przez pracownika Referatu
Finansowo — Budzetowego dokonania odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych
roku obrotowego, ktorego zdarzenie dotyczylo, w przypadku gdy informacje o ww.



zdarzeniach dotarty do tego Wydzialu nawet przed ostatecznym zamknieciem ksigg
rachunkowych danego roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. Uz 2017 r., poz. 2342 z pozn.zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.

Zgodnie z art. 26 ust. I pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajq inwentaryzacje gruntow
drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowacé i powiqzaé z zapisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w toku
inwentaryzacji rozmnice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksigegach
rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Zgodnie z postanowieniami zasad przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow,
stanowiqgcych zalgcznik Nr 8 do polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr
FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice ze zmianami: Nr
FB.120.81.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz Nr 120.12.2018 z dnia 28 lutego 2018 r.
oraz zarzqdzeniem Nr 120.10.2021 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 9 lutego 2021 r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice, celem
inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego stanu aktywow i pasywow, a na tej podstawie
doprowadzenie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych do zgodnosci ze stanem
rzeczywistym.

Ponadto, wydano zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31
grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r., odpowiednio: Nr 0050.132.2017 z dnia 11
grudnia 2017 r., Nr 0050.104.2018 z dnia 4 grudnia 2018 r., Nr OS0O.0050.119 z dnia 1
pazdziernika 2019 r. ze zmiang Nr OR.0050.124.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. oraz
Nr 0050.109.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r.,

W uregulowaniach wewnegtrznych w sprawie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywow i pasywow, stanowiqgcy zatgcznik Nr 8 do polityki rachunkowosci wprowadzonej
Zarzgdzeniem Nr 120.12.2018 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Pilchowicach ze zmianami: w pkt IV - Terminarz
i czestotliwos¢ inwentaryzacji ppkt 1 okreslono: ,, Na dzien zakonczenia roku obrotowego
przeprowadza sig inwentaryzacje m.in. w drodze weryfikacji: gruntow i srodkow trwatych
do ktorych dostep jest utrudniony.”

Ww. zarzqdzeniach oraz przepisach wewnetrznych nie wskazano osob odpowiedzialnych za
prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji drogq weryfikacji zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.



Nadto w Urzedzie Gminy Pilchowice nie wystawiano dowodow OT dotyczgce ujmowania
gruntow oraz zZadnemu pracownikowi nie przypisano takiej czynnosci.

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 120.13.2017 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 16 lutego 2017 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Pilchowicach ze zmianami, w pkt 9 - wewnetrzne wlasne dowody ksiegowe ppkt 9.11.
dokumenty dotyczgce gospodarki srodkami trwatymi okreslono: ,, Dokument OT — przyjecie
srodka trwatego wystawiany jest celem udokumentowania przyjecia do uzytku Srodka
trwatego wytworzonego w nastepstwie zakonczonego procesu inwestycyjnego.”’

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr FIN/0152/39/10 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie instrukcji gospodarki majgtkiem trwalym oraz zasad odpowiedzialnosci
za mienie ewidencjonowane w Urzedzie Gminy w Pilchowicach w § 6 okreslono, Zze:
., Zwigkszenia stanu Srodkow trwatych, pozostalych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych powinny by¢ odpowiednio udokumentowane: fakturg,
rachunkiem lub innym dokumentem. Za inne dokumenty spelniajgce wymogi dokumentu
ksiegowego uwaza sie: druk OT — przyjecie srodka trwalego wystawiany jest celem
udokumentowania przyjecia do uzytku srodka trwatego wytworzonego w nastepstwie
zakonczonego procesu inwestycyjnego, druk PT — przyjecie srodka trwatego otrzymanego
od innego podmiotu oraz informacje o zmianach w zasobie gruntow.”

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie przyjecia
srodka trwatego byli: do 30.04.2019 r. - Inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym, od
01.05.2019 r. do 15.10.2020 r. - Glowny Specjalista w Referacie Finansowo-Budzetowym,
od 16.10.2020 r. Gtowny Specjalista — Samodzielne Stanowisko ds. Plac.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami oraz mieniem gminy, w tym m.in.
komunalizacja gruntow Skarbu Panstwa oraz prowadzenie ewidencji gruntow komunalnych
nalezalty  zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Gminy Pilchowice do zadan
pracownikow Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie nalezal do Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkow trwatych oraz sporzqdzanie informacji o stanie
mienia komunalnego nalezalo zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy
Pilchowice w latach 2017-2020 (do 15 paZdziernika) oraz zakresami czynnoSci do
pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Finansowo — Budzetowego.

Od 16 pazdziernika 2020 r. zadania w zakresie gospodarowania majgtkiem gminy m.in.
prowadzenie ewidencji ksiegowej srodkow trwatych Urzedu Gminy (ksiega inwentarzowa)
oraz sporzqdzanie rocznej informacji o stanie mienia komunalnego nalezaly zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym oraz zakresem czynnosci do Gtownego Specjalisty Urzedu
Gminy Pilchowice — Samodzielne Stanowisko ds. Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkoéw trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, prawidlowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, wyjasnienia,
rozliczania ewentualnych roznic, udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,
sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z poézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1., poz.
342), jak i zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy Pilchowice wprowadzonym
na mocy zarzadzenia Nr 120.10.2021 z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy Pilchowice ze zm., majac na
uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Whiosek nr 8

Rozwazy¢ uszczegotowienie procedur w zakresie przeptywu informacji celem
zapewnienia: biezgcego ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzgedu Gminy
Pilchowice zdarzen gospodarczych dotyczacych operacji zwigzanych ze zmianami
w stanie $rodkow trwatych w zakresie gruntow i prawidtowego wykazania tych
wartosci aktywow w bilansach sporzadzonych na podstawie ksiagg Urzedu oraz
w zakresie wskazania osob odpowiedzialnych za prawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji drogg weryfikacji, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 3 pkt 3, art.
20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust.
2 tej ustawy oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

— W latach 2019 - 2020 nieprawidtowo zamknieto konta ksiegi gtownej jednostki Urzedu
Gminy Pilchowice poprzez wykazanie blednych sald. Ze sporzgdzonych na koniec roku
zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej wystepowaty salda wedtug stanu na dzien:

e 3] grudnia 2019 r. na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zanizone
o kwote 105,10 zi, po stronie Wn i po stronie Ma,
o 31 grudnia 2020 r. na koncie 201 zanizone o kwote 24.525,80 zi, po stronie Wn i po
stronie Ma.
Naruszono tym zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zaktadowym planie kont dla Urzedu
Gminy Pilchowice stanowigcym zatgcznik Nr 3 do zarzqdzenia Nr 120.12.2018 Wojta Gminy
Pilchowice z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Pilchowice ze zm.



Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje si¢ naleznosci jednostek zaliczanych do dochodow
budzetowych, ktore sq ujmowane na koncie 221.Na stronie Wn konta 201 ujmuje sie
powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
powstate zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja
szczegotowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz powinna zapewni¢ mozZliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedlug poszczegolnych kontrahentow. Konto 201 moze mie¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018
r., poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z nieprawidlowych ustawien programu konta
201.

W bilansach jednostki Urzedu Gminy Pilchowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., dane wykazano w prawidtowych kwotach zgodnie ze
stanem faktycznym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Gminy Pilchowice
oraz sporzgdzania zestawien obrotow i sald na okresy sprawozdawcze nalezaly do
pracownikow Referatu Ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik ww.
Referatu - Gtowny Ksiegowy.

Whiosek nr 9

Dostosowac stosowany program finansowo- ksiegowy do zasad funkcjonowania
kont rozrachunkowych oraz wymogéw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie prawidlowego
sporzadzania na koniec roku zestawien obrotéw i sald na podstawie zapisow na
kontach ksiegi glownej Urzedu Gminy Pilchowice, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 201 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342) oraz zakltadowego planu kont, majagc na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

— Wlatach 2018 — 2020 nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu udzielonej
dotacji celowej z budzetu Gminy Pilchowice, Gminnej Spotce Wodnej w Pilchowicach z
przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn.: ,, Konserwacja rowow
melioracyjnych znajdujqcych sie na obszarze dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej
Pilchowice” oraz ,,Naprawa sieci drenarskich znajdujqcych sie na obszarze dziatalnosci
Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice” na podstawie nastepujgcych umow dotacji: Nr



PGO.25.2018 z dnia 10 maja 2018 r., Nr OS.37.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r., Nr
08.39.2020 z dnia 17 marca 2020 r. wysokosci 75.000,00 zt w kazdym roku, ktore ujeto w
§2360 ,, Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dzialalnosc pozytku publicznego”, zamiast w § 2830 ,, Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych ™.

Powyzszym naruszono przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.).

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta bledna interpretacja, ze ww. podmiot jest
organizacjq, ktora nie dziata w celu osiggniecia zysku i ma na celu zaspokojenie potrzeb w
zakresie gospodarowania wodami, zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajgce w celu osiggniecia
zysku mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki.

Wskazaé nalezy, ze ww. dotacja nie zostata udzielona na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie. Dotacja udzielana
spotkom wodnym na podstawie art. 443 ust. 2-6 ustawy Prawo wodne stuzy sfinansowaniu
zadan spotki wodnej. Jako pomoc finansowa z budzetu gminy ta dotacja nie jest tozsama z
dotacjami na zadania gminy zlecane podmiotom niepublicznym, na zasadach z art. 221
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 39 ust. I pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. Uz 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedtug dziatow i
rozdzialow — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci oraz paragrafow okreslajgcych rodzaj
wydatku.

Whiosek nr 10

Zapewnic¢ stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu
z tytulu dotacji celowej, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéow i rozchoddéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

W latach 2017 — 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), nieprawidtowo sporzqdzano
sprawozdania poprzez:

- zaniechanie sporzqdzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
oraz od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. jako jednostki budzetowej i jako organu
oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego
za ww. okres jako jednostki budzetowej i jako organu.

- zaniechanie sporzgdzenia jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowiqzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2017 r., 2018 r. 2019 r., 2020 oraz na koniec I kwartatu 2021 r. dla Urzedu Gminy
Pilchowice (Jednostki) oraz organu oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow



finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., 2018 r. 2019 r., 2020 r. oraz I kwartatu
2021 r. dla Urzedu Gminy Pilchowice i organu.

Sporzgdzano sprawozdania jednostkowe dla odrebnych jednostek ksiegujgcych, odrebnie
dla organu oraz odrebnie dla Urzedu Gminy Pilchowice (Jednostki).

Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.), rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz
rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U z 2020 r., poz. 2396).

Zgodnie z powotanymi przepisami ww. rozporzqdzen z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz z dnia
9 stycznia 2018 r., sprawozdania: jednostkowe - sq sporzqdzane przez kierownikow
Jjednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej, zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan
Jjednostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczqcych zarzgdow jednostek samorzqdu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. Zgodnie z powolanymi przepisami ww. rozporzqdzen z dnia
4 marca 2010 r. oraz 17 grudnia 2020 r., w ramach sprawozdan Rb-Z i Rb-N, sprawozdanie
jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzgdzajqcej takie sprawozdanie
na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczqcych tej jednostki. W przypadku jednostki samorzqdu terytorialnego
wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzqd bedgcy
jednostkq budzetowgq, jak i jej organ.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy, powyzsze wynikato z
przyczyn technicznych. Ewidencja. System informatyczny Besti@, stuzgcy m. in. do
sporzqdzania i przekazywania sprawozdan, generuje odrebne sprawozdania dla organu i
dla urzedu. Za I kwartat 2021 roku zostaly sporzqdzone jednostkowe sprawozdania Rb-27S
i Rb-28S jednostki samorzqdu terytorialnego jako jednostki budzetowej (urzedu) i jako
organu. Natomiast przez przeoczenie nie sporzqdzono jednostkowego sprawozdania Rb-N i

’

Rb-Z obejmujgcego dane urzedu (jednostki) oraz organu”.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. zostaly sporzqdzone
Jjako jednostki budzetowej i jako organu.

Zadania w zakresie zapewnienia sporzqdzania prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej,
finansowej nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego oraz Referatu
Podatkow i Oplat, nad ktorymi nadzor sprawowali odpowiednio Kierownik Referatu
Finansowo — Budzetowego oraz Kierownik Referatu Podatkow i Oplat.



Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-Z i Rb-N, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 113
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdézn. zm.) oraz
§ 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396).

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy:

W latach 2017-2021 w wykazach nieruchomosci sporzgdzanych w zwigzku z oddaniem
nieruchomosci w dzierzawe nie wskazano oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchni nieruchomosci, wysokosci optat z
tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, informacji o przeznaczeniu do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Powyzsze bylo wymagane art. 35 ust. 2 pkt. 1, 2, 8, [1lustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pozn. zm.),
w mysl ktorego w wykazie okresla sie odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci, wysokosé
oplat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, informacje o przeznaczeniu do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie;

Powyzsze dotyczylo osmiu przypadkow, w ktorych nie wykazano wysokosci optat z tytutu
uzytkowania. Oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci nie okreslono w jednym wykazie nieruchomosci sposrod wszystkich objetych
probg. W dwoch wykazach nieruchomosci stwierdzono brak wykazania informacji
o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Natomiast w jednym przypadku nie okreslono powierzchni nieruchomosci.

Zadania w zakresie sporzgdzania wykazow nieruchomosci nalezaty do Inspektora Referatu
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Gospodarki NieruchomosSciami i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10 pazdziernika 2011 r., I lipca 2020 r., 22 kwietnia
2020 r. i 16 paZdziernika 2020 r. osobg odpowiedzialng za sporzqdzanie wykazow
nieruchomosci byl Inspektor Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Nad pracownikiem bezposredni nadzor nalezal
do Kierownika ww. Referatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Pilchowice w zakresie
sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



— W latach od 2017 do 2020, nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od
najemcow gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosé¢ gospodarczg, nieterminowo
regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej
na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego
dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym Swiadczenie pienigzne stato
si¢ wymagalne, stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. Bylo to
niezgodne z art. 10 ust. I wzwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 684).

Powyzsze dotyczyto kontrahentow, o numerach kart kontowych: 592, 624, 661, 578. Ww.
podmiotom w okresie od pazdziernika 2017 r. do stycznia 2020 r. wystawiono 10 faktur VAT
za najem nieruchomosci gminnych, ktore nie zostaly oplacone terminowo.

Faktury nie przekraczaty wartosci 5.000,00 zi. Zwloka w zaptacie naleznosci wynikajgcych
z faktur wynosita od 1 do 20 dni.

Z zestawienia sporzgdzonego przez Skarbnika Gminy Pilchowice wynikato, iz zaniechano
wyegzekwowania, wobec ww. kontrahentow, kwoty 1.709,48 zi, stanowigcej ww.
rekompensate po przeliczeniu na zlote wedlug sredniego kursu euro ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski.

Zgodnie z § 5 pkt. 5 uchwaly Nr XLIV/315/10 Rady Gminy Pilchowice z dnia 27 maja 2010
r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, odsetek za
zwloke od zaleglosci cywilnoprawnych nie nalicza sie jezeli ich wysokos¢ nie przekracza
trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskq SA za polecenie
przesytki listowej. Z dniem 13 pazdziernika 2017 r. powyzsza uchwata zostata uchylona na
mocy § 12 Uchwaly XL1/316/17 Rady Gminy Pilchowice z dnia 21 wrzesnia 2017 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu
sptaty lub rozktadania na raty ptlatnosci naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Pilchowice i jej jednostkom organizacyjnym,
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organow lub osob uprawnionych do udzielania
tych ulg.

W okresie od 13 pazdziernika 2017 r. do 1 stycznia 2020 r. w Urzedzie Gminy Pilchowice
nie obowigzywaly uregulowania wewnetrzne w zakresie niedochodzenia rekompensaty za
odzyskiwanie naleznosci.

Zadania w zakresie egzekwowania optat od najemcow gminnych nieruchomosci
nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu, nalezaty do Podinspektorow
Referatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik Referatu
Podatkow i Oplat.

Zgodnie z zakresem czynnosci, w latach 2017-2020, prowadzenie windykacji naleznosci z
tytutu dochodow niepodatkowych gminy nalezato do Podinspektorow Referatu Podatkow i
Oplat. Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawuje Kierownik Referatu Podatkow i
Oplat.

Whiosek nr 13
Przeanalizowa¢ terminy platno$ci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza za okres od 13 pazdziernika



2017 r. do 1 stycznia 2020 r., a w przypadku nieterminowych wptat podja¢ dziatania
w celu dochodzenia naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 424), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechanie przygotowania i przedtozenia pod obrady Radzie Gminy projektu uchwaty
w zwigzku z zamiarem rozwigzania stosunku pracy z powolania za porozumieniem stron
z Panig Barbarq Maksymowicz - bytego Skarbnika Gminy Pilchowice na podstawie pisma
Nr KD-2121.3.Z.2019 z dnia 14 maja 2019 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r.(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy powotywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest
gtownym ksiegowym budzetu — na wniosek wojta.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie uchwat w sprawie powotania i odwotania w latach
2017-2021 byt Glowny Specjalista ds. kadr.(samodzielne stanowisko.) Do 30 kwietnia 2019
r. pracownik obejmowat stanowisko Inspektora. (samodzielne stanowisko ds. kadr.) W
latach 2017-2021 bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Dagmara Dzida —
Sekretarz Gminy.

Ponadto zgodnie z § 10 pkt. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Pilchowice stanowigcego zatqcznik nr 1 do zarzqdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr
120.19.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r.(ze zmianami), dodatek specjalny moze zostac
przyznany pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych
urzedniczych z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub okresowego
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztoZonosci i odpowiedzialnosci.
Natomiast w mysl § 10 pkt. 5 ww. regulaminu, dodatek specjalny jest wyptacany w ramach
posiadanych srodkow na wynagrodzenia, w kwocie nie przekraczajqcej 40% sumy
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Wedtug § 10 pkt. 6 wymienionego
regulaminu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Wojt moze przyznaé dodatek
specjalny w wyzszej wysokosci niz okreslono w pkt. 5.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
(Dz. Uz 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), pracownikowi samorzqgdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie
przygotowania uchwat w sprawie powotania i odwotania stosownie do art. 18 ust.
2 pkt. 31 art. 89 ust. 1-1a ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990
r.(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).



Whiosek nr 15

Podja¢ dzialania celem dostosowania zapisow Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie dodatkéw specjalnych do
obowigzujacych przepisdw, majac na uwadze art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

— Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, program stuzqcy do obstugi
kadrowo-ptacowej nie zostal dostosowany do obowigzujgcego w Urzedzie Gminy
Pilchowice rownowaznego systemu czasu pracy.

W zwigzku z powyzszym do prowadzenia ewidencji urlopow jest uzywana dodatkowa reczna
ewidencja.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 6 do zarzqdzenia Nr 120.10.2021 Wojta Gminy Pilchowice z dnia
9 lutego 2021 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Pilchowice, programem stuzqcym do obstugi ptacowo-kadrowej jest R2 PLATNIK. Program
rozpoczeto eksploatowac z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.

Na wydrukach ,,karta urlopowa” generowanych z systemu R2ptatnik, ilos¢ pozostatych dni
do wybrania przez pracownikow w ramach urlopu(opieka na dziecko), ktorzy zawnioskowali
o odebranie ww. urlopu w dniach jest niezgodna ze stanem faktycznym. Powyzsze dotyczy
0s0b, ktorym zostal udzielony wymieniony urlop na ilos¢ 2 dni, ktore po przeliczeniu na
godziny wynoszq wiecej niz szesnascie godzin.

Z odpowiedzi przedlozonej przez pracownikow, wynika iz ewidencja urlopow jest
prowadzona w wersji papierowej (recznej), natomiast wydruki w wersji elektronicznej
stanowig ewidencje pomocniczgq.

Za wprowadzanie urlopu-opieki do programu kadrowo-placowego odpowiedzialny jest
Gtowny Specjalista ds. kadr.(samodzielne stanowisko.) Do 30 kwietnia 2019 r. pracownik
obejmowat stanowisko inspektora. (samodzielne stanowisko ds. kadr.) W latach 2017-2021
bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Dagmara Dzida-Sekretarz Gminy.
Natomiast za wdrozenie i dobor odpowiedniego programu kadrowo placowego
odpowiedzialna jest p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 16

Dostosowac¢ stosowany program kadrowo-ptacowy do obowigzujacego w Urzedzie
Gminy Pilchowice réwnowaznego systemu czasu pracy, stosownie do zapisOw
Regulaminu wynagradzania pracownikow, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
Gminy Pilchowice Nr 120.19.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r. ze zm. oraz do
wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pbézn. zm.).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad Pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie
prawidtowego ewidencjonowania urlopéw majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z
pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



W zakresie dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

— W 2018 roku nieprawidtowo przeprowadzono analize danych otrzymanych ze szkot i innych
placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Pilchowice, dotyczqcych wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w 2018 roku, co polegato na uwzglednieniu w
faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczyciela na stopniu awansu
zawodowego dyplomowany - nagrody przyznanej, na mocy § 1 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pozn. zm.), przez Ministra
Edukacji Narodowej.

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli ww.
nagrody przyznanej przez Ministra Edukacji Narodowej spowodowato zawyzZenie wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia dla nauczyciela dyplomowanego w 2018 r. o kwote
7.500,00 zI, ktore zostaly wykazane w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2018 rok.

W trakcie trwania kontroli sporzqdzono korekte ww. sprawozdania, w ktorej nie ujeto
przyznanej Nagrody Ministra Edukacji Narodowej. Roznica wyniosta 7.500,00 zi i nie
spowodowata koniecznosci wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajqcego dla
nauczycieli.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zalgcznika nr 2 (stanowigcego wzor
sprawozdania) do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.), wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 ,, Wydatki poniesione w roku
na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” sq to
wylgcznie wydatki poniesione w roku podlegajgcym analizie z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Analogiczne pouczenie zostalo zawarte w punkcie 3 zalgcznika nr 3 (stanowigcego wzor
sprawozdania za rok 2019), do ww. rozporzqdzenia, stosownie do ktorego wydatki
poniesione na wynagrodzenia (kol. 8) — sq to wylgcznie wydatki poniesione w roku 2019 z
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Zgodnie z art. 30 ust 1 Karty nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r.(Dz. U. z 2018 r. poz.
967 z pozn. zm.) wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, skiada sie
z: wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w
tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,; nagrod i innych swiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5.

Stosownie do art. 30a ust. 1 Karty nauczyciela, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku
organ prowadzqgcy szkote bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego przeprowadza analize
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli



w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego.

W latach 2017-2019, zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nalezaly do
Inspektora w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
Kierownik w ww. Referacie.

Od 2020 r. zadania w ww. zakresie nalezqg do Gtownego Specjalisty ds. edukacji. Nadzor
nad pracownikiem sprawuje Zastepca Wojta Gminy.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice, ktorym
powierzono dokonywanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci $rednich wynagrodzen, stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 poz. 2215 z pézn. zm.) w
zwigzku pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 i w punkcie 3
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci §rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020
r., poz. 1303), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



