PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 12 marca 2021 r.

Znak: WK-610/38/4/20/21
Pan
Czestaw Krzystala

Burmistrz Miasta
Pszow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 pazdziernika do 9 grudnia 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Pszow za okres od 1 stycznia 2016 r. do 9 grudnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 stycznia
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt deklaracji podatkowych
oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy
moze zazgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do
ich zloZenia, jezeli nie zostaly ztoZone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq
sig z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.



Powyzsze dotyczyto:

e podatnikow (jednostki oswiatowe), ktorzy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
wykazywali powierzchnie gruntow i budynkow niezgodnie z postanowieniami umow
uzyczenia zawartych z Miastem Pszow w lipcu 2011 r.:

- podatnika o nr karty kontowej 1/63, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2020, ztozonych odpowiednio w dniach: 22 stycznia 2016 r.,
17 stycznia 2017 r., 29 stycznia 2018 r., 24 stycznia 2019 r., 5 lutego 2020 r., wykazat do
opodatkowania zanizong powierzchnie budynkéw o 288,40 m?. Podatnik ten m.in.
zadeklarowal: budynki mieszkalne o powierzchni 95 m? oraz budynki o powierzchni
1.620 m? jako zwolnione w podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn.
zZm.). Zgodnie natomiast z postanowieniami umowy uzyczenia nr 122/2011 Miasto Pszow
uzyczylo podatnikowi m.in. budynki o powierzchni 2.003,40 m?.

- podatnika o nr karty kontowej 1/64, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2020, ztozonych odpowiednio w dniach: 7 stycznia 2016 r.,
13 stycznia 2017 r., 10 stycznia 2018 r., 9 stycznia 2019 r., 10 stycznia 2020 r., wykazat
zanizong powierzchnie gruntow o 1.540,00 m?. Podatnik ten m.in. zadeklarowat grunty
o powierzchni 4.863 m? jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. Zgodnie
natomiast z postanowieniami umowy uzyczenia nr 123/2011 Miasto Pszow uzyczylo
podatnikowi m.in. grunty o powierzchni 3.323 m?.

- podatnika o nr karty kontowej 1/53, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2020, ztozonych odpowiednio w dniach: 7 stycznia 2016 r.,
5 stycznia 2017 r., 4 stycznia 2018 r., 9 stycznia 2019 r., 10 stycznia 2020 r., wykazatl
powierzchnig gruntow zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy zanizong
o 88 m? oraz budynkow o 259 m?. Podatnik ten zadeklarowal m.in. grunty o powierzchni
11.545 m? i budynki o powierzchni 2.516 m°. Zgodnie natomiast z postanowieniami umowy
uzyczenia nr 126/2011 Miasto Pszow uzyczylo podatnikowi grunty o lqcznej powierzchni
11.633 m? oraz budynki o tqgcznej powierzchni 2.775,20 m?.

- podatnika o nr karty kontowej 1/54, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2020, a takze korektach tych deklaracji, wykazal do
opodatkowania oraz jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 2 ww. ustawy, powierzchnie gruntow i budynku niezgodnie z postanowieniami umowy
uzyczenia nr 121/2011. Roznice pomiedzy zadeklarowanqg a uzyczong powierzchnig
wynosity:

- w zakresie gruntow: w latach 2016 - 2019 — 3.410 m? zas w 2020 r. — 2.917 m?,

- w zakresie budynkow: w 2016 r. — 2.271,75 m? w 2017 r. — za |-XI — 2.259,75 m? za XI|
2.269,75 m?% w 2018 r. — za |-Vl — 2.269,75 m? za VII- IX — 2.239,75 m? za X-XII —
2.249,75m? 2019 r. — 2.249,75 m? w 2020 r. — 2.249,69 m>.

W trakcie kontroli wezwano ww. podatnikow do zitozZenia korekt deklaracji. W dniach
291 30 pazdziernika 2020 r. do Urzedu Miasta Pszow wplynely korekty deklaracji za lata
2016 - 2020.

Ponadto, organ podatkowy nie wniost uwag do deklaracji ztoZonych przez podatnika
o nr karty kontowej 1/54 (jednostka oswiatowa), ktory w latach 2017 - 2019 nieprawidtowo
wskazat daty powstania obowigzku podatkowego W zakresie wynajmowanych budynkéw na
dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z art. 6 ust. I ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowiqgzku.



Podatnik ten zadeklarowat w latach 2017 - 2018 do opodatkowania powierzchnie budynkow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq poczqwszy od miesigca zawarcia umowy nie zas od
pierwszego dnia miesigca nastgpnego, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowiqzku.

Powyzsze dotyczylo umow najmu, ktore podatnik zawart ze spotkq z o.0. w dniach:
30 grudnia 2016 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz 2 stycznia 2018 r. na
okres od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r. na wynajecie pomieszczen o powierzchni 20 m?
pod dziatalnosé gospodarczq. W dniach 30 stycznia 2017 r. i 18 stycznia 2018 r. podatnik
ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci odpowiednio na 2017 r. oraz 2018 r.,
w ktorych wykazat do opodatkowania powierzchnie ww. wynajmowanych pomieszczen od
stycznia, zamiast od lutego.

Natomiast w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. podatnik nieprawidtowo
wykazat 10 m? powierzchni budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
za 10 miesiecy, pomimo iz obowigzek podatkowy dotyczyt 9 miesiecy w 2019 r. na podstawie
umow zawartych 4 wrzesnia 2018 r. i 2 wrzesnia 2019 r.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci w zakresie budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w latach 2017 - 2018 od miesigca lutego danego roku a nie stycznia oraz za 6 miesiecy
2019 r. i 3 miesigce od pazdziernika do grudnia 2019 r. Podatnik w dniu 25 listopada
2019 r. ztozyl w tym zakresie korekty deklaracji na lata 2016 - 2019. W zwigzku z powyzszym
na koncie podatnika powstata nadptata.

Zgodnie z wyjasnieniami ztoZzonymi przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Pszowie,
przyczynami powyiszego bylo m.in. zaniechanie przekazania przedmiotowych umow
uzyczenia pracownikom Referatu Podatkowego. Umowy te przekazano pracownikom ww.
referatu w trakcie kontroli. Brak byto procedur, ktore nakazywalyby przekazywanie tego
typu dokumentow do Referatu Podatkowego. Umowy te byly przekazywane jedynie do
Referatu Finansowego. Sprawa ta zostala dopiero uregulowana zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Pszow Nr BM.0050.45.2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Pszow.

Ww. jednostki oswiatowe o nr kart kontowych (wymiarowych): 1/53, 1/54, 1/63, 1/64,
w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowaty
do opodatkowania wydzielonych pomieszczen przeznaczonych do realizacji zadan z zakresu
medycyny szkolnej. W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszta
w zycie z dniem I wrzesnia 2017 r., do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie
uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego
szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzqdzeniu
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci
dotyczgcej warunkow realizacji swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki
szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng,
lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi
i mlodziezq. Wczesniej powyzsze zagadnienia regulowata ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub
przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq dziatalnosciq w zakresie



udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez
osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek.
Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych,, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. budynki lub ich
czesci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, bedqce posiadaczami nieruchomosci
lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé jednostki
samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, lub
z innego tytutu prawnego.

. podatnika o nr karty kontowej 1/59, ktory nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2018 w zwigzku z dokonanym w 2018 r. pomiarem budynku
uzyczonego przez Miasto Pszow na podstawie umowy uzyczenia z dnia 9 marca 2001 r.

Z wyjasnien zloZonych przez Kierownika Referatu Podatkowego wynika, iz w zwigzku
z zawarciem w dniu 18 czerwca 2018 r. aneksu nr 5 dokonano pomiaru budynku. £gczna
powierzchnia catego budynku wynosita 277,22 m? (w tym klatka schodowa o powierzchni
19,22 m?, ktora nie podlegata opodatkowaniu).

W dniu 18 czerwca 2018 r. zawarto aneks nr 5 na mocy ktorego, uzyczajgcy oddat
w bezplatne uzywanie przedmiot uzyczenia z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
Statutowej z wylqczeniem:

- czterech pomieszczen mieszczqcych sie w suterenie budynku o powierzchni 61 m?
z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci statutowej innego podmiotu;

- szesciu pomieszczen mieszczgceych sie na parterze budynku o powierzchni 158,59 m?.

W sumie wylgczono pomieszczenia o tgcznej powierzchni 219,59 m? z 277,22 m? calego
budynku (w tym klatka schodowa o powierzchni 19,22 m?). W posiadaniu podatnika
pozostato 57,63 m?.

Z kolei, zgodnie z trescig aneksu nr 6 z dnia 31 sierpnia 2018 r. uzyczajgcy oddat w bezptatne
uzywanie przedmiot uzyczenia, z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci statutowej
z wylgczeniem:

- czterech pomieszczen mieszczqcych sig w suterenie budynku o powierzchni 61 m?
Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej innego podmiotu;

- pomieszczenia kottowni o powierzchni 24,79 m?;

- szesciu pomieszczen mieszczgceych sie na parterze budynku o powierzchni 158,59 m?.

W sumie wytgczono pomieszczenia o {qcznej powierzchni 244,38 m? 7 277,22 m? z catego
budynku (w tym klatka schodowa o powierzchni 19,22 m?). W posiadaniu podatnika
pozostalo 32,84 m>.

Zgodnie zas z trescig aneksu nr 7 zawartym w dniu 30 listopada 2018 r. pomniejszeniu ulegta
powierzchnia wylqgczonych pomieszczen na parterze z 158,59 m? na 159,59 m?, tj. o 1 m~.
W posiadaniu podatnika pozostat wigc budynek o tgcznej powierzchni 33,84 m?.

Podatnik ztozyt deklaracje:

- 11 stycznia 2016 r., w ktorej wykazano m.in. do zwolnienia, na podstawie § 2 ust. 2 uchwaty
Nr X11/81/2015 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Pszow oraz zwolnien od tego
podatku budynki o powierzchni 102 m? (powierzchnig budynkow zanizono o 95 m?);

- 31 stycznia 2017 r., w ktorej wykazano m.in. do zwolnienia, na podstawie § 2 ust. 3
uchwaty Nr XXI11/167/2016 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Pszow oraz
zwolnien od tego podatku budynki o powierzchni 102 m? (powierzchnie budynkow zanizono
0 95 m?);



- 3 stycznia 2018 r., w ktorej wykazano do zwolnienia m.in. na podstawie § 2 ust. 3 uchwaty
Nr XXXI11/247/2017 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Pszow oraz
zwolnien od tego podatku budynki o powierzchni 102 m? (powierzchnie budynkow zanizono
0 95 m?),

- 26 listopada 2018 r., w ktorej wykazano m.in. do zwolnienia na podstawie § 2 ust. 3
uchwaty Nr XXXII1/247/2017 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
budynki o powierzchni 197 m? - za okres I-VIIl oraz budynki o powierzchni 32,84 m? - za
okres IX-XIl (powierzchnig budynkéw za okres od VII — VI zawyzono o 139,37 m? i za XII
zanizono o 1m?).

Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. w zwigzku
z zawartym w dniu 30 listopada 2018 r. aneksem nr 7, na mocy ktérego powiekszeniu ulegta
powierzchnia budynku o Im?.

W ww. deklaracjach na podatek od nieruchomosci grunty oraz garaze zostaty wykazane
prawidtowo.

W latach 2019 — 2020 podatnik prawidlowo wykazal w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci: grunty, budynki i garaze.

W trakcie kontroli w dniach 5 listopada 2020 r. oraz 15 grudnia 2020 r. podatnik ztozyt
zgodnie z zawartg umowq uzyczenia oraz aneksami, korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2016 - 2018, w ktorych wykazat prawidlowe powierzchnie budynkow
ZWolnionych na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Pszowie.

Skutkiem powyzszego zwolnienie w podatku od nieruchomosci: w 2016 r. zanizono

0 682,10zt w 2017 r. zanizono o 693,50 zt, w 2017 r. zawyzono o 172,42 z{.

. podatnika o nr karty kontowej nr 1/37, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2017 - 2020 wykazat jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na
podstawie postanowien Rady Miejskiej w Pszowie grunty nie bedgce w jego posiadaniu.
Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty Nr XX11/167/2016 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 30 listopada
2016 r., uchwaly Nr XXXI11/247/2017 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 25 paZdziernika
2017 r., uchwaty Nr 11/6/2018 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 12 grudnia 2018 r., uchwaty
Nr X/89/2019 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 27 listopada 2019 r., zwolniono w podatku
od nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow symbolem dr (drogi),
z wyjqtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci za okres od VII 2017 r. do 2020 r. wraz
z korektami podatnik wykazat jako zwolnione na podstawie ww. postanowien Rady Miejskiej
w Pszowie m.in. dziatke o powierzchni 1.294 m?. Dziatka ta w informacji z rejestru gruntow
widnigeje jako droga wojewédzka 935 (wlasciciel Wojewddztwo Slgskie, wladajgcy Zarzqd
Wojewddztwa Slgskiego).

Podatnik wykazal takze w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. dziatke
o powierzchni 255 m? W informacji z rejestru gruntow dziatka ta widnieje jako ,,dr”.
Wiascicielem nieruchomosci jest Gmina Miasto Ryduttowy a wltadajgcym Burmistrz Miasta
Ryduttowy.

Pismami nr PD.3120.37.2020 z dnia 9 listopada 2020 r., nr PD.3120.37.2020 z dnia
8 grudnia 2020 r. oraz nr PD.3120.37.2020 z dnia 1 grudnia 2020 r. organ podatkowy
wezwal podatnika do zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2017 - 2020. W dniu 20 listopada 2020 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2020 r., w ktorej nie wykazat przedmiotowych dziatek. W pozostatych
latach objetych kontrolg podatnik nie wykazat przedmiotowej dziatki o powierzchni 255 m?.
Ponadto, nie ustalono, czy drogi te sq wylgczone z opodatkowania na podstawie art. 2
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie ze



wskazanym przepisem, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq m.in.
grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepisow o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad platnych.

W latach 2016 - 2020 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci wraz z korektami
podatnik wykazatl rowniez jako zwolnione na podstawie zapisow Rady Miejskiej w Pszowie:
1) w latach 2016 - 2020:

- dziatke o powierzchni 3.400 m? obreb Krzyzkowice oznaczong jako RIVa oraz R 111b,

- dziatke o powierzchni 3.100 m? obreb Krzyzkowice oznaczong jako RIVa.

Z informacji z rejestru gruntow wynika, iz wltascicielami nieruchomosci sq osoby fizyczne.
Dziatka wykazana jako pierwsza jest o powierzchni 1.920 m? natomiast podatnik wykazat
Jjq jako dziatke o powierzchni 3.100 m?.

2) w 2020 r. podatnik wykazal rowniez jako zwolniong na podstawie postanowien Rady
Miejskie; w Pszowie dziatke o powierzchni 52 m? obreb Pszow, ktora nie widnieje
w ewidencji gruntow.

Pismami nr PD.3120.37.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. oraz nr PD.3120.37.2020 z dnia
1 grudnia 2020 r. organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2020 r. Do dnia kontroli nie zlozono korekty deklaracji
w  zakresie blednej numeracji ww. dziatki. W dniu 20 listopada 2020 r. podatnik ztozyt
korekte deklaracji na 2020 r. w zakresie dziatek, obreb Krzyzkowice.

Zgodnie z wyjasnieniami podatnika, powyzsze dziatki zostaly wykazane omytkowo, gdyz
zamiast dziatki wymienionej jako pierwsza nalezato wykaza¢ dziatke (o innym numerze)
o powierzchni 3.400 m? sklasyfikowang jako ,,dr” oraz zamiast dziatki wymienionej jako
druga, dziatke o innym numerze o powierzchni 3.100 m? sklasyfikowanq jako dr.
Wiascicielem dziatek wykazanych w korektach deklaracji na podatek od nieruchomosci,
zgodnie z informacjq z rejestru gruntu byt podatnik.

3) od lipca 2017 r. do 2019 r. podatnik wykazat jako zwolniong na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Pszowie dziatke obreb Pszow o powierzchni 1.486 m?. Z informacji z rejestru
gruntow wynikalto, iz dziatka ta jest o powierzchni 3.325 m? zas wiascicielem i witadajgcym
jest Miasto Pszow. W 2020 r. podatnik nie deklarowal przedmiotowej dziatki.

Pismem nr PD.3120.37.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. oraz nr PD.3120.37.2020 z dnia
1 grudnia 2020 r. organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie ww.
dziatki. Do dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie ztozyt korekty deklaracji, ani nie wyjasnit
przyczyn zadeklarowania ww. dziatki.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP za lata 2016 - 2019 oraz Rb-27S
w dziale 756, rozdziale 75615 ,, Wphywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i oplat
lokalnych od osob prawnych”, § 0310:

- zanizono kwotg skutkow udzielonych zwolnien podatkowych w 2016 r. o 682,10 zi,
w2017 r. 0454,11 Z4,

- zawyzono kwoty skutkow udzielonych zwolnien podatkowych za 2018 r. o 664,14 zi, za
2019 r. 0 504,66 zt oraz za okres od stycznia do 30 wrzesnia 2020 r. 0 464,70 zi.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od osob prawnych nalezaly do
pracownikow Referatu Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu.



Whniosek nr 1

Wyegzekwowac¢ od podatnika o nr karty kontowej 1/37 korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2017 - 2020, stosownie do art. 274a § 1, § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 z p6zn. zm.) oraz wymogow art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Dokona¢ czynno$ci majacych na celu prawidlowe ustalenie podatku od
nieruchomosci od gabinetéw pielegniarek szkolnych znajdujacych si¢ na terenie
placowek oswiatowych w Pszowie za lata 2016 - 2020, z uwzglednieniem
wymogow art. 3 ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 21, art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkowego oraz Referatu
Ksiegowosci w zakresie dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje na
podatek od nieruchomosci, prawidtowego ustalania wysoko$ci zobowigzania
podatkowego stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi art. 2 ust. 1 pkt 2, art. laust. 1 pkt 213,
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz.U. 22019 ., poz. 1170 z p6zn. zm.),

W zakresie planu finansowego:

— W 2017 r. zaklasyfikowano wydatki z tytutu realizacji zadan w ramach mikroprojektu ,,£gczy
nas sport” W kwocie 5.928,01 zt w § 4217 ,, Zakup materiatow i wyposazenia, platnosci
w zakresie budzetu srodkow europejskich” oraz w kwocie 992,12 zt w § 4219 ,, Zakup
materiatow i wyposazenia, wspotfinansowanie programow i projektow realizowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylqgczeniem srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy” zamiast w § 4210 ,, Zakup materiatow
i wyposazenia” i § 4300 ,,zakup ustug pozostalych”, niezgodnie z postanowieniami
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodel zagranicznych
zdnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.).

Do dnia realizacji ww. wydatkow Miasto nie otrzymato dofinansowania ze srodkow Unii
Europejskie; w ramach Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Silesia Program
INTERREG V-A Republika Czeska — Polska na zadanie ,,£.gczy nas sport”.

Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.) wydatki
na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzietu srodkow europejskich klasyfikuje sie
w paragrafach z odpowiedniqg czwartg cyfrq, stosowang dla srodkow, o ktorych mowa



w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. odpowiednio: ,1”, ,,2”,,,5",,,6",,,7" (w zakresie budzetu
srodkow europejskich), ,,8”, ,,9".

Powyzsze dotyczyto wydatkow poniesionych w dziale 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdzial 92195 ,, Pozostala dzialalnos¢”, § 4217 , Zakup materiatow
i wyposazenia, platnosci w zakresie budzetu Srodkow europejskich” oraz 1 § 4219 ,, Zakup
materiatow i wyposazenia, wspotfinansowanie programow i projektow realizowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylqgczeniem srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy”, wynikajgcych z osmiu faktur VAT
z tytutu dostaw towarow i ustug na tgczng kwote 6.920,13 zt zaptaconych w okresie od
1 sierpnia do 1 wrzesnia 2017 r.

W zwigzku z nieotrzymaniem dofinansowania w dniu 25 paZzdziernika 2017 r. zarzqdzeniami
Burmistrza Miasta Pszéow: Nr BM-BT.0050.119.2017 oraz Nr BM-BT.0050120 sprawie
zmian w planie finansowym dochodow i wydatkow budzetu Miasta Pszow na rok 2017 r.
zmniejszono plan wydatkéow w § 9217 Igcznie o kwote 14.882,00 zt (plan po zmianach
wynosit 9.888,80 zt) oraz w § 4219 lgcznie o kwote 2.554,00 zt (plan po zmianach wynosit
1.818,59 z1). Natomiast przeksiegowania wydatkow do paragrafow: 4210 i 4300 dokonano
w dniu 31 pazdziernika 2017 .

W zwigzku z tym po zmianie planu pojawily si¢ wydatki wykonane bez zabezpieczenia
srodkow w planie finansowym na tgczng kwote 6.920,13 zi, w tym:

-w § 4217 na tgczng kwote 5.928,01 zt

-w § 4219 na tgczng kwote 992,12 zi.

Dodatkowo w dniu 30 pazdziernika 2017 r. dokonano kolejnych wydatkow wynikajgcych
z dwoch faktur VAT na tgczng kwote 1.904,16 zi Klasyfikowanych w § 4217 i § 4219
zwigkszajgc tym samym wydatki wykonane bez zabezpieczenia srodkéow w planie
finansowym:

- dzial 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92195 ,, Pozostata
dziatalnos¢”, § 4217 ,,Zakup materiatow i wyposazenia, ptatnosci w zakresie budzetu
srodkow europejskich”. Plan na dzien dokonania wydatku, tj. 30 pazdziernika 2017 r.
wynosit 9.888,80 zi. W tym dniu dokonano wydatku w kwocie 1.618,53 z1, {gcznie wydatki
na ten dzien wyniosty 14.622,36 z{, tym samym przekroczono plan wydatkow o 4.733,56 zt.

- dzial 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92195 ,, Pozostala
dziatalnos¢”, § 4219 ,,Zakup materiatow i wyposazenia, wspolfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylgczeniem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy.”

Plan na dzien dokonania wydatku, tj. 30 pazdziernika 2017 r. wynosit 1.818,59 zt. W tym
dniu dokonano wydatku w kwocie 285,63 zi, fgczne wydatki na ten dzien wyniosty
2.526,43 zt, tym samym przekroczono plan wydatkow o kwote 707,84 z1.

Faktury ujete w ewidencji ksiggowej w dniu 30 pazdziernika 2017 r. dotyczyly innego
projektu.

W dniu 31 pazdziernika 2017 r. na podstawie dowodu PK nr 1000000035 z dnia
31 pazdziernika 2017 r. dokonano przeksiggowania wydatkow:

-z § 4217 w lgcznej kwocie 5.928,01 zi, na § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”
(tego samego dzialu i rozdziatu) na tgczng kwote 5.291,53 z{ oraz na § 4300 — ,, Zakup ustug
pozostatych” w kwocie 636,48 z1.

-z$ 4219, na § 4210 na tgczng kwote 992,12 zL.

Dokument PK wystawil pracownik Referatu Ksiegowosci. Zatwierdzenia dokonat Kierownik
Referatu Ksiegowosci.



Przeksiegowania wydatkow dokonano na podstawie pisma Kierownika Referatu Promocji,
Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu z dnia 2 listopada 2017 r.

W obowigzujgcej od dnia 2 stycznia 2020 r. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w  Urzedzie Miasta Pszow wprowadzonej  zarzgdzeniem
Nr BM.0050.45.2020 Burmistrza Miasta Pszow z dnia 9 marca 2020 r. w § 9, 10 szczegotowo
okreslono na czym polega kontrola merytoryczna, kontrola wstepna oraz zatwierdzenie do
wyplaty oraz kto jest upowazniony do dokonywania ww. czynnosci. W obowigzujgcej do dnia
1 stycznia 2020 vr. instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszow z dnia 23 maja
2003 r. wraz z pozn. zm. okreslono tylko na czym polega kontrola merytoryczna dokumentow
i kto jest za nig odpowiedzialny.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
[ finansowych z planem finansowym nalezaty do p. Jolanty Fojcik — bytego Skarbnika Miasta
Pszow. Wskazania do ujecia wydatku w ww. klasyfikacji budzetowej dokonat pracownik
Referatu Promocji, Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu. Wydatek zatwierdzita
do zaptaty p. Katarzyna Sawicka-Mucha — byly Burmistrz Miasta Pszow.

Whniosek nr 4

Zapewni¢ klasyfikowanie wydatkow w paragrafach z odpowiednig czwarta cyfra
771,97 w przypadku realizacji programow finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem wymogow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) oraz
dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta Pszow,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, a ponadto wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego
w Pszowie w zakresie dokonywania zmian planu finansowego oraz dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na
uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2018 - 2019 nieprawidtowo zamknieto konta ksiegi glownej jednostki Urzedu
Miasta Pszow poprzez wykazanie blednych sald. Ze sporzgdzonych na koniec roku zestawien
obrotow i sald kont ksiegi glownej wystepowaly salda wedtug stanu na dzien:

o 3] grudnia 2018 r. na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
zanizone o kwote 1.374.613,90 zi, po stronie Wn i po stronie Ma,
e 31 grudnia 2019 r. na koncie 221 zanizone o kwote 1.524.719,36 zt, po stronie Wn i po
stronie Ma.
Naruszono tym zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr BM.0050.1.2018 Burmistrza Miasta Pszow z dnia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tgltcmfzwsyy

4 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci
oraz zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Pszow i planu kont dla Urzedu Miasta
Pszow ze zm.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek
z tytutu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 22 1 ujmuje sie wplaty
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie
221 ujmuje si¢ rowniez naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez wlasciwe organy.
Zapisy z tego tytutu mogq by¢ dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). Ewidencja
szczegotowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedtug diuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczq. Ewidencja szczegotowa
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujgcych z kontem naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Konto 221 moze
wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,
a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadplat w tych dochodach.

Dotyczyto to naleznosci podatkowych w zakresie nadptat uymowanych na koncie 221-00-
01 ,,Naleznosci podatkowe”.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z nieprawidlowych ustawien programu konta
221-00-01, gdzie po stronie Ma byly wykazywane kwoty ze znakiem minus, ktore winny by¢
po stronie Wn odpowiednio za 2018 r. w kwocie 1.374.613,90 zt, za 2019 r. w kwocie
1.524.719,36 z1.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

W bilansach jednostki Urzedu Miasta Pszow wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., jak rowniez w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia: 2018 r. i 2019 r. dane wykazano w prawidtowych kwotach
zgodnie ze stanem faktycznym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Miasta Pszow oraz
sporzgdzania zestawien obrotow i sald na okresy sprawozdawcze nalezaly do pracownikow
Referatu Ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu — Gtowny
Ksiegowy.

Whiosek nr 5

Dostosowac¢ stosowany program finansowo-ksiegowy do zasad funkcjonowania
kont rozrachunkowych oraz wymogdéw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Referatu Ksiggowosci w zakresie prawidlowego sporzadzania
na koniec roku zestawien obrotow i sald na podstawie zapisow na kontach ksiegi
gléwnej Urzedu Miasta Pszow, stosownie do zasad funkcjonowania konta 221
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zaktadowego planu kont,
majac na uwadze art. 4 ust.2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2016 - 2020 nie kontrasygnowano dwadziescia pie¢ umow zawartych przez
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta Pszow. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), jezeli
czynnosS¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.
Powyzsze dotyczylo trzynastu umow zawartych przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1
w Pszowie oraz dwunastu umow zawartych przez Dyrektora Przedszkola nr 1 w Pszowie.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Sowa - Skarbnika Miasta Pszow, nie powierzono
gtownym  Kksiegowym jednostek organizacyjnych Miasta Pszéw upowaznienia do
kontrasygnaty, do czynnosci prawnej, ktora moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych. Umowy zawierane przez kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta
Pszow, nie byly przedktadane Skarbnikowi do kontrasygnaty.

Ponadto niektore sposrod ww. umow zostaly zawarte na okres diuzszy niz rok budzetowy,
pomimo Ze kierownicy tych jednostek nie posiadali stosownego upowaznienia, tj.:

- dwie umowy z 2016 r. w fgcznej kwocie 6.000,00 zi, obcigzaly lata nastepne, tj. 2017 -
2018 , a dotyczyly m.in. zajeé¢ rytmiczno-tanecznych oraz uzytkowania platformy
elektronicznego dziennika,

- dwie umowy z 2017 r. w lgcznej kwocie 8.860,00 zi, obcigzaly 2018 r., a dotyczyly zajec
rytmiczno-tanecznych oraz zajeé¢ dodatkowych z jezyka angielskiego,

- pie¢ umow z 2018 r. w lgcznej kwocie 18.513,60 zt, obcigzajqce lata nastepne, tj. 2019 -
2022, a dotyczqgce doradztwa i obstugi w zakresie bhp, ustug internetowych oraz
telefonicznych, zaje¢ dodatkowych z jezyka angielskiego, rytmiczno-tanecznych,

- siedem umow z 2019 r. w lgcznej kwocie 17.209,56 z1, obcigzaly lata nastepne, tj. 2020 -
2021 a dotyczyly miedzy innymi prowadzenia zajeé rytmicznych, wdrozZenia i uzytkowania
rozwigzania Librus, aplikacji e-swiadectwa, e-biblio, opieki serwisowej aparatury
medycznej, sSwiadczenia ustug telekomunikacyjnych w sieci stacjonarnej.

Zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Miejskiej w Pszowie W sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Pszow :

Nr XIV/100/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. na rok 2016 i lata nastepne ze zm.,

Nr XXI11/179/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. na rok 2017 i lata nastgpne ze zm.,

Nr XXXV/266/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r na rok 2018 i lata nastgpne ze zm.,

Nr 111/13/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. na rok 2019 i lata nastgpne ze zm.,

Nr X1/104/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. na rok 2020 i lata nastepne ze.zm.

Rada Miejska upowaznita Burmistrza Miasta Pszow do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajqce ptatnosci wykraczajq poza
rok budzetowy.
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Ponadto, Rada Miejska w Pszowie upowaznita Burmistrza Miasta Pszéw do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta uprawnien do zaciggania zobowigzan.
Powyzsze upowaznienia zostaty udzielone na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.).

W latach 2016 - 2019 Burmistrz Miasta nie przekazat ww. upowaznien kierownikom
jednostek organizacyjnych.

Burmistrz Miasta Pszow, dopiero zarzgdzeniami z dnia 8 stycznia 2020 r. upowaznit
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta Pszow do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé¢ ujetych w zalgczniku nr 2 do uchwaly
Nr X1/104/2019 Rady Miasta w Pszowie z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Pszow,

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnosé¢ za catosé
gospodarki finansowej Miasta Pszéw, ponosili: p. Czestaw Krzystata — Burmistrz Miasta
Pszow, a poprzednio p. Katarzyna Sawicka-Mucha — byly Burmistrz Miasta Pszow. W mysl
art. 69 ust. pkt 2 tej ustawy, do obowigzkow Burmistrza Miasta nalezy rowniez zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej.

Whiosek nr 6

Wprowadzi¢ procedury kontroli umozliwiajace prawidtowe kontrasygnowanie
umoéw zawieranych przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych, stosownie do
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Do dnia zakonczenia kontroli, nie ustanowiono trwatego zarzqdu na nieruchomosciach
stanowigcych mienie Miasta Pszow pozostajgcych we wladaniu jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawng
wladania nieruchomosciami przez jednostke organizacyjng; nieruchomosci stanowigce
przedmiot wlasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzgdu
terytorialnego oddaje sie w trwaly zarzgd odpowiedniej samorzgdowej jednostce
organizacyjnej. Ponadto, w mys/ art. 49a pkt 1 i pkt 2 tej ustawy, ww. przepisy stosuje sie
odpowiednio w przypadku oddania w trwaly zarzqd udziatu we wspotwitasnosci jednej lub
kilku jednostkom organizacyjnym oraz oddania w trwaty zarzqd calej nieruchomosci kilku
Jjednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania
z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczyto 7 jednostek organizacyjnych: czterech szkot podstawowych, dwoch
publicznych przedszkoli oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie.
Wyzej wymienione jednostki organizacyjne gospodarowaly powierzonym im mieniem na
podstawie umow uzyczenia.
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W latach 2016 - 2020 ustanowiono trwatly zarzqd na rzecz Przedszkola Nr 2 w Pszowie
decyzjq z dnia 5 maja 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, uzyczenie uznano za dopuszczalng forme witadania
nieruchomosciami przez jednostke organizacyjng w zwigzku z przepisami art. 18 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Nieruchomosci mogq by¢
oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzqd, najem i dzierzawe oraz uzyczane
na cele zwigzane z ich dziatalnoscig.

Oddanie nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie nastepuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej regulowanej przepisami Kodeksu cywilnego. Jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej nie mogq zawrze¢ umowy z jednostkq samorzqdu
terytorialnego na rzecz i w imieniu ktorej dziatajq. Dla tychze jednostek przepisy ww. ustawy
przewidujq trwaty zarzgd ustanawiany decyzjq administracyjng jako jedyng forme wltadania
nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wdéjta
gminy. Zadania w zakresie normowania stanu formalno-prawnego mienia gminnego
nalezaty do Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci.

Whiosek nr 7

Ustanowi¢ trwaly zarzad na nieruchomosciach pozostajacych we wladaniu
jednostek organizacyjnych Miasta Pszow, majac na uwadze art. 43 ust. 1 i ust. 5
oraz art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pézn. zm.), a ponadto art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256) oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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