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Anna Hetman
Prezydent Miasta
Jastrzebie-Zdroj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 5 pazdziernika 2020 r. do 20 listopada 2020 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Jastrzebie-Zdréj za okres od 1 stycznia 2016 r. do 20 listopada 2020 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 16 grudnia
2020 r. przez Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj oraz Skarbnika Miasta, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w latach 2018-2020 postepowan o zamowienia publiczne
zorganizowane w trybie przetargow nieograniczonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj,
stwierdzono zaniechanie wykazania okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie wyjgtku od
ustawowej reguly ustanawiajqcej uprawnienie wykonawcow do kumulowania zasobow w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, w zakresie warunkow dotyczqcych
zdolnosci  techmnicznej lub zawodowej, majgc na uwadze charakter zamowienia
i proporcjonalnosé, czym naruszono w art. 23 ust. 5 w zwigzku z art. 23 ust. 1-3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 23 ust. 5 ww. ustawy, Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie
uzasadniony, sposob spetniania przez wykonawcow, warunkow udziatu w postegpowaniu,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1b, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia
i proporcjonalne.



Powyzsze dotyczylo:

1)  postepowania wszczetego w pazdzierniku 2018 r. o zamowienie publiczne pn.:
,, Przebudowa czesci budynku przy ul. Szkolnej 1 w Jastrzebiu-Zdroju”, gdzie zamawiajgcy
dopuscit mozliwos¢ ubiegania sie o niniejsze zamowienie wykonawcow, ktorzy udokumentujq
wykonanie, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, minimum 2 zadan polegajgcych na
budowie, przebudowie, rozbudowie budynkow, ktorych wartos¢ wynosita min. 1.400.000,00 z{
brutto kazde, w ktorych wykonywat roboty budowlane, instalacyjne wod.-kan., wentylacyjne,
grzewcze i elektryczne,

2)  postegpowania wszczetego w lipcu 2019 r. o zamowienie publiczne pn.: ,, Remont
chodnikow na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj — ul. Katowicka”, gdzie zamawiajgcy dopuscit
mozliwos¢ ubiegania sie o niniejsze zamowienie wykonawcow, ktorzy udokumentujg wykonanie
w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie, 2 robot zwigzanych z wykonaniem nawierzchni z kostki
brukowej o tqcznej wartosci min. 95.000,00 zt brutto,

3)  postgpowania wszczetego w maju 2019 r. o zamowienie publiczne pn.: ,, Kreatywna strefa
gier na os. Chrobrego w Jastrzebiu-Zdroju”, gdzie zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ ubiegania
si¢ o niniejsze zamowienie wykonawcow, ktorzy udokumentujq wykonanie w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
— w tym okresie, 2 robot zwigzanych z wykonaniem nawierzchni z kostki brukowej o tqcznej
wartosci min. 50.000,00 zt brutto.

W kazdym z ww. przypadkow, w zakresie oceny spetnienia przez wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych si¢ o zamowienie ww. warunku udzialu w postgpowaniu, wprowadzono
zastrzezenie o koniecznosci jego spetnienia samodzielnie przez jednego cztonka konsorcjum.
Zamawiajgcy nie wskazal uzasadnienia przyjetego ograniczenia przy wykazaniu przez
wykonawcow spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu dotyczqcych zdolnosci technicznej
lub zawodowej.

4)  postepowania wszczetego w lipcu 2020 r. o zamowienie publiczne pn.: ,, Przebudowa
ul. Wyzwolenia w Jastrzebiu-Zdroju”, gdzie zamawiajgcy dopuscil mozliwos¢ ubiegania sig
o niniejsze zamowienie wykonawcow, ktorzy udokumentujg wykonanie, w okresie ostatnich 5 lat
przed upltywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
w tym okresie: 2 robot zwigzanych z uktadaniem nawierzchni asfaltobetonowej o tgcznej
wartosci min. 700.000 zt brutto, 2 robot zwigzanych z budowq lub przebudowq oswietlenia
o lgcznej wartosci min. 80.000 zt brutto, 2 robot zwigzanych z budowg lub przebudowq sieci
kanalizacyjnej o tqcznej wartosci min. 80.000,00 zt brutto.

W ww. przypadku, w zakresie oceny spetnienia przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
0 zamowienie ww. warunku udziatu w postegpowaniu, wprowadzono zastrzezenie, iz jeden
cztonek konsorcjum musi spetni¢ samodzielnie warunek dotyczgcy doswiadczenia w zakresie
wykonania 2 robot zwigzanych z uktadaniem nawierzchni asfaltobetonowej o tgcznej wartosci
700.000,00 zt brutto.

Zamawiajgcy nie wskazal uzasadnienia przyjetego ograniczenia przy wykazaniu przez
wykonawcow spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu dotyczqcych zdolnosci technicznej
lub zawodowej



Przepisy wynikajgce z art. 23 ust. 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych pozwalajg
w sposob szczegolny ustalic¢ sposob spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w przypadku
wspolnego ubiegania si¢ o zamowienie, co winno znalez¢ obiektywne uzasadnienie
w charakterze zamowienia.

Istotqg wspolnego ubiegania si¢ o zamowienie jest tgczenie potencjatu kilku wykonawcow, ktory
sumowany {gcznie pozwala wykazac¢ fakt dysponowania odpowiednimi w stosunku do
przedmiotu zamowienia kwalifikacjami. Powyzszq dyspozycje art. 23 ust. 5 ww. ustawy nalezy
traktowaé jako wyjqtek od ustawowej reguly ustanawiajgcej uprawnienie wykonawcow do
kumulowania zasobow w celu potwierdzenia spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu.
Jego zastosowanie powinno wynikac z okolicznosci obiektywnie uzasadnionych szczegolnie
w kontekscie charakteru zamowienia i proporcjonalnosci. Natomiast to zamawiajgcego obcigza
ciezar wykazania, ze tgczne doswiadczenie wykonawcow tworzgcych konsorcjum nie zapewni
takiego potencjatu, ktory pozwoli prawidtowo wykonac¢ zamowienie. Mozliwe jest to wigc co do
zasady tylko przy takim charakterze zamowienia, ktory uniemoZzliwia zsumowanie prawidtowe
sktadnikow zamowienia zgodnie z posiadanym doswiadczeniem wlasnym, a wiec zamowien
ktorych przedmiot jest niepodzielny lub co najmniej trudny do podzielenia w toku wykonawstwa.

W przypadku ww. zamowien konstrukcja powyzszych warunkow udziatu w postegpowaniu
stanowi, iz Swiadczenia bedgce przedmiotem tych zamowien sq podzielne, a zatem uznac nalezy,
ze zsumowane doswiadczenie niezaleznie czy jednego wykonawcy czy konsorcjum nie rozni sig
pod wzgledem przedmiotowym. Tym samym zastosowanie przywolanych wyzej wyjqtkow uznac
nalezy za nieproporcjonalne, ograniczajgce bez szczegolnego, obiektywnie uzasadnionego
powodu mozliwos¢ tgczenia przez wykonawcow swojego potencjatu.

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr Or.IV.0050.772.2016 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia
30 grudnia 2016 r. obowigzujgcym do dnia 14 czerwca 2019 r., a nastgpnie zarzqdzeniem
Nr Or-1V.0050.310.2019 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 7 czerwca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych, dokumenty niezbedne
do przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne, w tym specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia, przygotowuje komisja przetargowa, ich zatwierdzenia dokonuje osoba,
ktorej pisemnie powierzono przygotowanie i przeprowadzenie postepowania.

Dokumenty niezbedne do przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne, w tym
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:

- na zadanie pn.: ,, Przebudowa czesci budynku przy ul. Szkolnej 1 w Jastrzebiu-Zdroju”™
przygotowata Komisja Przetargowa powotana zarzqdzeniem Nr BZP.0050.151.2018 z dnia
22 pazdziernika 2018 r.

- na zadanie pn.: ,,Remont chodnikow na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj — ul. Katowicka”
przygotowata Komisja Przetargowa powotana zarzgdzeniem Nr BZP.0050.75.2019 z dnia
1 lipca 2019 r.

- na zadanie pn.: ,, Kreatywna strefa gier na os. Chrobrego w Jastrzebiu-Zdroju” przygotowata
Komisja Przetargowa powotana zarzqdzeniem Nr BZP.0050.49.2019 z dnia 29 kwietnia
2019 r.

- na zadanie pn.: ,, Przebudowa ul. Wyzwolenia w Jastrzebiu-Zdroju” przygotowata Komisja
Przetargowa powotana zarzqdzeniem Nr BZP.0050.61.2020 z dnia 16 lipca 2020 r.
Kazdorazowo zatwierdzenia ww. dokumentacji dokonal p. Roman Foksowicz — I Zastepca
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami Komisji Przetargowej, powolywanymi do
przeprowadzania postgpowan o zamoOwienia publiczne w zakresie prawidlowego
sposobu ustalania speilniania warunkéw udzialu w postepowaniu w przypadku
wykonawcoé6w wspolnie ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne, z uwzglednieniem
przepisoOw art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z poézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W 2020 r. nieprawidtowo gospodarowano mieniem Skarbu Panstwa poprzez ustalenie
w umowach dzierzawy okresu ich obowigzywania przed dniem uzyskania od Wojewody
Slgskiego zgody dla Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj na zawarcie kolejnych uméw dzierzaw,
po umowach zawartych do trzech lat.

Naruszono tym art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65). Zgodnie z przywotanymi
przepisami, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci: wydzierzawiajq, wynajmujg
i uzyczajq nieruchomosci wchodzqce w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody,; zgoda wojewody
Jjest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Organy dzialajgce
za Skarb Panstwa sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki.

Ponadto, w mysl art. 42 ust. 5 oraz art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu panstwa obowiqzujg
nastepujqce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow
budzetu panstwa nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych
przepisow.

Wojewoda Slgski zarzqdzeniem Nr 39/20 z dnia 13 lutego 2020 r. udzielil zgode Prezydentowi
Miasta Jastrzebie-Zdroj na zawarcie umow dzierzawy czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa
polozonej w Jastrzebiu-Zdroju, przy ul. Bukowej. W § 4 zarzqdzenia Wojewoda wskazal, Ze
zgoda na dokonanie tych czynnosci jest wazna w okresie 1 roku od dnia wejscia w Zycie
niniejszego zarzqdzenia.

Stwierdzono, ze w dniu 24 czerwca 2020 r. zawarto 24 umowy dzierzawy czesci nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozonej w Jastrzebiu-Zdroju na cele parkingowe z terminem obowigzywania
od I stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.



Ponadto, ustalajgc termin obowigzywania ww. umow dzierzaw od dnia 1 stycznia 2020 r.,
pozbawiono si¢ mozliwosci naliczenia optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci od
dnia nastepnego po dniu obowigzywania poprzednich umow dzierzawy do dnia zawarcia umow
kolejnych.

Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej,
w zarzqgdzeniu Nr Or.1V.0050.708.2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. ustalit, ze w przypadku
stwierdzenia bezumownego korzystania z nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, Prezydent Miasta moze w drodze jednostronnego oswiadczenia woli naliczy¢ oplate
na podstawie stawki czynszu dzierzawnego podwyzszong o 100 %, czyli wynagrodzenie wyniesie
200% stawek okreslonych w zarzqdzeniu dla danego przedmiotu dzierzawy, liczqgc od dnia
wydania nieruchomosci wtascicielowi bgdz uzyskania przez korzystajgcego prawa do
dysponowania gruntem.

W wyniku zawarcia ww. umow dzierzawy za okres od stycznia do czerwca 2020 r. naliczono
czynsz dzierzawny w lgcznej wysokosci 10.016,46 zi. Oplata za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci za ww. okres wynositaby 20.032,92 zi.

Zadania w zakresie przygotowania umow dzierzawy nalezaly do pracownikow Referatu Obrotu
Nieruchomosciami w Wydziale Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego. Nadzor nad pracownikami
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Umowy w imieniu Skarbu Panstwa zostaly podpisane przez p. Romana Foksowicza — I Zastepce
Prezydenta Miasta oraz Naczelnika Wydziatu Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Obrotu Nieruchomos$ciami w zakresie
ustalenia okresu obowigzywania uméw dzierzawy po uzyskaniu od Wojewody
Slaskiego zgody dla Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj na zawarcie kolejnych uméw
dzierzawy po umowach zawartych do trzech lat oraz z zachowaniem zasad prawidtowe;j
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7a
w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 oraz art. 162 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie windykacji naleznosci Skarbu Panstwa:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano lub nieterminowo podejmowano czynnosci
windykacyjne majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Stwierdzono, ze:



e zaniechano wszczecia postgpowania egzekucyjnego wobec uzytkownikow wieczystych
o numerach karty kontowej:

- 5965581 na zalegle naleznosci za lata 2018 - 2019 w tgcznej wysokosci 24.000,00 zi,
000387 na zalegle naleznosci za lata 2017 - 2018 w tgcznej kwocie 9.510,00 zt.

Sqd Rejonowy, odpowiednio w 2017 r. i 2016 r., oglosit upadlos¢ ww. podmiotow.

Dla ww. naleznosci wystosowano jedynie przedsqdowe wezwania do zaptaty.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, ze Biuro Radcow Prawnych odmawiato
przyjecia sprawy do dalszej egzekucji, jednakie z uwagi, iz stanowisko to uleglo zmianie
a powyzsze zaleglosci nie ulegly przedawnieniu, Wydzial Podatkow i Oplat jest w trakcie
przygotowania dokumentacji niezbednej do wszczecia postepowania sqdowego przeciwko
Syndykowi masy upadtosci i przekaze jg do Biura Radcow Prawnych celem wystgpienia na
droge sgdowag.

e zaniechano wszczecia kolejnego postepowania egzekucyjnego, po postanowieniu
o umorzeniu postegpowania wobec bezskutecznej egzekucji, co dotyczyto uzytkownikow
wieczystych o numerach kart kontowych:

- 003808 - za lata 2009 - 2010, zalegtos¢ w wysokosci 36.759,06 zi, w tym odsetki w wysokosci
17.252,06 zt. Postanowieniem Komornika Sgdowego z dnia 5 grudnia 2016 r. umorzono
postepowanie wskutek bezskutecznej egzekucji dla zaleglosci roku 2010 r. Postanowieniem
z dnia 31 grudnia 2018 r. umorzono postegpowanie wskutek bezskutecznej egzekucji dla
zaleglosci roku 2009. Termin przedawnienia naleznosci uptywa odpowiednio: 31 grudnia
2024 r. za 2009 r. oraz 31 grudnia 2022 r. za 2010 r.

- 003824 - za lata 2011 - 2013, zalegtos¢ w wysokosci 9.156,81 zi, w tym odsetki w wysokosci
2.862,81 zt. Sqd Rejonowy postanowieniem z dnia 13 grudnia 2018 r. postanowit umorzyé
postepowanie w przedmiocie rozwiqgzania spotki bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego. Termin przedawnienia naleznosci upltywa odpowiednio: 31 grudnia 2022 r.
za 201112012 r. oraz 31 grudnia 2025 r. za 2013 r.

e w dokumentach postepowania brak bylo informacji o zakonczonym postepowaniu
egzekucyjnym, co dotyczylto:

- uzytkownika wieczystego o numerze karty kontowej 004050 - naleznosci za lata 2001 - 2003
w tgcznej wysokosci 16.873,17 zt. W aktach sprawy ostatnim dokumentem, potwierdzajgcym
prowadzenie postepowania egzekucyjnego, byly wnioski o zgloszenie wierzytelnosci
w postepowaniu upadtosciowym z 2003 r.

- uzytkownika wieczystego o numerze 5965581 - naleznosci za lata 2001 - 2002 w lgcznej
wysokosci 76.252,38 zI. W aktach sprawy ostatnim dokumentem, potwierdzajgcym
prowadzenie postegpowania egzekucyjnego, byt wniosek o zgloszenie wierzytelnosci Skarbu
Panstwa do Sgdu Rejonowego z 2017 r.

- uzytkownika wieczystego o numerze 003465 - naleznosc za lata 2011 - 20141 2016 w lgcznej
wysokosci 31.297,34 zi. W aktach sprawy ostatnim dokumentem, potwierdzajgcym
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego, byl wniosek o zgloszenie wierzytelnosci Skarbu
Panstwa do Sgdu Rejonowego z 2017 r.

W przypadku braku podjecia przez wierzyciela Skarb Panstwa, reprezentowanym przez
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj, czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania ww.



naleznosci  cywilnoprawnych lub ich nieterminowego podjecia, po uplywie terminu
przedawnienia egzekucja moze okazac sie nieskuteczna w zwiqzku z podniesieniem przez
dtuznika zarzutu przedawnienia.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, ze z uwagi, iz Prezydent Miasta na
prawach powiatu petni role zarzgdcy sktadnikami majqtku Skarbu Panstwa, Wydzial Podatkow
i Oplat jest w trakcie przygotowania wniosku (pisma) do Wojewody o wyrazenie zgody na
dokonanie odpisu naleznosci, co do ktorych egzekucja okazata sie bezskuteczna, a okres ich
dochodzenia uptyngl.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 i ust. 2 (w brzemieniu od 15 sierpnia 2019 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.), naleznosci
pienigzne z tytutu gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadanie
z zakresu administracji rzgdowej, mogq by¢ umarzane w calosci, a w przypadkach
nieuregulowanych w ww. ustawie, stosuje si¢ przepisy art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym umarzania naleznosci dokonuje
starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej, za zgodq wojewody. Stosownie
do art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z20167r., poz. 1870 z pozn. zm.), naleznosci mogq by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli osoba
prawna zostata wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznosc, a odpowiedzialnosc¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

Zgodnie z zasadami prowadzenia windykacji naleznosci podatkowych, niepodatkowych oraz
cywilnoprawnych (w tym rowniez dotyczqcych witadania nieruchomosciami Skarbu Panstwa)
wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr Or IV 0151-270/10 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i gospodarki finansowej
w jednostce budzetowej Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdroj, w przypadku stwierdzenia braku wplaty
w okreslonym terminie naleznosci cywilnoprawnych diuznikowi przesylane jest wezwanie do
zaplaty z zaznaczeniem siedmiodniowego terminu uregulowania naleznosci. Wezwanie zawiera
pouczenie, ze w razie nieuregulowania zaleglosci sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania sqgdowego celem przymusowego Sciggniecia zalegtosci.

Jezeli zaleglosci objete wezwaniem do zaptaty nie zostaly w calosci zaptacone, Wydzial
Podatkow i Oplat przygotowuje bezzwlocznie wniosek o wszczeciu postepowania sqgdowego
wraz z wymagang dokumentacjq i przekazuje do radcy prawnego.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postegpowania windykacyjnego byli pracownicy
Referatu Ksiggowosci Podatkowej Wydziatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie
prowadzil Kierownik tego Referatu. Postgpowania egzekucyjne w latach 2016 - 2020
prowadzito Biuro Radcow Prawnych.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych
nalezno$ci cywilnoprawnych przystugujacych Skarbowi Panstwa, majac na uwadze
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli), ewidencja w zakresie dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan zleconych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa prowadzona byta pozabilansowo zamiast w ewidencji bilansowej w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta Jastrzebie Zdroj. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniach finansowych.
Z prowadzonej ewidencji pozabilansowej Skarbu Panstwa wynikaly nastepujqce salda:

- saldo Wn konta 202 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”:

a) wg stanu na 31.12.2016 r. - 34.205.708,08 =,

b) wg stanu na 31.12.2017 r. - 37.630.069,81z,

c) wg stanu na 31.12.2018 r. - 39.923.623,60 =,

d) wg stanu na 31.12.2019 r. - 42.104.132,49 =i,

e) wg stanu na 30.06.2020 r. - 43.892.692,40 =i,

- saldo Ma konta 202 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych Skarbu Panstwa”:
a) wg stanu na 31.12.2016 r. - 8.292,72 1,

b) wg stanu na 31.12.2017 r. - 8.025,21 i,

c) wg stanu na 31.12.2018 r. - 8.131,09 =,

d) wg stanu na 31.12.2019 r. - 250.087,93 =,

e) wg stanu na 30.06.2020 r. - 258.352,36 =i,

- saldo Ma konta 206 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci Skarbu Panstwa”:
a) wg stanu na 31.12.2016 r.- 23.464.565,39 =1,

b) wg stanu na 31.12.2017 r. - 19.107.902,13 =i,

c) wg stanuna 31.12.2018 r. - 28.726.411,29 =i,

d) wg stanuna 31.12.2019 r. - 32.825.767,95 =i,

e) wg stanu na 30.06.2020 r. - 32.825.767,95 zt,

- saldo Wn konta 207 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe Skarbu Panstwa”:
a) wg stanu na dzien 31.12.2016 r. - 112.226,68 zt,

b) wg stanu na dzien 31.12.2017 r.- 89.122,18 =i,

c) wg stanu na dzien 31.12.2018 r. - 66.017,68 =i,

d) wg stanu na dzien 31.12.2019 r. - 54.044,68 z{,

e) wg stanu na dzien 30.06.2020 r. - 39.815,94 z1.

- saldo Wn konta 129 ,, Rachunek biezgcy Skarbu Panstwa”:

a) wg stanu na dzien 31.12.2016 r. — 0,00 z{,

b) wg stanu na dzien 31.12.2017 r. — 3.232,83 =i,

c) wg stanu na dzien 31.12.2018 r. - 4.665, 18 zi,

d) wg stanu na dzien 31.12.2019 r. - 1.748.781,09 =i,

e) wg stanu na dzien 30.06.2020 r. - 1.363.265,25 zi.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto ustalenie ww. zasad w zaktadowym planie kont
okreslonych w zatgczniku nr 2 - Zaktadowy plan kont w zakresie dochodow i majqtku Skarbu
Panstwa ewidencjonowanych przez jednostke budzetowq Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdroj do
zarzqgdzenia Nr Or.1V.0050.734.2017 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdroj.



Wezesniej regulacje w tym zakresie zostaly opisane w zalgczniku nr 2 do zarzgqdzenia
Nr Or.1V.0050.363/2012 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 1 sierpnia 2012 r. z pozn.
zm. oraz w zalgczniku nr 2 do zarzqdzenia Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
Nr Or1V.0050.315.2017 z dnia 30 maja 2017 r.

Skutkiem prowadzenia pozabilansowej ewidencji w zakresie dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych dotyczgcych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, bylo
niewykazanie sald ww. kont w bilansach Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj sporzqdzonych wg
stanu na 31 grudnia 2016 r, 2017 r., 2018 r., 2019 r.

Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki nalezato sporzqdzac zgodnie z:

- § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),

- § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm).

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj,
nieruchomosci, stanowigce witasnos¢ Skarbu Panstwa przekazane starostom w zarzqdzanie, nie
mogq by¢ uznane — w swietle aktualnie obowigzujgcych przepisow — jako sktadnik aktywow
starostwa powiatowego. Nie spetniajq one bowiem warunkow zawartych w przepisach art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci definiujgcych aktywa jako kontrolowane przez jednostke
zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen,
ktore spowodujg w przysztosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Sprawowanie
kontroli zazwyczaj zwigzane jest z posiadaniem tytutu prawnego do okreslonego skiadnika
majqtku, np. akt wltasnosci.

Wskazane w wyjasnieniach przepisy dotyczq wylgcznie nieruchomosci, ktore nie posiadajg
tytutu prawnego uzasadniajgcego zaliczenia tych sktadnikow do srodkow trwatych Miasta, a nie
obejmuje naleznosci z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktore powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych jednostki na kontach przewidzianych wymogami ww. rozporzgdzen.

Zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje dotyczqcych przyjetych zasad rachunkowosci, w tym zaktadowego
planu kont.

Wykonanie ww. zarzgdzen Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj powierzyt pracownikom Wydziatu
Podatkow i Oplat oraz Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej.

Zaktadowy plan kont zostat opracowany przez bylego Naczelnika Wydziatu Podatkow i Oplat.
Odpowiedzialnos¢ za zorganizowanie rachunkowosci Urzedu Miasta ponosit p. Dariusz Holesz
— Skarbnik Miasta Jastrzebie-Zdroj.



Whiosek nr 4

Dokona¢ zmiany zapiséw zarzadzenia Nr Or.IV.0050.734.2017 Prezydenta Miasta
Jastrzegbie-Zdroj z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki
budzetowej Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj, poprzez wprowadzenie do ewidencji
bilansowej zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan zleconych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa oraz
wyksiggowac z kont pozabilansowych ww. zdarzenia, zgodnie z przyjetymi zasadami,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 5

Prawidtowo sporzadzi¢ bilans Urzedu Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, majac na uwadze
wymogi § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zasady funkcjonowania kont
okreslone w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

— W latach 2016 - 2019 w ewidencji pozabilansowej konta 999 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” nie ujeto zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta ujete w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz planie kont dla jednostki budzetowej,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr Or.IV.0050.363.2012 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki
budzetowej Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdroj wraz ze zmianami oraz zarzgdzen Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj:  Nr OrV.0050.315.2017 z dnia 30 maja 2017 r. oraz
Nr Or.1V.0050.734.2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki
budzetowej Urzqd Miasta Jastrzgbie-Zdroj.

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zatgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniac
ujmowanie  wszystkich  etapow  rozliczen  poprzedzajgcych  ptatnos¢ — dochodow
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie Srodkow.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej zaangazowania wydatkow nalezaly
do Inspektora w Referacie Ksiggowosci Budzetowej oraz Inspektora w Referacie ds.
Ksiegowosci Srodkéw Pomocowych Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Ksiggowosci Budzetowe;j
w zakresie ewidencjonowania zaangazowania, stosownie do zasad funkcjonowania
konta 999 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdr6j Nr Or.1V.0050.734.2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzad Miasta Jastrzgbie-
Zdr6j, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach o posiadanych nieruchomosciach
oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zloZzone
mimo takiego obowiqzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie waqtpliwosci co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej,
o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic
kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego. Powyzsze dotyczyto:

»  podatnikow, ktorzy w ztoZonych informacjach/deklaracjach na podatek od nieruchomosci
nie wykazali wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
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faktycznej powierzchni obiektow budowlanych (budynkow) zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, tj.:

o podatnika o nr karty kontowej 7/319 (osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnosc
gospodarczq) deklarujgcego w  zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2016 - 2020 grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 0,3998 ha wraz
z budynkami o pow. 1.381,35 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz na
ww. nieruchomosci, zadeklarowanej w przedmiot gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony kostkg brukowgq, petnigcy m.in. funkcje
parkingu czy ciqgu jezdnego i pieszego stuzqcego osobom korzystajgcym z ustug podatnika.

o podatnika o nr karty kontowej 18/2403 (osoby fizyczne, prowadzgce dziatalnosé¢
gospodarczqg), deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2016 - 2020 grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 0,2473 ha wraz
z budynkami o pow. 1.145,00 m’ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
powierzchnie 0,0993 ha jako obmiar gruntow pozostatych (w tym tereny mieszkaniowe o pow.
0,0982 ha oraz inne tereny zabudowy o pow. 0,0011 ha) wraz z pow. 663,00 m’ obejmujgcq
obmiar powierzchni uzytkowej w budynku mieszkalnym oraz pow. 145,1 m? stanowigcq obmiar
powierzchni uzytkowej garazu w budynku mieszkalnym.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w budynku zlokalizowanym na ww. nieruchomosciach, obok ustug swiadczonych przez ww.
podatnika, prowadzona jest rowniez dzialalnos¢ gospodarcza przez inne podmioty w zakresie
m.in. ustug ubezpieczeniowych, notarialnych, remontowo-budowlanych czy innych, grunt z kolei
funkcjonujgcy wokot budynku stanowi plac wylozony kostkq brukowgq, na ktorym zorganizowano
parking oraz ciqgi pieszo-jezdne stuzgcego osobom korzystajgcym z ww. ustug.

. podatnika o nr karty kontowej 18/8614 (osoby fizyczne, na nieruchomosciach ktorych
prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza) deklarujgcego w zakresie przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wylgcznie grunty i budynki lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej handlowo-ustugowej.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w granicach nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowania funkcjonuje plac
utwardzony, wylozony kostkq brukowgq, peilnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdno-
pieszego stuzqcego osobom korzystajgcym z ww. ustug.

. podatnika o nr karty kontowej 18/10251 (osoby fizyczne prowadzqce dzialalnosé
gospodarczq, deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wylgcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej handlowo-ustugowe;.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w granicach zabudowanej nieruchomosci, zadeklarowanej w catosci w obmiar przedmiotow
opodatkowania zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac
utwardzony, wytozony kostkq brukowq, z wyznaczonymi miejscami parkingowymi oraz petnigcy
funkcje ciggu pieszo-jezdnego czy sktadowiska materiatowego, ponadto czes¢ nieruchomosci
odgrodzona jest ptotem z ptyt betonowych.

. podatnika o nr karty kontowej 18/10354 (osoba fizyczna prowadzgca dzialalnosc
gospodarczq, deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci poczgwszy od 2019 r., zgodnie z tresciq informacji, grunt stanowigcy jego
wlasnosé w obmiarze 0,3640 ha wraz z budynkiem o pow. uzytkowej 387 m*. W latach 2016 -
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2018 powierzchnia gruntow zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obejmowata
obmiar 0,0819 ha wraz z pow. 213,6 m’ budynkow, pozostata powierzchnia w obmiarze 0,2820
ha stanowita grunty pozostate oraz 172 m’ powierzchnie uzytkowq budynkoéw mieszkalnych.
Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w  granicach ww. nieruchomosci, stanowigcej przedmiot opodatkowania zwigzany
z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarczg, funkcjonuje plac utwardzony, wylany
czesciowo wylewkq asfaltowg a czesciowo kostkq brukowq, petnigcy m.in. funkcje ciggu
Jjezdnego, z wyznaczonymi miejscami parkingowymi, czy sktadowiska materialowego. Ponadito,
na nieruchomosci znajduje si¢ budowla betonowa stanowigca umocnienie skarpy.

. podatnika o nr karty kontowej 18/10456 (osoby fizyczne, na nieruchomosciach ktorych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza) deklarujgcego w zakresie przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 grunty, do ktorych podatnik
posiada tytul wlasnosci wraz z czescig powierzchni uzytkowej budynkow jako zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej handlowo-ustugowej.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w granicach nieruchomosci, zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje
plac utwardzony wylany czesciowo wylewkq asfaltowq, a czesciowo wytozony kostkq brukowq,
pelnigcy m.in. funkcje ciggu pieszo-jezdnego, z wyznaczonymi miejscami parkingowymi
stuzgcymi osobom korzystajgcym z ww. ustug.

. podatnika o nr karty kontowej 18/12184 (osoby fizyczne, na nieruchomosciach ktorych
prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza) deklarujgcego w zakresie przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wylgcznie grunty i budynki lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej handlowo-ustugowej.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w granicach nieruchomosci, zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje
plac utwardzony wylany czesciowo wylewkq asfaltowq, a czesciowo wytoZony kostkq brukowq,
pelnigcy m.in. funkcje ciggu pieszo-jezdnego, z wyznaczonymi miejscami parkingowymi
stuzgcymi osobom korzystajgcym z ww. ustug.

o podatnika o nr karty kontowej 18/10576 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczq, deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2016 - 2020, zgodnie z trescig informacji grunty, w czesci obejmujgcej
obmiar 0,3803 ha wraz z budynkami o pow. 553,80 m’ jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
w granicach nieruchomosci wchodzgcej w przedmiot opodatkowania, zwigzany z prowadzong
przez podatnika dziatalnoscig gospodarczq, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony plytami
betonowymi, stuzgcy jako ciqgi jezdne czy zapewniajgcy miejsca parkingowe dla klientow
podatnika.

o podatnika o nr karty kontowej 1/429 (osoba prawna sp. o.o., deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na rok 2020 (korekta) w przedmiot
opodatkowania zwigzany z dzialalnosciqg gospodarczq powierzchnie gruntow o lgcznym
obmiarze 1.5649 ha wraz z budynkiem o pow. uzytkowej 1.891 m? oraz budowle o wartosci
1.034.763,00 zt. Pozycja dot. budowli zostata skorygowana w zwigzku z - jak oswiadczyl
podatnik: ,,omytkowo oszacowang wartoscig budowli w poz. 90”. Zgodnie z zalgcznikiem ZDN-
1 do ww. deklaracji, na powyzszq wartos¢ budowli sktadata si¢ kwota 518.000 zt odpowiadajgca
wartosci parkingu oraz kwota 516.762,87 zi odpowiadajgca wartosci nowopowstatej bazy
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transportowej zlokalizowanej na nieruchomosci, do ktorej podatnik posiadat tytut wiasnosci.
W latach 2016 - 2019 wartos¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
deklarowano na poziomie 2.500,00 zt i wedtug takiej tez wartosci organ podatkowy dokonywat
wymiaru w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej — orsip.pl
umozliwiajgcej generowanie zachodzqcych zmian na przestrzeni lat ustalono, iz obraz stanu
pokrycia i zagospodarowania terenu obejmujgcego nieruchomosci, na ktorych zlokalizowany
Jest ww. parking, w stosunku do roku 2020 — nie ulegt zmianie, tj. stanowil grunt utwardzony,
wylozony kostkq brukowgq, stanowiqcy ciggi pieszo-jezdne, z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi.

. podatnika o nr karty kontowej 1/265 (osoba prawna, S. A.) deklarujgcego w przedmiot
opodatkowania na lata 2016 - 2020, jako uzytkownik wieczysty, powierzchnig gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w obmiarze 2.7461 ha oraz w latach
2016 - 2017 pow. 734 m? budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a poczgwszy od 2018 r. powierzchnia ta ulegta zmniejszeniu do obmiaru 276 m?.
Zgodnie z dostgpng w Wydziale Architektury Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdoj dokumentacjg,
zabudowania zlokalizowane na nieruchomosciach bedgcych w uzytkowaniu wieczystym
podatnika objete sq odpowiednio:

- decyzjq Prezydenta Miasta Jarzebie-Zdroj znak: Ar.7353-76/03 z dnia 12 maja 2003 r. z pozn.
zm. pozwoleniem na adaptacje istniejgcych obiektow budowlanych KWK ,,Moszczenica” na
zaktad produkcji nosnikow energetycznych systemu ,, Ragailler”,

- decyzjq Prezydenta Miasta Jarzebie-Zdroj znak: Ar.6740.603.2014 z dnia 28 stycznia 2015 r.
o udzielenie pozwoleniem na przebudowe, rozbudowe, termorenowacje wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania pomieszczen na funkcje biurowo-socjalng budynku przy ul. Energetykow
w Jastrzebiu-Zdroju.

Jak stanowi zatwierdzona dokumentacja projektowa oraz wypis z rejestru budynkow, tqczna
powierzchnia zabudowy przedmiotowych budynkéw wynosi 4.659 m?.

Ponadto, na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej
ustalono, iz na nieruchomosciach gruntowych znajduje si¢ budowla placu utwardzonego oraz
ogrodzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez pracownikow Referatu Podatkow i Opltat, w latach
okoto 2005 - 2006 organ podatkowy prowadzit postegpowanie podatkowe majgce na celu
wigczenie w przedmiot opodatkowania budynkow po bylej kopalni KWK Moszczenica, wydajgc
w tej sprawie decyzje okreslajgca podatek od nieruchomosci, a ktora to wobec odwotania
podatnika zostata przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach uchylona.
Prezentowane wowczas stanowisko podatnika opierato sie na tezie stanowiqgcej, iz obiekty
budowlane posadowione na nieruchomosciach podatnika sq objete procesem budowlanym co
oznacza, ze stanowiq budowe i nie mozna ich uznacé za obiekt budowlany (budynek ani
budowle).

Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci wezwania ww. podatnika, po 2006 r. do dnia
kontroli, do zlozenia wyjasnien w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku skierowanego w trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 26 pazdziernika 2020 r.
wezwania organu podatkowego na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
podatnik podtrzymat ww. stanowisko.
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Zgodnie z brzmieniem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przed zmiang
wprowadzong 1 stycznia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzqgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045)
definiowano grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
jako grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzqgcego dzialalnos¢ gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Natomiast po zmianie, wedtug obowiqzujgcego stanu prawnego, przepis ten definiuje grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — jako bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg,
z zastrzezeniem ust. 2a, a ten z kolei stanowi, iz do gruntow, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami,

2) gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. bi d, tj. pod wodami powierzchniowymi
stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych oraz
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730),
i polozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowq albo zabudowe
o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia
w Zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uplyngt okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

3) budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, z pozn. zm.) lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania.

W slad za art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane: budynki lub ich czesci; budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, w mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie
majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajqc od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
nastgpito to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedftug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 3 tej ustawy. Jak stanowi art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ww. ustawy, osoby prawne,
obowigzane sq sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
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okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

»  dwudziestu siedmiu (27) podatnikow, bedgcych jednostkami oswiatowymi, dla ktorych
organ podatkowy nie zaprowadzit kart kontowych, a ktorzy w zlozonych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do opodatkowania wydzielonych
pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny szkolnej. Ww. podatnicy,
deklarowali calq powierzchnig zajmowanych budynkow jako zwolniong na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.). W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszta
w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r., do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie
uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego szczegotowe
wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczgcej warunkow
realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan
nalezy takze wspoipraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystg,
sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezq. Wczesniej powyzsze
zagadnienia regulowata ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz.2572 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania $wiadczeri zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez
grupowq praktyke pielegniarek. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnosé
oSwiatowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj, dziatalnosci
pielegniarki czy tez higienistki nie nalezy uzna¢ za udzielanie swiadczen zdrowotnych, jednakze
w tym przypadku nie pozbawia to ww. dziatalnosci przestanek do uznania jej za dzialalnosé
oswiatowq. Dziatalnos¢ oswiatowa i udzielanie Swiadczen zdrowotnych pozostajqg w stosunku
do siebie niezalezne.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. podatnikow, bedgcych
jednostkami oswiatowymi, do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.
W przypadku pozostatych podatnikow, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wystosowano wezwania do ztozemia pisemnych wyjasnien. Zgodnie z informacjq organu
podatkowego sprawy podlegajq biezgcemu wyjasnianiu.
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Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, nalezaly do zakresu
czynnosci pracownikow Referatu Podatkow i Optat. Nadzor i kontrola pracy Wydziatu
Podatkow i Optat, w tym Referatu Podatkow i Oplat w szczegolnosci poprzez zapewnienie
prawidlowego i terminowego wykonywania zadan m.in. w obszarze prowadzenia wymiaru
podatkow, nalezaty do 27 marca 2020 r. do bytego Naczelnika tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 7

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnika o nr kart kontowej 1/265 oraz podatnikow bedacych
jednostkami o$§wiatowymi, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) postgpowanie podatkowe w celu prawidtowego
ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2016 - 2020, majac na uwadze wymogi
art. laust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 1 3 w zwigzku z art. 6 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6
iust. 9 pkt 112, jak 1 art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat w zakresie
prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych zlozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281§ 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.), oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— Wdeklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 dotyczqcych Skarbu Panstwa,

ztozonych do Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
wykonujgcego zadania z zakresu administracji publicznej, wykazano jako zwolnione z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.) nieruchomosci gruntowe, wobec
ktorych wojewoda nie wydat decyzji komunalizacyjnych stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa
przez Miasto Jastrzebie-Zdroj.
Zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje
sig nieruchomosci, ktore na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajqgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. poz. 191, z pozn. zm.) staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin,
lecz co do ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajqce nabycie wltasnosci.
Powyzszy przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi podstawy prawnej do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych. Przepisy w tym zakresie reguluje
art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozn. zm.).
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W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg m.in. grunty stanowigce wtasnosc¢ osoby prawnej. Dopoki nie zostanie
wydana ostateczna decyzja przewidziana w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych,
dopoty w sprawie o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym sqd
nie moze ustali¢ faktu nabycia nieruchomosci przez gming na podstawie art. 5 ust. 1 tej ustawy.
Stwierdzenie nabycia przez gming wlasnosci nalezy do wylqcznej kompetencji organu
administracyjnego, ktory orzeka w postgpowaniu toczqgcym si¢ zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego i konczy wydaniem decyzji podlegajgcej zaskarzeniu w toku
instancji oraz do sqdu administracyjnego. W decyzji komunalizacyjnej niezbedne jest okreslenie
skutku przejscia prawa wlasnosci ze Skarbu Panstwa na gming w stosunku do nieruchomosci
istniejgcych stosownie do nowych oznaczen geodezyjnych i wieczysto-ksiegowych, poniewaz
decyzja komunalizacyjna stanowi podstawe wpisu prawa wlasnosci do ksigg wieczystych oraz
do ewidencji gruntow i budynkow. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow
stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Oznacza to, ze wspomniana ewidencja
Jjest dokumentem urzedowym, na podstawie ktorego organ podatkowy okresla powierzchnig
i rodzaj przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto, wykazuje si¢ w niej
rowniez dane wlascicieli nieruchomosci, a w przypadku gruntow, dla ktorych ze wzgledu na
brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentow nie mozna ustalic¢ ich
witascicieli — osoby lub inne podmioty, ktore wtadajg tymi gruntami na zasadach samoistnego
posiadania. Zgodnie z ww. ewidencjg gruntow i budynkow powyzsze nieruchomosci nalezaty do
Skarbu Panstwa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2016-2020 jako zwolnione
z podatku od nieruchomosci, na podstawie ww. art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wykazano.

-w 2016 r. nieruchomosci o tgcznej powierzchni 105.846 m?,

-w 2017 r. nieruchomosci o tgcznej powierzchni 79.374 m°.

-w 2018 r. nieruchomosci o tgcznej powierzchni 65.966 m?,
-w 2019 r. nieruchomosci o tgcznej powierzchni 40.672 m?,
-w 2020 r. nieruchomosci o tgcznej powierzchni 41.203 m>.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miasta Jastrzgbie-Zdroyj,
regulacja podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika ze zleconych gminie zadan
z zakresu administracji rzgdowej i jest finansowana z dotacji celowej. Na podstawie art. 228
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
ewidencjonuje si¢ nieruchomosci, ktore na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. poz. 191 z pozn. zm.) - staly si¢ z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscig gmin, lecz co do ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce
nabycie nieruchomosci. W tym przypadku Gmina po zakonczeniu procesu komunalizacji stanie
sie od dnia 27 maja 1990 r. wlascicielem tych nieruchomosci. Srodki finansowe otrzymane
z dotacji celowej, ktore Starosta wydatkuje na podatek od nieruchomosci sq zwigzane z zasobem
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nieruchomosci Skarbu Panstwa i jesli nieruchomosci te nie sq tam ewidencjonowane, nie ma
podstaw prawnych obcigzenia ich podatkiem. W zwigzku z powyzszym nieruchomosci, o ktorych
mowa powyzej, zostaly zwolnione z podatku. Stanowisko takie wynikato rowniez
z przeprowadzonej w 2011 r. kontroli Urzedu Wojewodzkiego w tym zakresie.

Zadania w zakresie przygotowania danych do deklaracji na podatek od nieruchomosci
w  zakresie mienia Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Referatu Obrotu
Nieruchomosciami w Wydziale Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly podpisane przez Naczelnika Wydziatu Mienia
i Nadzoru Wlascicielskiego oraz p. Ryszarda Rakoczy — Zastepce Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdroj (na 2016 r.), p. Anne Hetman — Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj (na 2018 r.),
p. Romana Foksowicz — I Zastgpce Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj, Naczelnika Wydziatu
Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego (na lata 2017, 2019-2020).

Whiosek nr 9

Zweryfikowa¢ prawidtowos¢ deklaracji na podatek od nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
sporzadzonych przez Miasto Jastrzgbie-Zdroj, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
z pdzn. zm.) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2017 - 2018 nieprawidtowo dokonywano potrqcenia z biezgcych kwot dotacji
udzielanych niepublicznym placowkom oswiatowym, kwot dotacji pobranych w nadmiernej
wysokosci w latach wczesniejszych. Naruszono tym art. 252 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 60
pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016r., poz. 1870 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 4 ust. 18 uchwaty Nr XII1.149.2016 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta dla publicznych i niepublicznych: przedszkoli, szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostka
samorzqdu terytorialnego na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonych dotacji. Zgodnie z przywolanymi
przepisami, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci.
Organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci
z tytutu dotacji podlegajgcych zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Ponadto, w mysl postanowieniom uchwaly Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj, dotacja w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz
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dotacja pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, a w szczegolnosci w jej art. 251 ust. 1,
ust. 3-5iart. 252.

Ustalono, ze:

»  zdotacji naleznej na 2017 r. niepublicznym przedszkolom, tj.: Niepubliczne Przedszkole
,BEREK”, Niepubliczne Przedszkole Jezykowe ,, SECRET”, Niepubliczne Przedszkole
Sportowo - Artystyczne ,,Mali Pasjonaci”, Przedszkole Niepubliczne z Oddziatami
Integracyjnymi ,,Dzwoneczek”, Niepubliczne Przedszkole Centrum Logopedycznego
z Oddziatami Integracyjnymi, Przedszkole Niepubliczne ,, Pod Teczq” potrgcono tgcznie kwote
5.285,16 zt tytutem dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w 2016 r.,

»  z dotacji naleznej na 2018 r. Niepublicznemu Przedszkolu Centrum Logopedycznego
z Oddziatami Integracyjnymi potrgcono kwote 445.98 zt tytutem dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w 2016 r.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj wynikato, ze
potrgcenia kwot dotacji dokonywano zgodnie z zapisami owczesnie obowigzujgcej uchwaty
Rady.

Zgodnie § 4 pkt 11 i 12 uchwaly Rada Miasta Jastrzebie-Zdrow z dnia 1 grudnia 2016 r.,
miesieczna kwota dotacji rocznej obliczana jest na podstawie informacji, o ktorej mowa
w ust. 4 (informacja o aktualnej rzeczywistej liczbie uczniow szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki oswiatowej, wedlug stanu na pierwszy dzien danego
miesigca po uprzednim wprowadzeniu informacji do wskazanego przez organ dotujgcy systemu
informatycznego wspierajgcego proces udzielania dotacji) z uwzglednieniem korekt
przekazywanych w trakcie roku i wyplacana do ostatniego dnia miesigca na wskazany we
wniosku, rachunek bankowy przedszkola. Transza dotacji za grudzien jest przekazywana nie
pozniej niz do dnia 15 grudnia. Korekty sktada sie niezwlocznie wraz z pisemnym szczegotowym
uzasadnieniem przyczyn korekt. Kwota nadplaconej dotacji potrqcona bedzie z biezgcych
dotacji.

Powyzsze regulacje dotyczq rozliczen dotacji rocznej dokonywanych w trakcie roku.

Na dzien zakonczenia kontroli, regulacje z tym zakresie zawarto w uchwale Nr X.66.2019 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 27 czerwca 2019 r.

Instytucja potrgcenia srodkow publicznych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 ustawy o finansach publicznych, zostata
uregulowana w art. 62 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z art. 62 ust. 2 w zwiqzku z art. 63 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, potrqcenie naleznosci stosuje si¢ rowniez do wzajemnych, bezspornych
i wymagalnych wierzytelnosci zobowigzanego wobec gminy z tytutu zamowien wykonanych
przez niego na podstawie umow zawartych w trybie przepisow o zamowieniach publicznych,
pod warunkiem Ze potrgcenie jest dokonywane przez tego zobowigzanego i z tej wierzytelnosci.
Przedstawione regulacje wskazujq, zZe mozliwos¢ zaplaty niepodatkowych naleznosci
budzetowych w drodze kompensacji ograniczona jest z powodu zamknigtego katalogu
wierzytelnosci, z ktorymi mozna dokonac potrgcenia. W art. 62 ustawie o finansach publicznych,
wprowadzono bowiem zamkniety katalog tytutow wierzytelnosci, z ktorymi mozna dokonac
potrqcenia niepodatkowej naleznosci budzetowej. Wsrod wymienionych tam wierzytelnosci nie
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przewidziano wierzytelnosci z tytutu dotacji wyplacanej na zasadach przewidzianych w ustawie
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Z tego wzgledu Miasto Jastrzebie-Zdroj nie miato podstaw prawnych dokonywania potrgcenia
dotacji pobranych nadmiernie w latach wczesniejszych z dotacji, ktore winny by¢ wyplacone
w danym roku. Powyzsze ma swoje uzasadnienie rowniez w tym, Ze udzielona dotacja jest
dotacjq roczng, co zostalo wyraznie wyartykutowane w uchwale Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj.

Zadania w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych niepublicznym przedszkolom wykonywali
pracownicy Wydziatu Edukacji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Edukacji w zakresie prawidlowego
prowadzenia spraw zwigzanych z ustaleniem, naliczeniem i dochodzeniem dotacji
udzielonej niepublicznym placowkom oswiatowym na zasadach okreslonych w art. 252
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 60 pkt 1 1 art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia § 5 ust. 8 uchwaty Nr X.66.2019 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia
27 czerwca 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla
niesamorzadowych: szkol, przedszkoli, placoéwek oswiatowych, prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne funkcjonujacych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczesnie
obowiqgzujgcqg uchwatq Nr XVII.146.2013 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujgcych radnym.
Powyzszym naruszono art. 25 ust. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, na zasadach ustalonych przez rade
gminy, radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 w miesigcu listopadzie 2018 r. miesigcznej diety
naliczonej proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostalych do uplywu kadencji
(tj. pomniejszonej o ilos¢ dni listopada po uplywie kadencji - kadencja Rady uptyneta w dniu
16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 diety naliczonej proporcjonalnie do ilosci dni
sprawowania mandatu w miesigcu listopadzie w nowej kadencji.

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 44.174,67 zL.

Powyzsze bylo niezgodne z ww. uchwalq, w ktorej ustalono, iz radny z tytutu wykonywania
mandatu otrzymuje diete miesieczng w wysokosci:

- Przewodniczqcy Rady Miasta — 95% maksymalnej wysokosci diety

- Wiceprzewodniczqcy Rady Miasta — 85% diety

21



- Przewodniczgcy Komisji — 85% diety

- Wiceprzewodniczqgcy Komisji — 75% diety

- Radny — 50% diety

Wysokos¢ diety zaokrggla si¢ do petnych 10 zt, przy czym zaokrgglenie nie moze spowodowac
przekroczenia maksymalnej wysokosci diety przewidzianej w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujqgcych radnemu miasta.
W tresci uchwaly przewidziano mozliwosci obnizenia diety radnego:

- 0 30% za nieusprawiedliwiong nieobecnosc¢ radnego na zwyczajnej sesji Rady Miasta

- 0 40% za nieusprawiedliwiong nieobecnosc¢ radnego na posiedzeniu kazdej Komisji, ktorej jest
cztonkiem.

W tresci powyzszej uchwaty nie przewidziano innej mozliwosci obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, dieta zostata pomniejszona i wyptacona proporcjonalnie
do okresu sprawowania mandatu radnego. Dieta radnego to rekompensata poniesionych
wydatkow za sprawowanie funkcji radnego, a nie z tytutu samego faktu bycia takq osobq. Dieta
nie jest wynagrodzeniem za prace, stanowi ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie
uzyskiwatl w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego po okresie 16 listopada
2018 r.

Osobami odpowiedzialnymi za naliczenie diet w pomniejszonej wysokosci byt Inspektor
w Biurze Rady Miasta oraz Naczelnik Biura Rady Miasta. Kontroli list plac dokonat
p. Dariusz Holesz — Skarbnik Miasta, a zatwierdzenia list ptac do wyptaty dokonal z up.
Prezydenta Miast p. Krzysztof Kucia — Sekretarz Miasta Jastrzebie-Zdroj.

Whiosek nr 11

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym,
a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi Miasta Jastrzebie-Zdroj
uwzgledniajac zasady ustalone w uchwale Nr XVII1.146.2013 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdrdj z dnia 28 listopada 2013 r., majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od 1 lipca do 22 listopada 2018 r. wypltacono wynagrodzenie dla Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj w wysokosci nizszej niz wynikato to z postanowien uchwatly Nr 1V.17.2014
Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj. Zgodnie z art. 8§ ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.), wynagrodzenie wojta
ustala rada gminy, w drodze uchwaly. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do
art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.),
pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani przenies¢ tego prawa na inng osobe.
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W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. postanowien rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz.
U.z2018 r. poz. 936), na sesji Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj w dniu 21 czerwca 2018 r. poddano
pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdroj z uwzglednieniem postanowien ww. rozporzqdzenia. Projekt uchwaty nie zostat
przyjety.

W miesigcach lipiec - listopad 2018 r. naliczono i wyptacono Prezydentowi Miasta Jastrzebie-
Zdroj wynagrodzenie wraz z zaleznymi od niego dodatkami w obnizonej wysokosci
w stosunku do otrzymywanego dotychczas o kwote 1.600,00 zi miesiecznie, tj. tqcznie o kwote
8.000,00 zt, co potwierdzajq listy plac.

Listy ptac sporzqdzil Inspektor Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej, sprawdzil Kierownik
Referatu Kadr w Wydziale Organizacyjnym (w miesigcu lipcu, sierpniu oraz wrzesniu byly
Kierownik Referatu Kadr), a zatwierdzili p. Dariusz Holesz — Skarbnik Miasta Jastrzebie-Zdroj
oraz p. Anna Hetman — Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdroj (w miesigcu lipcu i sierpniu z up.
Prezydenta Miasta p. Krzysztof Kucia — Sekretarz Miasta Jastrzebie-Zdroj).

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu wyptaty wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdroj za okres od lipca do listopada 2018 r. w wysokos$ci wynikajacej z 6wczesnie
obowigzujacej uchwaty Nr 1V.17.2014 Rady Miasta Jastrz¢bie-Zdr6j z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, majac
na uwadze art. 8 ust. 2 i art. 43 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) oraz art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami gminnymi:

— W regulaminach przeprowadzania przetargow ustnych nieograniczonych wprowadzono zapisy
dopuszczajgce w nich uczestnictwo ,,080b fizycznych i o0sob prawnych”, potencjalnie
ograniczajgc tym samym dostgp do przetargu podmiotom, ktore nie posiadajq osobowosci
prawnej a moglyby zosta¢ nabywcami nieruchomosci, takim jak spotki osobowe czy spotki
kapitatowe w organizacji, a co za tym idzie dopuszczenie do zastosowania ograniczenia
w dostepie do przetargu, co stanowi ceche przetargu ograniczonego.

Powyzsze stalo w sprzecznosci z art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 8 § 1
oraz art. 11 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 1030 z pozn. zm.).

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj wynikalo, Ze w okresie
obowigzywania ww. regulaminu przeprowadzania przetargow ustnych nieograniczonych nie
zdarzyl si¢ przypadek niedopuszczenia do udzialu w przetargu podmiotu, ktory nie posiadat
osobowosci prawnej, a miat zdolnos¢ nabycia nieruchomosci.

Nie mniej jednak powyzszy zapis mogt spowodowac, iz taki podmiot rezygnowat z uczestnictwa
po zapoznaniu si¢ z trescig regulaminu, ktory kazdorazowo stanowil zalqcznik do zarzqdzen
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Prezydenta  Miasta Jastrzebie-Zdroj w  sprawie ogloszenia  przetargow  ustnych
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci.

Przygotowanie regulaminu przetargu nalezato do komisji przetargowej, tj. do: I Zastepcy
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj, Naczelnika Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego,
Kierownika Referatu Obrotu Nieruchomosciami oraz Inspektora i Podinspektora w Wydziale
Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego.

Whiosek nr 13

Dokona¢ zmian postanowien regulaminow przeprowadzania przetargow ustnych
nieograniczonych w zakresie dopuszczania do udzialu w przetargu ustnym
nieograniczonym wszystkich podmiotow, ktore wniosty wadium i majg zdolnos¢ do
nabywania nieruchomosci, stosownie do art. 40 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i1 ust. 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 8 § 1 i art. 11 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeksu spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1526), majac na uwadze art. 68
1art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog

24



