Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 2 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/50/2021
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 2 lutego 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Ustron na laczna
kwote 15.500.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy:"  Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Odmawia si¢ wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto
Ustron na taczng kwote 15.500.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W dniu 4 stycznia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynat
wniosek Burmistrza Miasta Ustron Nr BK.3022.000009.2020.BF zdnia 29 grudnia 2020 r.
o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na taczng kwotg 15.500.000,00 zt.
Podstawg emisji obligacji byla uchwata Rady Miasta Ustron Nr XXI1/311/2020 z dnia 26 listopada
2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Zgodnie z uchwalg emisja obligacji miata nastagpi¢ w 2020 r z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek w kwocie 147.000,00 zt oraz
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finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 15.353.000,00 zt. W dniu 22 stycznia 2021 r.
do tut. Izby wplyngto pismo Burmistrza Miasta Ustron Nr BK.3022.000001.2021.KR z dnia
18 stycznia 2021 roku, zawierajagce dane uzupehiajagce do zlozonego wniosku o wydanie
przedmiotowej opinii wynika. Z treSci pisma wynika jednoznacznie, ze obligacje komunalne,
o emisji ktorych zdecydowata Rada Miasta Ustron uchwalg Nr XXII/311/2020 z dnia 26 listopada
2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
zostaly wyemitowane w dniu 29 grudnia 2020 roku w czterech seriach o tgcznej wartosci
15.500.000 zt.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) do zadan izby nalezy wydawanie, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki
oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze wykupu papieréw wartosciowych.
Z kolei przepis art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r. poz.869 zpdzn. zm.) stanowi ze zaciggnigcie lub wyemitowanie przez jednostke

samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu:
1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90,

2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dluznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2,

3) emisji papierow warto$ciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90

-wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby

obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

Podejmujac powyzsza uchwate w sprawie emisji obligacji Rada Miasta Ustron powotata si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 z p6ézn. zm.), art. 89 ust. 1 pkt 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), art. 2 pkt 51art. 33 pkt 2 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1208) oraz art. 15zo pkt 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1842). Z zastosowanego przez organ stanowigcy trybu podjecia decyzji
o emisji obligacji wynika, ze zostala ona przeprowadzona m.in. w oparciu o przepis, tj. art. 15zo
pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi

sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem w okresie

Id: 8205320B-7689-4E02-A4DF-72EEA8AA28BA



obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii izwigzanego ztym ryzyka
istotnego naruszenia termindOw 1 warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
zaciggnigcie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wymaga
uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzan, oile
zobowigzania te byly przewidziane w prognozie kwoty dtugu i jednostka uzyskata pozytywna opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie - do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii. Przedmiotowa emisja obligacji na taczng kwote 15.500.000,00 zt zostata
przeprowadzona w dniu 29 grudnia 2020 roku, co zostato potwierdzone w ww. pisSmie Burmistrza
Miasta Ustron 18 stycznia 2021 r. 1 $rodki z tej emisji wplynety do budzetu gminy jako przychody
roku 2020.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w aktualnym stanie prawnym
przepis art. 15zo pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych stanowi przepis szczegolny - lex specialis - w stosunku do
standardowej procedury wydawania opinii, ktora jest uregulowana przede wszystkim w art. 91 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Istota regulacji zawarta
w przywolanym przepisie art. 15zo pkt 2 ww. ustawy wprowadza odstepstwo od wymogu uzyskania
opinii regionalnej izby obrachunkowej przy emisji papierow wartosciowych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, po spetlnieniu ustawowych warunkow, tj. aby zobowigzania te byly
przewidziane w prognozie kwoty dlugu 1 jednostka uzyskala pozytywna opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o tej prognozie. Po spetnieniu tych warunkow nie jest wigc wymagane uzyskanie

opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty takiego zobowigzania.

Z tych wzgledow I Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zlozony wniosek w aktualnym stanie

prawnym jest bezprzedmiotowy 1 postanowit o odmowie wydania opinii, jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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