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Pan

Wiestaw Olszewski
Wéjt Gminy
Zbroslawice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Zbrostawice za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 lipca
2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2016 - 2019 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie siedmiu wydatkow o lgcznej wartosci
1.365,05 zi. Kwoty przekroczenia planu dotyczyly poniesionych wydatkow, na podstawie
pieciu faktur VAT z tytutu zakupu dostaw i ustug, pobranej zaliczki przez pracownika
Urzedu, przekazania zawyzonej dotacji oraz naliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zasitkow dla pracownikow w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej:



»  Dzial 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85154 ,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
$ 4210 ,, Zakup Materiatow i wyposazenia” w dniu 25 marca 2016 r.

»  Dzial 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75022 ,,Rady gmin”, § 4210 ,, Zakup
Materiatow i wyposazenia” w dniu 17 pazdziernika 2016 r.

»  Dzial 926 ,, Kultura fizyczna” , rozdziat 92605 ,, Zadania w zakresie kultury fizycznej”
$ 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” w dniu 29 grudnia 2016 r.

»  Dziatl 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ”, rozdziat 92116 ,, Biblioteki”,
paragrafie 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzqdowej instytucji kultury”
w dniu 8 grudnia 2017 r.

»  Dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdzial 70005 , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 4260 ,,Zakup Materiatow i wyposazenia” w dniu 23 stycznia
2018 r.

»  Dziat 900 , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90002
., Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne”
w dniu 21 grudnia 2018 r.

»  Dzial 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85154 ,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
§ 4210 ,, Zakup Materiatow i wyposazenia” w dniu 18 grudnia 2019 r.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji z planem finansowym Urzedu Gminy dokonat byty
Zastepca Skarbnika Gtowny Ksiegowy Urzedu oraz p. Lucyna Kaminska — Skarbnik Gminy
Zbrostawice. W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztoZenie podpisu
przez gtownego ksiegowego oznacza m.in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq
sie w planie finansowym jednostki.

Zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu dokumentow  finansowo-ksiggowych
w  Urzedzie Gminy Zbrostawice, stanowiqcej Zalgcznik Nr 1 do zarzgdzenia
Nr OR.0050.491.2016 wojta Gminy Zbrostawice z dnia 30 grudnia 2016 r. ze zmianami,
sprawdzony dokument wg zasad okreslonych w instrukcji podlega kontroli przez Glownego
Ksiegowego Urzedu w zakresie: czy dokument zostal sprawdzony zgodnie z zasadami
niniejszej Instrukcji oraz czy zostal podpisany przez wilasciwe osoby. Potwierdzeniem
dokonania kontroli przez Glownego Ksiggowego jest jego podpis obok podpisu osoby
odpowiedzialnej za kontrole merytoryczng.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng byt brak odpowiedniej komunikacji
pomiedzy pracownikami komorek merytorycznych, co wplnelo na  przygotowanie
zarzgdzenia zmieniajgcego plan w dacie pozniejszej niz dokonanie wydatku.

Dokumenty stanowigce podstawe do dokonania wydatkow zatwierdzit do zaptaty p. Wiestaw
Olszewski — Wojt Gminy Zbrostawice, kontrole wstepng wykonaty: p. Lucyna Kaminska —
Skarbnik Gminy Zbrostawice oraz byly Zastepca Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzgdu Gminy
Zbrostawice, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zbrostawicach
w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2018 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” kosztow finansowych
okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przyszltych okresow w korespondencji
z kontami 134 ,,Kredyty bankowe” oraz 260 ,, Zobowiqzania finansowe”. Przypisu odsetek
w ewidencji ksiegowej dokonywano w danym roku na dany rok.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatqczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),
jak rowniez w planie kont dla budzetu Gminy Zbrostawice okreslonym w zatgczniku Nr 1
do zarzqdzenia Nr OR.0050.1.2018 Wojta Gminy Zbrostawice z dnia 2 stycznia 2018 r.
z pozn. zm. oraz planie kont dla budzetu Gminy Zbrostawice okreslonym w zalgczniku Nr 1
do zarzqdzenia Nr OR.0050.6.2020 Wojta Gminy Zbrostawice z dnia 3 stycznia 2020 r.
z pozn. zm.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta w zatqczniku nr 2 planu kont dla budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego do ww. rozporzqdzenia oraz ww. planem kont dla
budzetu Gminy Zbrostawice, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na
stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego
stanowiqgce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozZyczek
w korespondencji z kontami 134 Ilub 260). Konto 134 stuzy do ewidencji kredytow
bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie¢
kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134
moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z tytutow kredytow zaciggnietych na
finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260 stuzy do ewidencji
zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjgtkiem kredytow bankowych,
a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozZyczek i wyemitowanych instrumentow
finansowych. Na stronie Ma ujmuje si¢ wartosc¢ zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Na dzien 31 grudnia kazdego roku: 2018, 2019 w ewidencji ksiegowej budzetu /organu/
konta 909 na stronie Wn nie ujmowano kosztow finansowych okresu sprawozdawczego
stanowigcych wydatki przysztych okresow, tj. odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260, pomimo Ze w latach objetych kontrolg (jak
i poprzednich) Gmina Zbrostawice zaciggnela zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
oraz emisji obligacji, w wyniku czego Gmina byla zobowigzana do zaptacenia odsetek, co
wynikato z harmonogramow pozyczek i kredytow.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, odsetki nalezne za dany rok byly regulowane do
31 grudnia danego roku i na koniec danego okresu rozliczeniowego nie wykazano kosztow
przysztych okresow.

Skutkiem powyzszego nie wykazano w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zbrostawice wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. odsetek od kredytow i pozyczek oraz
emisji obligacji po stronie aktywa w poz. Il Rozliczenia migdzyokresowe w kolumnie stan
na koniec roku: 2018 r. w kwocie 1.261.143,37 z{, 2019 r. w kwocie 944.318,84 zt oraz po
stronie pasywa w poz. 1.1 Zobowigzania finansowe, w tym w poz. 1.1.1. Krotkoterminowe
(do 12 miesiecy) oraz w poz. 1.1.2. Diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) w kolumnie stan



na koniec roku: 2018 w tgcznej kwocie 1.261.143,37 zI, w tym krotkoterminowe w kwocie
318.076,66 zt oraz dlugoterminowe w lgcznej kwocie 943.066,71 zi, 2019 w tqcznej kwocie
944.318,84 zt, w tym krotkoterminowe w kwocie 286.082,35 zi oraz diugoterminowe
w lgcznej kwocie 658.236,49 zI. Powyzszych wyliczen dokonali pracownicy Urzedu Gminy
Zbrostawice.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Zbrostawice sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2018 r.
oraz na dzien 31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Wiestaw Olszewski — Wojt Gminy Zbrostawice
oraz p. Lucyna Kaminska — Skarbnik Gminy Zbrostawice.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu kont 909, 134, 260 nalezaly
do Gtownego Specjalisty na wielozadaniowym stanowisku do spraw ksiegowosci budzetowej
i budzetu w Urzedzie Gminy Zbrostawice. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Lucyny
Kaminskiej — Skarbnika Gminy Zbrostawice.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek
w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 909 w korespondencji z kontami
134, 260, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont, okreslonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W bilansie Urzedu Gminy Zbrostawice na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz na dzien 31 grudnia
2019 r. wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok obrotowy
w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia: 2018 r. 2019 r.
przez zawyzenie naleznosci i zobowigzan w 2018 r. o kwote 4.715,97 z, w 2019 r. o kwote
23.911,17 =t.

Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki za 2018 r. oraz 2019 r. nalezalo sporzqdzi¢
zgodnie z § 23 ust. 3 pkt I rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

W bilansie Urzedu Gminy Zbrostawice w kolumnie stan na koniec roku wedtug stanu na
dzien:

- 31 grudnia 2018 r. po stronie Aktywa w poz. A.1Ill. Naleznosci diugoterminowe wykazano
kwote 6.916.662,94 zt oraz w poz.: B.Il. Naleznosci krotkoterminowe wykazano tqgczng kwote
1.410.694,69 zi, co razem stanowito kwote 8.327.357,63 z{, natomiast zgodnie z ewidencjq
ksiegowqg kont Urzedu lgcznie naleznosci jednostki wynosily 8.322.641,66 zi. Roznica
wynosita kwotg 4.715,97 zI. W bilansie po stronie pasywa w poz. Il. Zobowigzania



krotkoterminowe wykazano tgczng kwote 1.004.018,71 zi, natomiast zgodnie z ewidencjg
ksiegowq kont Urzedu tgcznie zobowigzania jednostki wynosily 999.302,74 zi. Roznica
wynosita 4.715,97 zi;

- 31 grudnia 2019 r. po stronie Aktywa w poz. A.Ill. Naleznosci diugoterminowe wykazano
kwote 6.881.123,84 zt oraz w poz. B.1l. Naleznosci krotkoterminowe wykazano tqczng kwote
1.390.721,53 zi, co stanowito tgczng kwote 8.271.845,37 zI, natomiast zgodnie z ewidencjq
ksiegowg kont Urzedu {gcznie naleznosci jednostki wynosily 8.247.934,20 zi. Roznica
wynosita kwote 23.911,17 zi. W bilansie po stronie Pasywa w poz. D.Il. Zobowigzania
krotkoterminowe - stan na koniec roku, wykazano tqczng kwote 1.278.842,82 z1, natomiast
zgodnie z ewidencjq ksiegowq kont Urzedu lgcznie zobowigzania jednostki wynosity
1.254.931,65 zi. Roznica wynosita 23.911,17 zi.

Przyczyng powyzszego byt blgd pracownika, ktory przygotowujgc bilans zaczytat niepetne
dane z systemu ksiggowego.

Bilans jednostki budzetowej Urzqd Gminy Zbrostawice na dzien 31 grudnia 2018 r.,
sporzgdzony 26 kwietnia 2019 r. (korekta nr 1), podpisali: byly Zastepca Skarbnika Gminy
(Glowny Ksiegowy Urzedu) oraz p. Wiestaw Olszewski — Wojt Gminy Zbrostawice.
Bilans jednostki budzetowej Urzqd Gminy Zbrostawice na dzien 31 grudnia 2019 r.,
sporzgdzony 29 kwietnia 2020 r. (korekta nr 1) podpisali: Zastepca Skarbnika Gminy
(Gtowny Ksiegowy Urzedu) oraz p. Wiestaw Olszewski — Wojt Gminy Zbrostawice.

Zgodnie z zakresami czynnosci sporzqdzanie bilansu jednostki budzetowej Urzedu Gminy
nalezaly odpowiednio. do bytego Zastepcy Skarbnika-Glownego Ksiegowego jednostki oraz
Zastepcy Skarbnika-Glownego Ksiegowego Urzedu. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Lucyna Kaminska — Skarbnik Gminy.

W dniu 19 czerwca 2020 r. sporzqdzono korekte bilansu jednostki budzetowej Urzgd Gminy
Zbrostawice na dzien 31 grudnia 2019 r., (korekta nr 2), ktory zostal podpisany przez:
Zastepce Skarbnika (Glownego Ksiggowego Urzedu) oraz p. Wiestawa Olszewskiego —
Wojta Gminy Zbrostawice.

Whiosek nr 3

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy w Zbrostawicach
w zakresie wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz
§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W 2018 r. zaniechano udokumentowania przeprowadzenia oraz wynikow inwentaryzacji
wartosci aktywow Urzedu Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynikajgcych
z sald kont 013 , Pozostale srodki trwale”, 080 , Srodki trwale w budowie” i 221
,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).



Zgodnie z przywolanym przepisem, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych.
Przeprowadzajqc inwentaryzacje aktywow metodqg weryfikacji tj. porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, udokumentowano jedynie czesciowo
wykonane czynnosci inwentaryzacyjne i wyniki inwentaryzacji.

Dokumentujgc weryfikacje salda konta 013 za okres grudnia 2017 r. tj. okres pomiedzy datg
przeprowadzenia spisu z natury (30 listopada 2017 r.) a 31 grudnia 2017 r. oraz salda konta
080, poprzestano na wydrukach z ewidencji ksiegowej oraz protokotach z weryfikacji
sporzgdzonych z uwzglednieniem danych wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2018 r.
Zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na ww. kontach dokonywano
zapisow w pozniejszym okresie i ostateczne salda na ww. kontach ulegly zmianie.

W przypadku weryfikacji konta 221 (w zakresie rozrachunkow z osobami nieprowadzqcymi
ksigg rachunkowych i rozrachunkow publicznoprawnych) nie udokumentowano jej
przeprowadzenia protokotem z weryfikacji, nie sporzqdzono takze wydrukow z ksigg
rachunkowych na dzien jej przeprowadzenia.

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, na dzien inwentaryzacji
sporzqdza si¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow.

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr OR.0050.503.2017 Wojta Gminy Zbrostawice z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie: powolania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz okreslenia zasad
przeprowadzenia w Urzedzie Gminy Zbrostawice inwentaryzacji naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, z przeprowadzonej inwentaryzacji Komisja Inwentaryzacyjna
powinna sporzqdzi¢ odrebny protokot dla kazdego rodzaju naleznosci objetej
inwentaryzacjq wedtug wzoru stanowigcego zalqcznik do tego zarzgqdzenia. Wykonanie
zarzqdzenia powierzono Przewodniczgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej.

W mysl zapisow ww. zarzqdzenia, naleznosci z tytutu dochodow budzetowych inwentaryzuje
sie w drodze weryfikacji sald polegajqgcej na sprawdzeniu poprawnosci i realnosci danego
salda. Wykazane w ewidencji ksiggowej wysokosci zaleglosci i nadplaty porownuje sie
z odpowiednimi dokumentami oraz stanem faktycznym dotyczqgcym wplat oraz zwrotow,
a takze wprowadzonych przypisow i odpisow. Inwentaryzacje nalezy przeprowadzic¢ na dzien
31 grudnia 2017 r. tj. dzien bilansowy oraz zakonczyc¢ do 15 stycznia 2018 r. W zarzqdzeniu
tym zobowigzano pracownikow do sporzqdzenia wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
stosownych wydrukow komputerowych, wykazow/zestawien wykazujgcych salda zalegtosci
i nadplat.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, za 2017 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja
wszystkich sktadnikow majqtku, jednak tego faktu nie udokumentowano we wtasciwy sposob,
a dane z ewidencji ksiegowej nie zostaly wygenerowane na wlasciwy dzien, jednak wszystkie
wartosci wynikajqce z przeprowadzonej petnej inwentaryzacji zostaty na dzien 31 grudnia
2017 roku zaczytane i wartos¢ majgtku gminy prawidtowo zaprezentowana.

W obowiqzujgcej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Zbrostawice,
stanowiqcej zalqcznik do zarzqdzenia Nr OR.0050.440.2017 Wojta Gminy Zbrostawice
z dnia 30 listopada 2017 r. inwentaryzacje przeprowadza sie¢ w drodze porownania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci sktadnikow
majqtku, ktorym obejmuje si¢ m.in.: grunty i Srodki trwale, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, naleznosci sporne i waqtpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec 0sob nie
prowadzgcych  ksiqg  rachunkowych, naleznosci i zobowigzania z  tytulow
publicznoprawnych, inne aktywa i pasywa nie podlegajqce spisowi z natury i uzgodnieniu
sald, prawo wieczystego uzytkowania gruntow. Inwentaryzacja aktywow i pasywow, ktorych



stan rzeczywisty nie podlega ustaleniu w drodze spisu z natury lub pisemnej informacji
kontrahentow jednostki, przeprowadza si¢ w drodze weryfikacji ich stanu ewidencyjnego,
podlegajgcego na porownaniu go z odpowiednimi dowodami. Inwentaryzacje metodq
weryfikacji, za wyjgtkiem gruntow przeprowadzajg pracownicy ksiegowosci Urzedu Gminy
oraz pracownik ksiggowosci budzetowej w zakresie ksiqgg rachunkowych budzetu. W tym celu
majg oni prawo do uzyskania niezbednych informacji i dokumentow z wydziatow
merytorycznych. Inwentaryzacja gruntow przeprowadzana jest przez zespol skladajgcy
si¢ z kompetentnych pracownikow Wydziatu Ksiggowosci i Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Wyniki inwentaryzacyjne przeprowadzonej w drodze weryfikacji ujmuje
sie w odpowiednim protokole.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu nalezaly do bylego Zastepcy
Skarbnika Gminy Zbrostawice.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zbrostawicach w zakresie
prawidlowego udokumentowania przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald, majac na uwadze wymogi art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdézn. zm.) oraz
postanowienia instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 005.440.2017 W¢jta Gminy Zbrostawice z dnia 30 listopada 2017 r., a ponadto
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— Wlatach 2018 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce

na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnika w deklaracji na podatek od nieruchomosci danych
o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnika do ztozenia korekt deklaracji
podatkowych.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazqda¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej deklaracyji,
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq
u podatnikow. Wmysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywiqgzujqg sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa
podatkowego.



Powyzsze dotyczylo podatnika o nr karty kontowej 188 (osoba prawna) za okres 2018 - 2020,
ktory wynajmowat od Gminy Zbrostawice trzy lokale uzytkowe. W deklaracjach ztozonych
na lata 2018, 2019, 2020 wykazal dane inne niz wynikajqce z zawartych umow najmu z dnia
5 marca 2018 r. i z dnia 27 czerwca 2019 r., tj. powierzchnie gruntow zwiqgzanych
z dzialalnosciq gospodarczqg wyzisze o 290 m? i powierzchnie budynkéw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq nizsze o 95,2 m°.

Podatnik ztozyl ww. deklaracje na podstawie wczesniej obowigzujgcych umow, i nie ztozyt
korekty. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U z 2017 r., poz. 1785 z pozn. zm.), osoby prawne, sq obowigzane:
odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

W trakcie kontroli, organ podatkowy pismem z dnia 19 czerwca 2020 r. wezwat podatnika
do skorygowania deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok: 2018, 2019, 2020.

W dniu 26 czerwca 2020 r. podatnik wywiqzat si¢ z ustawowego obowiqzku ztozyt korekty
deklaracji zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg na lata 2018, 2019, 2020, w ktorych
zadeklarowat dane wynikajgce z nowo zawartych umow najmu lokali uzytkowych z Gming.

Przyczyng powyzszego byt brak przeplywu informacji pomiedzy pracownikami Referatu
Gospodarki Zasobem Lokalowym a pracownikami Wydziatu Podatkow i Optat. Do dnia
kontroli Referat Gospodarki Zasobem Lokalowym nie poinformowat Wydziatu Podatkow
i Optat o zawarciu ww. umow z dnia 5 marca 2018 r., oraz dwoch umow z dnia 27 czerwca
2019 r.

W instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr OR.0050.491.2016 Wojta Gminy Zbrostawice z dnia 30 grudnia 2016 r. brak procedur
w ww. zakresie .

Zadania w zakresie wykonywania czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnika nalezaly do
zakresu czynnosci pracownikow Wydziatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Ponadto, nieprawidtowo sporzgdzono deklaracje na podatek od nieruchomosci w zakresie
nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy Zbrostawice na rok 2018 i na 2019 do
czerwca. W deklaracji nieprawidlowo wykazano jako zwolnione powierzchnie gruntow
zwigzane z ww. lokalami uzytkowymi zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z art. 7 ust. I pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. Uz 2017 r., poz.
1785 z pozn. zm.) zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty i budynki lub ich czesci,
stanowigce wltasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na dziatalnosé gospodarczq lub bedgcych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych
podmiotow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, skutkiem powyzszego zawyzono ww. dane za okres
I-I11/2018 0 289,68 m?, za okres IV-XI1/2018 o 217,45 m?, za okres I-VI/2019 o 76,13 m°.

Zdania w zakresie sporzqdzania deklaracji podatkowych nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy nalezaly do pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydzialu.
Deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2018 r. oraz na rok 2019 podpisal
p. Wiestaw Olszewski — Wojt Gminy Zbrostawice.



Whiosek nr 5

Zweryfikowa¢ prawidlowos¢ sporzadzonych deklaracji na podatek od
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Zbrostawice, stosownie do
art. 274a § 1, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6
ust. ust. 9, ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Podatkow i Optlat w zakresie
prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 112 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn.
zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 7

Uszczegdtowi¢  procedury dotyczace przeptywu informacji  pomiedzy
pracownikami Urzgedu Gminy Zbrostawice w zakresie uméw najmu, dzierzawy
zawieranych przez Gmine Zbrostawice w celu zapewnienia powszechnosci
opodatkowania, majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z po6zn. zm.), jak réwniez art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy:

— W 2019 r. przed oddaniem w najem dwoch pomieszczen znajdujgcych sie w Ziemiecicach
oraz w Kopienicy zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyziszym przepisem, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uZytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje
o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona
Jjest nieruchomos¢
Powyzsze dotyczyto oddania w najem dwoch lokali na podstawie: umow najmu lokalu
uzytkowego nr 481/2019 oraz 474/2019 zawartych w dniu 27 czerwca 2019 r. na okres do
3 lat.

Zadania w zakresie sporzqdzania i podawania do publicznej widomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Gospodarki Zasobem Lokalowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat



Kierownik tego Referatu do czerwca 2020 r. Bezposredni nadzor nad catym Referatem
nalezat do p. Katarzyny Sosada — Zastepcy Wojta Gminy Zbrostawice.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zbrostawice w zakresie
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomos$ci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65,
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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