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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 maja 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Goczalkowice-Zdroj za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

3 lipca 2020 r. przez Wojta Gminy Goczatkowice-Zdrdj oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuni¢cia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— Okreslenie warunkow udziatu w postegpowaniach o zamowienia publiczne w zakresie posiadania
przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia w sposob, ktory mogl utrudni¢ dostep do
zamowienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, czym naruszone zostaly przepisy art. 22
ust. law zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.). Stosownie do powyzszych przepisow zamawiajgcy
okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnoSci, zas po stronie zamawiajgcego lezy przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Powyzsze dotyczyto:

o postepowania o zamowienie publiczne z 2017 r. na roboty budowlane w zadaniu
inwestycyjnym pn. ,,Przebudowa ul. bocznej Jeziornej w Goczatkowicach-Zdroju”, gdzie
Zamawiajqgcy zarowno w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (rozdzial V
Warunki udziatu w postepowaniu ust. 3 pkt a) oraz ogloszenia o zamowieniu, w opisie sposobu



dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy
i doswiadczenia zalozyl, iz uzna warunek za spetniony jezeli potencjalni wykonawcy wykazq sie
wykonaniem w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci byt krotszy
— w tym okresie, co najmniej jednego zadania polegajqcego na remoncie lub przebudowie lub
budowie drogi publicznej: gminnej Ilub powiatowej lub wojewodzkiej Ilub krajowej
o nawierzchni wykonanej z kostki betonowej o powierzchni co najmniej 1200 m’ poprzez
przedstawienie referencji lub innych dokumentow od poprzednich zamawiajgcych.

Tym samym zamawiajgcy ograniczyl mozliwos¢ spetnienia ww. warunku ubiegania sie
o zamowienie do doswiadczenia przy budowie nawierzchni z kostki z okreslonego materiatu.
Powotana w tresci warunku kostka betonowa stanowi bowiem jeden z rodzajow kostki brukowej,
ktora na rynku chociazby krajowym (obok betonowej) wystepuje rowniez w postaci kostki
kamiennej.

e postepowania o zamowienie publiczne z 2019 r. na roboty budowlane w zadaniu
inwestycyjnym pn. ,, Budowa Centrum przesiadkowego przy ul. Parkowej w Goczatkowicach-
Zdroju”, gdzie Zamawiajgcy w ramach postawionych w niniejszym postgpowaniu warunkow
udziatu w postgpowaniu w zakresie doswiadczenia (rozdzial V pkt 3 siwz) wymagal wykazania
si¢ przez potencjalnych Wykonawcow co najmniej jednym zamowieniem na roboty budowlane
polegajqgce na remoncie lub przebudowie lub rozbudowie drogi z asfaltobetonu o powierzchni
co najmniej 2000 m? wraz z kanalizacjq deszczowq oraz jednej roboty budowlanej polegajgcej
na budowie parkingu o powierzchni co najmniej 450 m’, dopuszczajqc réownoczesnie tgczenie
obu ww. warunkow w ramach jednej roboty budowlanej.

Z uwagi na jednoznaczny charakter brzmienia tego warunku Zamawiajgcemu chodzito o wiedze
i doswiadczenie wykonawcow polegajqcq wylqcznie na remoncie lub przebudowie lub
rozbudowie juz istniejgcego obiektu budowlanego jakim jest droga, nie uwzglednit natomiast
doswiadczenia przy wykonywaniu robot polegajgcych na jego budowie. Wybudowanie catkiem
innego obiektu budowlanego, czy jego odbudowa nie moze zosta¢ kwalifikowane jako
przebudowa, gdyz przy przebudowie moze dojs¢ do zmiany parametrow uzytkowych lub
technicznych, lecz ,,parametry charakterystyczne”, a wiec najistotniejsze zachowujg wielkos¢
sprzed przebudowy.

Zamawiajgcy poprzez okreslenie cytowanego powyziej warunku udziatu w postgpowaniu
wylgczyt z mozliwosci ubiegania sie o niniejsze zamowienie tych oferentow, ktorzy co prawda
legitymujq sie odpowiednim doswiadczeniem w zakresie pozgdanych przez Zamawiajgcego
robot budowlanych, ale zdobyli je w wyniku powstania nowej substancji budowlanej, czyli
budowy (w tym takze odbudowy, czy nadbudowy obiektu budowlanego), tj. robot o znacznie
szerszym niz wskazany w warunku zakresie realizacyjnym.

Okreslenie warunkow podmiotowych musi polega¢ na wyznaczeniu ,,minimalnych poziomow
zdolnosci”, a wiec nawigzywaé do posiadania doswiadczenia w realizacji np. robot
budowlanych o zblizonym charakterze do przedmiotu udzielanego zamowienia. Przepis art. 22
ust. la ww. ustawy Prawo zamowien publicznych nakazuje, aby zamawiajgcy okreslat warunki
udziatu w postgpowaniu oraz wymagane srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je, jako minimalne poziomy zdolnosci,
zatem przepis ten nie przewiduje, aby wykonawca legitymowal si¢ doktadnie takimi samymi
zrealizowanymi robotami budowlanymi, jak przedmiot zamowienia, o ktore sie ubiega.



— W przeprowadzonym w 2019 r. postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na roboty
budowlane w zadaniu pn.: ,, Przebudowa ul. bocznej Jeziornej w Goczatkowicach-Zdroju”,
przyjeto w celu ustalenia wartosci zamowienia kosztorysy inwestorskie, ktore na stronach
tytutowych nie uwzgledniatly nazw i kodow Wspolnego Stownika Zamowien (CPV). Powyzsze
wymagane byto § 7 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Zadania zwigzane z organizacjq i prowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym ustalenie wartosci zamowienia oraz opis warunkow udziatu
w  postgpowaniu, nalezaly do zakresu obowigzkow stuzbowych Inspektora ds. zamowien
publicznych, inwestycji i remontow, podlegajgcego bezposredniemu nadzorowi p. Gabrieli
Placha — Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj w zakresie
okreslania warunkéw udziatu w postgpowaniu stosownie do 22 ust. la oraz art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) oraz okreslania warto$ci zamoOwienia na podstawie
prawidtowo sporzadzonych kosztorysow inwestorskich stosownie do wymogoéw
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2016 r. dokonano sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci gminnej potozonej w obrebie
Goczatkowice, gmina Goczatkowice-Zdroj oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1197/90
o pow. 0,0666 ha w trybie bezprzetargowym dla poprawy warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegtych, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), pomimo braku
wystgpienia przestanek zbycia nieruchomosci w tym trybie. Zgodnie z ww. przepisem,
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest
nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowigcej wltasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktorg zamierza
te nieruchomosc¢ lub jej czesci nabyé, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

Realizacja  przedmiotowej  transakcji  sprzedazy nastgpita na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, tj. dziatek nr 1170/99, 1173/89, 1175/89,
1179/89, 1183/89, 1747/75, 1713/79, 1722/75 oraz 1257/75 bedgcych wtasnoscig nabywcy,



w sytuacji gdy do nieruchomosci bedqgcej jej przedmiotem przylegata rowniez nieruchomosc
nr 1218/100 (bedgca wlasnosciq innej osoby fizycznej), tym samym wystgpita sytuacja, w ktorej
zbywana nieruchomos¢ mogla poprawi¢ warunki zagospodarowania wiecej niz jednej
nieruchomosci.

Zgodnie z tresciq wyjasnien ztozonych przez pracownikow Gminy Goczatkowice-Zdroj
przedmiotowa dziatka nie nadawata sie do uzytkowania rolniczego, wobec czego nie spetniata
warunkow aby poprawi¢ warunki zagospodarowania dziatki nr 1218/100, oznaczonej
w ewidencji gruntow jako uzytek - R IVa — grunty orne.

Na podstawie poglgdow judykatury nalezy zauwazyc, zZe jezeli zbywana nieruchomosc¢ moze
poprawi¢ warunki zagospodarowania wiecej niz jednej nieruchomosci przylegtej, nie zachodzg
przestanki zbycia w trybie bezprzetargowym na mocy art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a w konsekwencji zbycie moze nastgpic jedynie w oparciu o art. 37 ust. 1
ww. ustawy — w trybie przetargu.

Zadania w zakresie przygotowania postgpowania nalezaly do Inspektora ds. nieruchomosci
i gospodarki komunalnej, bezposrednio podlegtemu Wojtowi Gminy. Umowe sprzedazy ww.
nieruchomosci dokonanej aktem notarialnym Repetytorium A Nr 3200/2016 z dnia 12 kwietnia
2016 r. ze strony Gminy Goczatkowice-Zdroj podpisata p. Gabriela Pacha — Wojt Gminy
Goczatkowice-Zdroj.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdrdj w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomo$ci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Goczatkowice-Zdroj odpowiednio na lata
2019-2029 przyjetej uchwalg Nr 111/21/2018 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia
18 grudnia 2018 r. ze zmianami oraz na lata 2020-2029 przyjetej uchwatg Ny XV/87/2019 Rady
Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 30 grudnia 2019 r. ze zmianami, nie wykazano splat rat
kapitatowych wynikajgcych z tytutu zobowigzan faktycznie zaciggnietych przez Gming
Goczatkowice-Zdroj, co dotyczylo zaciggnietej:

. w dniu 28 grudnia 2018 r. pozyczki diugoterminowej w kwocie 1.343.900,00 zi
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na
podstawie umowy nr 305/2018/22/OA/poe/P na dofinansowanie zadania pn. ,, Program
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj — etap 17, z okresem splaty
przewidzianym od 30 czerwca 2020 r. do 15 grudnia 2029 r.,

. w dniu 18 grudnia 2019 r. pozyczki diugoterminowej w kwocie 1.254.000,00 zi
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na



podstawie umowy nr 248/2019/22/OA/poe/P na dofinansowanie zadania pn. ,, Program
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj — etap 11, z okresem splaty
przewidzianym od 31 lipca 2021 r. do 30 kwietnia 2028 r.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia.

Dane w pozycji 14.1 ,,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktorych
mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowiqzan juz zaciggnietych” wieloletniej
prognozy na lata 2019-2029, a nastgpnie dane w pozycji 10.6 ,,Sptaty rat kapitatowych oraz
wykup papierow wartosciowych, o ktorych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wytgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych” wieloletniej prognozy na lata 2020-2029 zanizono lgcznie:

na rok 2020 — o 100.972,50 zt, na rok 2021 — o0 212.750,00 z¢, na rok 2022 — o0 291.110,00 Z{,
na rok 2023 — o0 291.110,00 zI, na rok 2024 — o 188.390,00 zi, na rok 2025 — o 134.390,00 z{,
na rok 2026 — o 134.390,00 zI, na rok 2027 — o 134.390,00 zi, na rok 2028 — o 134.390,00 z{,
na rok 2029 —o0 167.987,50 z1.

Przyczyng powyzszego byto niedopatrzenie ze strony Skarbnika Gminy.

Sprawozdania Rb-NDS sporzgdzane na dzien 31 grudnia 2018 r, 31 marca 2019 r, 30 czerwca
2019 r., 30 wrzesnia 2019 r., 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien 31 marca 2020 r. po stronie
przychodow, jak i sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2018 r., I, II, 111 i IV kwartat 2019 r. oraz
za I kwartat 2020 r. w zakresie zobowigzan wykazywaly prawidlowe dane w tym zakresie.
Opracowywanie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Goczatkowice-Zdroj nalezato do zakresu obowigzkow stuzbowych p. Barbary Kwiaton —
Skarbnika Gminy Goczatkowice Zdroj.

W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz
przedlozenie jej organowi stanowigcemu nalezaly do p. Gabrieli Placha — Wojta Gminy
Goczatkowice-Zdroj.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 0050/74/2020 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia
4 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/87/2019 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goczatkowice-Zdroj na lata 2020-2029 ujeto kwoty splat rat kapitatowych z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie sptat rat
pozyczek 1 kredytow zaciggnigtych przez Gming Goczatkowice-Zdrdj, majac na
uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami
Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj w zakresie przygotowywania projektow
Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.



W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce na

celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosciach oraz podatku rolnego i od srodkow
transportowych danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow
do zlozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy,
organ podatkowy moze zazqdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwacé do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a
$ 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o braku zweryfikowania prawidlowosci opodatkowania gruntow rolnych, udzielonego
zwolnienia w zakresie budynkow z podatku od nieruchomosci oraz przyczep i naczep
w podatku od srodkow transportowych bedgcych w posiadaniu podatnika (osoba prawna,
sp. z o.0., zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcow) oznaczonego nr karty kontowych:
PRP/1/14 w podatku rolnym, PRP/1/53 w podatku od nieruchomosci i PTP/1/12 w podatku od
srodkow transportowych.

Zgodnie z deklaracjq, podstawe wymiaru podatku rolnego ww. podatnika w latach 2016-2020,
stanowita powierzchnia nieruchomosci gruntowych w obmiarze 2.9162 ha, natomiast w podatku
od nieruchomosci, w zakresie budynkow posadowionych na ww. nieruchomosciach rolnych, za
wskazany okres, o zadeklarowanej powierzchni uzytkowej 9.266 m? podatnik korzystatl ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z trescig wskazanego przepisu, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budynki
gospodarcze lub ich czesci polozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzgce wylqcznie
dziatalnosci rolniczej.

Powyzsze zwolnienie ma charakter przedmiotowy, dotyczy tylko budynkow potozonych na
gruntach gospodarstw rolnych i odnosi si¢ wylqcznie do budynkow gospodarczych lub ich
czesci, stuzqcych wylgceznie dziatalnosci rolniczej.

Za dziatalnos¢ rolniczq, zgodnie z definicjq ustawowq wyrazong w art. la ust. I pkt 6 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, uwaza sie natomiast produkcje roslinng i zwierzecq, w tym
rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego,
produkcje warzywniczq, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwo, hodowle



i produkcje materiatu zarodowego zwierzqt, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje
zwierzecq typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

Z ogolnodostepnej witryny internetowej podatnika, wynika iz specjalizuje sie on w uprawie
i konfekcjonowaniu marchewki. Dla potrzeb tej produkcji podatnik korzysta z zaplecza
magazynowego i przetworczego wyposazonego w wysoce zmechanizowany park maszynowy,
w tym linie do mycia i konfekcjonowania warzyw, gdzie produkty sq myte, polerowane,
kalibrowane i sortowane, a nastgpnie pakowane i paletyzowane. Uprawa roli odbywa sie
w gospodarstwach cztonkow ww. spotki.

Ponadfto, z udostepnionych na ww. stronie internetowej podatnika w zaktadce galeria - zdjeé
wynika, iz budynek oznaczony nr obrebu 3370 stanowi obiekt murowany, o charakterze
administracyjno-biurowym, a na wskazanych nieruchomosciach gruntowych wylozone sq
nawierzchnie z kostki brukowej, stanowigce ciggi piesze i jezdne, z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi, do nieruchomosci doprowadzona jest sie¢ energetyczna i wodociggowa, zgodnie
z informacjq podatnika.: ,, Zbudowalismy wtasng oczyszczalnie sciekow”.

Odnoszqgc sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdy grunt wraz z posadowionymi
na nim budynkami, zaliczanymi do uzytkow rolnych, jest wykorzystywany nie dla celow
dziatalnosci rolniczej, a gospodarczej, uniemozliwia to ich wykorzystanie odpowiednio jako
gruntu rolnego i budynku stuzgcego wylgcznie dziatlalnosci rolniczej, a przedmiot taki nalezy
opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci. Uprawa warzyw miesci sie w pojeciu ,, produkcji
warzywniczej . Dalsze procesy zwigzane z przetworzeniem wyhodowanych plonow, ich
konserwacjq i sprzedazg nie stanowiq jednak produkcji warzywniczej, a odpowiadajg
czynnosciom sktadajgcym sie na pojecie dzialalnosci gospodarczej. Proces konfekcjonowania
produktow rolnych, pochodzqcych z wlasnej uprawy, cho¢ jak wyzej czytamy uprawy majg
miejsce w gospodarstwach cztonkow stanowi dziatalnos¢ gospodarczq, a zatem budynki,
w ktorych dziatalnosé ta jest prowadzona, jak i w przypadku obiektu budowlanego faktycznie
wykorzystywanego na potrzeby administracyjnej obstugi podatnika oraz grunt znajdujgcy sie
pod tymi budynkami podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nie zas podatkiem
rolnym.

Ponadto, ww. podatnik podatku od srodkow transportowych za lata 2016-2020, zgodnie
z oswiadczeniem sktadanym corocznie wraz z deklaracjq, pojazdy typu przyczepy w liczbie 4
oraz naczepy w liczbie 3 zadeklarowat jako zwolnione na podstawie art. 8 pkt 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z faktem iz: ,,(...) Wymieniona pojazdy zwigzane
sq wylgcznie z dzialalnosciq rolniczq, a (...) sp. z o.0. jest podatnikiem podatku rolnego”.
W mysl przywolanego przepisu, opodatkowaniu podatkiem od srodkow transportowych
podlegajg przyczepy i naczepy, ktore lgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng
mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych wylqcznie z dziatalnoscig
rolniczq prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Do dnia kontroli, organ podatkowy nie
kontrolowal faktycznego wykorzystywania wspomnianych przyczep i naczep.

W dniu 29 lipca 2020 r. wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, pismo,
SF.1710.01.2020, w ktorym poinformowano o wystaniu przez organ podatkowy w dniu 27 lipca
2020 r wezwania do ww. podatnika o ztozenie wyjasnien w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego oraz korekt deklaracji.



. braku zweryfikowania danych wykazywanych w informacji na podatek od nieruchomosci
oraz na podatek rolny pod kgtem prawidlowosci opodatkowania nieruchomosci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bedgcych w  posiadaniu podatnika {gcznego
zobowiqzania pienigznego (osoba fizyczna, na nieruchomosciach, ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza) oznaczonego nr karty kontowej 1751/1.

Zgodnie ze wskazaniem organu podatkowego na obmiar powierzchni zajetej przez podatnika na
prowadzong dziatalnos¢ gospodarczq, zadeklarowanej w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, sktada sie pow. 0,1091 ha stanowigca grunty rolne zabudowane (budynki,
budowle), oznaczone symbolem — Br.

Na podstawie wizji lokalnej przeprowadzonej przez Inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach oraz w oparciu o dane prezentowane przez System e-Ustug
Publicznych Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu
Pszczynskiego ustalono, iz na nieruchomosci podatnika niewymienionej wsrod zajetych na
dziatalnos¢ gospodarczq, stanowiqgcej zgodnie z klasyfikacjq gruntow uzytek rolny,
zorganizowany jest parking wytoZony kostkq brukowq, co swiadczy rowniez o fakcie zajetosci
wskazanej nieruchomosci na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy do dnia kontroli, nie ustalil faktycznego obszaru zajetosci gruntow
wykorzystywanych pod prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg.

W mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki rolne z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Warunkiem wylgczenia uzytkow rolnych lub lasow
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne nie
zajmowanie gruntow do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq do
wykonywania czynnosci sktadajgcych sie na dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj, organ podatkowy
w odniesieniu do okresu podatkowego za lata 2016-2020 nie weryfikowal danych wykazanych
w informacjach podatkowych ze stanem faktycznym. Weryfikacja ze strony organu podatkowego
polegata na sprawdzeniu zadeklarowanych gruntow z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkow. Czes¢ dziatki zajetej na dzialalnos¢ gospodarczq stanowi parkingi i zdaniem
organu podatkowego mozna jedynie domniemywac, zZe powierzchnia ta zostata ujeta w pozycji
grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w skiadanych informacjach
podatkowych.

Nalezy podkreslic, ze organ podatkowy w swoich ustaleniach faktycznych nie moze opierac sie
na domniemaniach. Domniemanie okolicznosci faktycznej stanowi naruszenie przepisow
postepowania podatkowego okreslonego w dziale 1V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Celem postgpowania jest bowiem stwierdzenie stanu faktycznego,
a nastepnie na jego podstawie ustalenie prawidtowej wysokosci zobowigzania. Dlatego tez
niezbedne jest uzyskanie od podatnika wszystkich dokumentow, dowodow i zeznan, ktore
pozwolg wyjasni¢ zaistnialy stan rzeczy. Zgodnie z trescig art. 187 § 1 ww. ustawy, organ



podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob wyczerpujgcy rozpatrzyé caly material
dowodowy. Do dnia kontroli, organ podatkowy nie przeprowadzal rowniez u podatnika kontroli
w zakresie prawidlowosci wykazywania danych do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
i podatkiem rolnym.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow
transportowych dla o0sob fizycznych i prawnych nalezaly do zakresu czynnosci stuzbowych
pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy Goczatkowice-Zdroj.

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomo$ci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: PRP/1/14 (w podatki rolnym),
PRP/1/53 (w podatku od nieruchomosci) i PTP/1/12 (w podatku od $rodkoéw
transportowych) oraz 1751/1, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325), postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia
podstawy opodatkowania za lata 2016-2020, majac na uwadze wymogi art. la ust. 1
pkt 6, art. 2 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b) art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz
wymogi art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, deklaracji podatkowych,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 281§ 1 i1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), majac na uwadze wymogi
art. la ust. 1 pkt 6, art. 2 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b) art. 8 pkt 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6zn. zm.) oraz wymogi art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z2020 . poz. 333) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2018 - 2019 zaniechano uznania dotacji udzielonych stowarzyszeniu Ludowy Klub
Sportowy ,, Goczatkowice-Zdroj” z siedzibg w Goczatkowicach-Zdroju na realizacje zadan
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Goczatkowice-Zdroj za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem w zwiqgzku z naruszeniem przez ten podmiot
obowigzkow sprawozdawczych ustalonych w umowach na realizacje tych zadan, a tym samym
w konsekwencji zaniechano ustalenia do zwrotu catosci dotacji wraz z odsetkami.
Powyzszym naruszono art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwiqzku z postanowieniami § 10 ust. 6



i ust. 7 umowy nr §G.526.10.2018 z dnia 1 czerwca 2018 r. oraz § 9 ust. 7 i ust. § umowy
nr 050.526.3.2019 z dnia 29 lipca 2019 r., a takie przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 450 z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanym art. 16 ust. 1 ust. 1 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujqc
zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktorych mowaw art. 11 ust. 2, zobowigzujg
sie¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego.

Stosownie do wskazanych powyzej postanowien umow o realizacje zadan publicznych,
w przypadku nie zlozenia sprawozdania koncowego w terminie Zleceniodawca wzywa pisemnie
Zleceniobiorce do ich ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Nie zastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje uznaniem dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem na
zasadach o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W mysl natomiast art. 252 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1
(wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem,).

Powyzsze dotyczyto nw. zadan publicznych:

o pn. ,, Wspieranie dziatan majgcych na celu petniejsze wykorzystanie walorow sportowo-
rekreacyjnych gminy poprzez organizowanie uprawiania sportu, systematyczne szkolenie
sportowe i organizowanie wspolzawodnictwa sportowego”, realizowanego w okresie od
1 czerwca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego z dnia 1 czerwca 2018 roku, gdzie wysokos¢ udzielonej dotacji stanowita kwote
97.900,00 zt.

Zgodniez § 10 ust. 4 ww. umowy nr SG.526.10.2018 (zgodnej ze wzorem stanowigcym zatqcznik
do rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan z dnia 17 sierpnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1300) oraz art. 18
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450
z pozn. zm.), srodki finansowe w formie dotacji przeznaczone na realizacje ww. zadania
publicznego w kwocie 97.900,00 zi powinny zosta¢ rozliczone w sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego, tj. do dnia 30 stycznia 2019 r.

W zwiqgzku z niedotrzymaniem przez Zleceniobiorce terminu ztozenia sprawozdania koncowego
z wykonania zadania publicznego, pismem z dnia 7 lutego 2019 r. (doreczonym 12 lutego
2019 r., zgodnie z § 10 ust. 6 umowy, wezwano Stowarzyszenie do jego zlozenia w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania, tj. do dnia 19 lutego 2019 r. Stowarzyszenie nie
zastosowalto si¢ do wezwania i ztozylo sprawozdanie dopiero w dniu 28 lutego 2019 r.

. pn. ,, Wspieranie dziatan majgcych na celu petniejsze wykorzystanie walorow sportowo-

rekreacyjnych gminy poprzez organizowanie uprawiania Ssportu, systematyczne szkolenie
sportowe I organizowanie wspotzawodnictwa sportowego i udzial druzyn sportowych
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w rozgrywkach pitkarskich ligowych”, realizowanego w okresie od 1 czerwca 2019 do dnia
31 grudnia 2019 r., na podstawie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
nr 0S0.526.3.2019 z dnia I czerwca 2019r., gdzie wysokos¢ udzielonej dotacji stanowita kwote
92.900,00 zi.

Zgodnie z § 9 ust. 5 umowy nr 0S0.526.3.2019 z dnia 29 lipca 2019 roku (zgodnej ze wzorem
stanowigcym zatqcznik do rozporzqdzenia Przewodniczqcego Komitetu do spraw pozytku
publicznego w sprawie wzoru ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2057) oraz art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450 z pozn. zm.) srodki finansowe w formie dotacji
przeznaczone na realizacje zadania publicznego w kwocie 92.900,00 zi powinny zostac
rozliczone w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, tj. do dnia 30 stycznia 2020 r.

Pismem z dnia 4 lutego 2020 r., (dor. 5 lutego 2020 r.), w zwigzku z niedotrzymaniem przez
Zleceniobiorce zadania terminu zlozZenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego, na podstawie § 9 ust. 7 umowy, wezwano Stowarzyszenie do jego zloZenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, tj. do dnia 12 lutego 2020 r. Stowarzyszenie nie
zastosowato si¢ do wezwania i ztozyto sprawozdanie dopiero w dniu 18 marca 2020 r.

Odpowiednio w dniu 8 kwietnia 2019 r. (dotacja z 2018 r.) oraz 18 lutego 2020 r.
(dotacja z 2019 r.) Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj wszczql z urzedu postgpowanie
administracyjne wobec Stowarzyszenia Ludowy Klub Sportowy ,, Goczatkowice-Zdroj”
z siedzibg w Goczatkowicach-Zdroju, w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, przyznanej w ramach ww. umow

Przedmiotowe postegpowania administracyjne zakonczyly si¢ odpowiednio w dniu 12 czerwca
2019 r. (dotacja z 2018 r.) oraz 3 kwietnia 2020 r. (dotacja z 2019 r.) wydaniem decyzji o ich
umorzeniu w catosci wobec stwierdzenia, ze rozstrzygniecie w drodze decyzji administracyjnej
w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania
publicznego wraz z naleznymi odsetkami jest bezprzedmiotowe.

Dziatanie to uzasadniono tym, ze strona postgpowania sama dokonala rozliczenia dotacji
(dotacja z 2019 r.) bgdz strona postgpowania sama dokonata prawidtowego rozliczenia dotacji
i zwrocila niewykorzystang kwotg dotacji wraz z odsetkami (dotacja z 2018 r.), przed wydaniem
decyzji w tej sprawie.

Powyzsze swiadczy o blednym zastosowaniu art. 105 § 1 oraz art. 35 i 36 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168 z pozn. zm.).

W swietle okolicznosci opisanych powyzej, wobec jednoznacznosci zapisow ww. umow zgodnie
z tresciq, ktorych skutkiem niedotrzymania terminu ustawowego i jednoczesnie umownego na
ztozenie sprawozdania koncowego z wykonania ww. zadan publicznych jest uznanie
obligatoryjnie calosci dotacji za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, za bezpodstawne
uznac rowniez nalezy odstgpienie przez organ administracji od postegpowania o zwrot dotacji.

Zadania zwigzane z weryfikacjq sprawozdan oraz rozliczaniem udzielonych dotacji dla
organizacji pozytku publicznego nalezatly do zakresu obowigzkow stuzbowych Inspektora ds.
obstugi Urzedu Gminy w zakresie ptac w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor nad
pracownikiem sprawowata p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy Goczatkowice-Zdroj.
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Whiosek nr 6

Wszcza¢ postepowanie administracyjne wobec Stowarzyszenia Ludowy Klub
Sportowy ,,Goczatkowice-Zdroj” z siedzibg w Goczatkowicach-Zdroju w sprawie
zwrotu dotacji udzielonych w 2018 r. 1 2019 r. w ramach realizacji zleconych zadan
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie
Goczaltkowice-Zdro6j, majac na uwadze art. 252 ust.1 pkt 1 i ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.)
w zwiazku z § 10 ust. 6 i ust. 7 umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
nr SG.526.10.2018 z dnia 29 lipca 2019 r. 1 § 9 ust. 7 i ust. 8 umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego nr 0S0.526.3.2019 z dnia 1 czerwca 2018 r. oraz
art. 16 ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), a takze art. 154 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn.
zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdrdj w zakresie
przestrzegania postanowien zawieranych umow o wsparcie realizacji zadan
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), stosownie do art. 16 ust. 1
i art. 18 ust. 1 tej ustawy oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 1 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczesnie
obowiqzujgcg uchwatg Nr VIII/49/07 Rady Gminy Goczatkowice-Zdrdj z dnia 25 kwietnia
2007 r. w sprawie: diet radnych. Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz.994 z pozn.zm.), na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 pomniejszonej zryczattowanej miesigcznej diety
w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostalych do uptywu
kadencji (data upltywu kadencji Rady — 16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczaltowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysiezenie
radnych nowej kadencji — sesja Rady w dniu 20 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 9.020,01 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z ww. uchwalq, w ktorej ustalono, iz radny z tytutu wykonywania
mandatu otrzymuje zryczaltowanq diete miesigczng w wysokosci 450,00 zi z zastrzeZeniem:
Przewodniczgcy komisji z tytutu petnionej funkcji otrzymuje zryczattowanq diete miesieczng
w wysokosci 600,00 zi, Wiceprzewodniczqcy Rady Gminy z tytutu petnionej funkcji otrzymuje
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zryczattowangq diete miesieczng w wysokosci 700,00 zt a Przewodniczqcy Rady Gminy z tytutu
petnionej funkcji otrzymuje zryczattowang diete miesigczng w wysokosci 900,00 zt. W tresci
uchwaty nie przewidziano mozliwosci obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, diety wyplacone zostaly proporcjonalnie, majgc na
uwadze okres rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych w petniong funkcjg
spoteczng. Ww. przywotana uchwata nie zawierata informacji dotyczqcej wyplaty diet radnym
na przelomie kadencji.

Listy ptac za miesiqgc listopad 2018 r. sporzqdzit Inspektor ds. obstugi rady, administracyjnych,
archiwum w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich. Kontroli wstepnej listy plac
dokonata p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy, a zatwierdzenia listy ptac do wyplaty dokonata
p. Gabriela Placha — Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj.

Whiosek nr 8

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym, a nastepnie
dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi Gminy Goczatkowice-Zdrdj
uwzgledniajagc zasady wustalone w uchwale Nr VIII/49/07 Rady Gminy
Goczatkowice-Zdrdj z dnia 25 kwietnia 2007 r., majac na uwadze art. 25 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W latach 2016-2020 dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej dla dziewigciu pracownikow
Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj z naruszeniem zasad jej wypltaty okreslonych w § 8 ust. 1
i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.), a nastgpnie w § 8 ust. 1
i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu
przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo wyplaty nagrody jubileuszowej dla 9 pracownikow Urzedu Gminy
Goczatkowice-Zdroj po uptywie od 4 do 12 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Przyczyng niedochowania obowigzku niezwtocznej wypltaty nagrod jubileuszowych po nabyciu
prawa do ww. nagrod byto niedopatrzenie pracownika Referatu Finansowo-Budzetowego.

Skutkiem powyzszego w pieciu przypadkach zobowigzania z tytutu nagrod jubileuszowych ujeto

w ksiegach rachunkowych dopiero w nastepnych miesigcach po miesigcu, w ktorym nastgpito
nabycie prawa przez pracownika do nagrody jubileuszowej.
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie dokumentow do wyptaty w Referacie Finansowo-
Budzetowym byt Inspektor ds. obstugi Urzedu Gminy w zakresie plac. Nadzor nad
pracownikiem sprawowata p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy Goczatkowice-Zdroj.

Nieprawidtowosci w zakresie niedochowania obowigzku niezwlocznej wyptaty nagrod
Jjubileuszowych stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazlo odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK-610/8/4/16 z dnia 7 lipca
2016 r.

Zarzgdzeniem Nr 13/2020 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie
zmian w zarzqdzeniu Nr 4/2018 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj okreslono zasady sporzqdzania i przekazywania
dokumentacji dotyczqgcej wyplaty nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych
i rentowych.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe wyptacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow Urzedu
Gminy Goczatkowice-Zdroj stosownie do wymogdw § 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.) majac na uwadze art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz prawidtowe ujmowanie zobowigzan z tego tytutu
w ksiggach rachunkowych Urzgdu, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2015 - 2019 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdrdj zmian w stanie srodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki
trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqgg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych sprawozdan.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi
w zalgczniku nr 3 do:

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz
w zaktadowym planie kont stanowigcym: zatqcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 4/2011 Wojta Gminy
Goczatkowice-Zdroj z dnia 24 lutego 2011 r. wraz ze zm., zalgcznik nr 4 do zarzqdzenia
Nr 6/2016 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 30 grudnia 2016 r. wraz ze zm., zalgcznik
nr 4 do zarzgdzenia Nr 11/2017 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 28 grudnia 2017 r.
wraz ze zm.

Zgodnie z powyiszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej wiasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta
011 ujmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartoSci
poczqtkowej srodkow trwatych, z wyjqtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie na
koncie 071.

Powyzsze dotyczyto dziesigciu nieruchomosci nabytych w latach 2017-2019 przez Gmine
Goczalkowice na podstawie szesciu decyzji  Wojewody Slgskiego, ktére zostaly
zaewidencjonowane na koncie 011 z opdznieniem wynoszqgcym od szeSciu do dwunastu
miesiecy, po dniu uprawomocnienia sie decyzji oraz szesciu nieruchomosci, ktore powstaty
w wyniku podziatu dziatki nieujetej w ewidencji ksiegowej. Podziatu tych dziatek dokonano
podstawie decyzji Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj Nr PR-G.6831.0009.2015 z dnia 19 maja
2015 r., ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opodznieniem wynoszgcym
18 miesiecy na podstawie dowodu PK/12/2 z dnia 20 grudnia 2016 r.

Niebiezqce prowadzenie ewidencji srodkow trwalych na koncie 011 wynikalo z braku
terminowego sporzqdzania i przekazywania zestawienia oraz dokumentow OT i LT przez
pracownika Referatu Planowania i Rozwoju.

Zgodnie z tresciq instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy Goczatkowice-Zdroj wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 4/2018 Wojta Gminy
Goczatkowice-Zdroj z dnia 27 czerwca 2018 r., a poprzednio zarzqdzeniem Nr 7/2011 Wojta
Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 1 wrzesnia 2011 r., wraz ze zm., pracownik Referatu
Planowania i Rozwoju byt zobowigzany do sporzqdzenia i przekazania w terminie do 7 dni po
uptywie kazdego kwartatu do Referatu Finansowo-Budzetowego zestawienia obejmujgcego
dokonane w kwartale transakcje zakupu, sprzedazy, oddania w wieczyste uzytkowanie lub
zarzqd, przeksztatcenia prawa wieczystego uZytkowania w prawo wlasnosci, przyjecia
nieruchomosci pod drogi, komunalizacji lub obrotu mieniem z innych tytutow z podaniem daty
zawarcia transakcji, numeru dziatki objetej transakcja, strony i rodzaju transakcji

W obowiqzujgcych instrukcjach sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-

ksiegowych nie doprecyzowano terminu sporzqdzania i przedktadania dowodow OT i LT do
Referatu Finansowo-Budzetowego. Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego
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wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 3/2012 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 27 sierpnia
2012 r. wraz ze zm., do Skarbnika Gminy nalezato zorganizowanie prawidlowego obiegu
informacji i dokumentacji finansowej.

Skutkiem powyziszego wykazano nizszq wartos¢ gruntow w sprawozdaniach finansowych
Jjednostki Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj: w 2015 r. lgcznie o kwote 25.974,50 zi,
w2017 r. o kwote 2.350,00 zt, a w 2018 r. tgcznie o kwote 29.244,00 zi.

Bilanse jednostki budzetowej Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj podpisali: p. Gabriela Placha
— Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj (za 2015 r. i 2018 r.), p. Maria Ozarowska — Sekretarz
Gminy (za 2017 r.) oraz p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy Goczatkowice-Zdroj (za
2015r.i 2018 r.) i byly Inspektor Referatu Finansowo-Budzetowego (z upowaznienia Skarbnika
Gminy) za 2017 r.

Ponadto, nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje ww. gruntow metodq weryfikacji
w latach 2015-2019. Inwentaryzacja przeprowadzona corocznie na postawie zarzqdzen Wojta
Gminy Goczatkowice-Zdroj, metodq porownania z odpowiednimi dokumentami dokonana
zostata w sposob niewystarczajgcy dla uzyskania realnych danych, gdyz dokonano jedynie
porownania danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, obrotow na koncie 011 z zestawieniem
gruntow, ktory nie zostat uaktualniony o dokonane nabycia oraz podzialy nieruchomosci. Nie
dokonano natomiast porownania ewidencji ksiegowej z dowodami zZrodtowymi np. aktami
notarialnymi.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W mysl § 2 ust. 3 Instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych z dnia 9 pazdziernika 2012 r. wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 7/2013 Wojta
Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 2 kwietnia 2013 r., inwentaryzacja nieruchomosci powinna
zapewnic¢ porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjg gminnego,
zasobu nieruchomosci oraz dokumentami Zrodtowymi. Z przeprowadzonej weryfikacji
sporzqdza si¢ stosowny protokotl. Protokoly z dokonanych weryfikacji gruntow podpisali: byty
pracownik i obecny pracownik Referatu Finansowo-Budzetowego oraz pracownik Planowania
i Rozwoju.

Zarzgdzeniem Nr 13/2020 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie
zmian w zarzgdzeniu Nr 4/2018 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w  Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj okreslono termin sporzgdzania oraz sposob
przekazywania do Referatu Finansowo-Budzetowego dokumentow OT/LT.

Zadania w zakresie sporzgdzanie dowodow ksiggowych (OT) nalezaly do pracownika Referatu
Planowania i Rozwoju. Zadania w zakresie prowadzenia ksiegi inwentarzowej Srodkow
trwatych, rozliczania inwentaryzacji nalezaly do bylego oraz obecnego pracownika Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Kwiaton — Skarbnik
Gminy Goczatkowice-Zdrdj.
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Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiggach rachunkowych, prawidlowego przeprowadzenia inwentaryzacji
gruntow w drodze weryfikacji, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pdézn.zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r., poz. 342.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— Nieprawidtowo sporzqgdzono kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu lat 2016-2019 jednostki samorzqdu
terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na zgdanie. Powyzsze polegato na tym, ze ustalajgc
stan Srodkow pienigznych na koniec ww. okresow nie wykazano srodkow pienieznych od
urzedow skarbowych przekazanych w styczniu za grudzien i udziatow w PIT otrzymanych
w Sstyczniu za grudzien.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu lat
2016 - 2019, w wierszu A.N3.2 depozyty na zgdanie, wykazano:

- wg stanu na koniec 2016 r. kwote 6.017.034,52 z{, zamiast kwoty 6.236.822,00 zil, roznica
219.787,48 zt;

- wg stanu na koniec 2017 r. kwote 3.180.684,79 zt, zamiast kwoty 3.340.006,61 zi, roznica
159.321,82 z4;

- wg stanu na koniec 2018 r. kwote 4.006.703,78 zi, zamiast kwoty 4.241.524,78 zl, roznica
234.821,00 =i,

- wg stanu na koniec 2019 r. kwote 7.874.615,42 zI, zamiast kwoty 8.143.433,35 zi, roznica
268.817,93 zL.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
w sprawozdaniu Rb-N w ukiadzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci wynikajgce
z nastepujgcych tytutow: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze
ztozonych depozytow. Do depozytow zalicza si¢ przede wszystkim depozyty ztozone w banku.
W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych si¢ na rachunku bankowym
na koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie Srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone
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w kwartale nastgpnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata
na rachunek, a ktore dotyczqg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazatla te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, o ktorej mowa powyzej, w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje si¢: w wierszu N3.2
- wartos¢ depozytow na Zgdanie, tj. przede wszystkim srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogq by¢ zamienione na gotowke w catosci lub
w czesci bez znaczgcych ograniczen, glownie dotyczy to sald na rachunku biezgcym jednostki.
Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidtowosci byla bledna interpretacja
przepisow ww. Instrukcji.

Sporzqdzanie sprawozdan Rb-N w latach 2016-2019 nalezato do Inspektora do spraw obstugi
finansowej, nad ktorym nadzor sprawowata p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy.
Sprawozdania zbiorcze Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
podpisali: p. Gabriela Placha — Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj (za lata 2016-2019),
p. Barbara Kwiaton — Skarbnik Gminy Goczatkowice-Zdroj (za lata 2018-2019),
z upowaznienia Skarbnika Gminy Inspektor ds. obstugi finansowej (za lata 2016-2017).
Sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
(czes¢ sporzqdzong na podstawie ksigg rachunkowych organu) za lata 2016-2019 podpisaly
p. Gabriela Placha — Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj oraz p. Barbara Kwiaton — Skarbnik
Gminy Goczatkowice-Zdroj.

Whiosek nr 11

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 41 § 14 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 10
ust. 4 ww. rozporzadzenia.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— O0d 2017 r. do dnia kontroli przyjmowano bez zastrzezen jednostkowe sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowych jednostek budzetowych,
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzqdowych jednostek budzetowych oraz
kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na dzien
31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r. placowek oswiatowych
podpisane przez dyrektorow placowek oswiatowych, zamiast Dyrektora Szkoly Podstawowej
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nr 1, jako kierownika jednostki prowadzgqcej wspolng obstuge finansowq, administracyjng
i organizacyjng dla jednostek Gminy Goczatkowice-Zdroj zaliczanych do sektora finansow
publicznych.

Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn.
zm.), poprzednio rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
Zgodnie ze wskazanym przepisami, jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajg
prawidlowos¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Bylo to rowniez niezgodne z postanowieniami uchwaly Nr XX/159/2016 Rady Gminy
Goczatkowice-Zdrdj z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
Jednostek organizacyjnych Gminy Goczatkowice-Zdroj w zwigzku z art. 10c ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczong powyzej uchwatq, jednostce obstugujgcej w ramach wspolnej obstugi
finansowej, administracyjnej i organizacyjnej powierzono m.in. prowadzenie rachunkowosci
Jjednostki, sprawozdawczosci i obstuge finansowo-ksiegowq. Zgodnie z art. 10c ww. ustawy,
w przypadku powierzenia obowiqgzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10 a pkt 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, sq one
przekazywane w calosci.

Osobg odpowiedzialng za kontrole sprawozdan pod wzgledem formalnym i rachunkowym byt
byly Inspektor do spraw obstugi finansowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara
Kwiaton — Skarbnik Gminy Goczatkowice-Zdroj.

W dniu 8 lipca 2020 r. przedtozono sporzgdzone i przekazane do Urzedu Gminy Goczatkowice-
Zdroj sprawozdania jednostkowe placowek oswiatowych za okres od poczgtku roku do dnia
31 maja 2020 r. podpisane przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1.

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

— W Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Goczatkowice-Zdroj opracowanej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. nieprawidtowo wykazano dane
w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci od dnia
ztozenia poprzedniej informacji, czym naruszono art. 267 ust. I pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisem zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego
zawierajgcq: dane w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacyi.

W informacji o stanie mienia komunalnego nie wykazano:
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- wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. nieruchomosci nr: 1084/54 nabytej na podstawie
Decyzji Wojewody Slgskiego nr NWXV.7532.1.145.2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.,

- wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nieruchomosci nr: 606/122, 1035/47, 1067/65
i 1085/54 nabytych na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego nr NWXV.7532.1.92.2018 z dnia
14 wrzesnia 2018 r.

Sporzqdzanie Informacji o stanie mienia komunalnego, zgodnie z zakresem czynnosci, nalezato
do pracownika Referatu Planowania i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Gabriela
Placha — Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Gminy Goczatkowice-Zdrdj w zakresie
sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do art. 267 ust. 1
pkt 3 lit a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

— W latach 2016-2020 (do dnia rozpoczecia kontroli) nie publikowano na stronie BIP Urzedu
Gminy Goczatkowice-Zdroj informacji dotyczgcych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w Urzedzie Gminy Goczatkowice, czym naruszono art. 6 ust. I pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku
z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostegpnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o danych publicznych,
w tym tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci dokumentacja przebiegu
i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jq
przeprowadzajgcych. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq wtadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujqce zadania publiczne, w szczegolnosci organy wiadzy publicznej.
Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze oglaszania informacji publicznych,
w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej. Podmioty, o ktorych mowa
wart. 4 ust. 1 (organy wladzy publicznej), obowigzane sq do udostgpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, m.in. o ktorych mowa w art.6 ust.1 pkt 4 lit. a
tiret drugie.

W trakcie kontroli uzupetniono strone BIP Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj o informacje
dotyczgce przeprowadzonych w poprzednich latach kontrolach zewnetrznych.

Osobami odpowiedzialnymi za publikacje informacji na stronie BIP Urzedu Gminy
Goczatkowice-Zdroj byli: pracownik zatrudniony na stanowisku ds. informacji publicznej, od
1 kwietnia 2019 r. pracownik zatrudniony na stanowisku ds. promocji i informacji. Nadzor nad
osoba zatrudniong na stanowisku ds. informacji publicznej sprawowata p. Maria OZarowska —
Sekretarz Gminy Goczatkowice-Zdroj, natomiast nadzor nad pracownikiem zatrudnionym na
stanowisku Inspektora ds. promocji i informacji sprawowata p. Gabriela Placha — Wojt Gminy
Goczatkowice-Zdroj.
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Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdrd) w zakresie
publikowania informacji na stronie BIP Urzedu Gminy Goczalkowice-Zdroj,
stosownie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwiazku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7
ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepnie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z p6zn. zm.). majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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