PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 31 grudnia 2019 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/27/4/19
Pan
Mariusz Adamczyk

Wéjt Gminy
Godow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 9 wrze$nia do 15 pazdziernika 2019 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Godow za okres od 1 stycznia 2015 r. do 15 pazdziernika 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
6 listopada 2019 r. przez Wojt Gminy Godow oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn.: ,,Budowa przedszkola publicznego w Gotkowicach przy
ul. Piotrowickiej”, stwierdzono opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogt
utrudni¢ dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, poprzez
zaniechanie wydzielenia czesci zamowienia, polegajqcego na dostawie wyposazenia
budynku przedszkola, jako odrebnej czesci zamowienia lub do oddzielnego zamowienia.
Powyzszym naruszone zostaly przepisy art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz
art. 96 ust. 1 pkt 11 tej ustawy.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego dotyczyto zamowienia mieszanego, na

ktore sktadajq si¢ dwa rodzaje zamowien, tj.:

v roboty budowlane,

v dostawy w zakresie wyposazenia budynku przedszkola.

Zakres przedmiotowego zamowienia obejmowat oprocz wykonania robot budowlanych

rowniez wyposazenie meblowe i gastronomiczne kuchni oraz wyposazenie meblowe
1



i dydaktyczne pomieszczen przedszkola, w tym sal przedszkolnych, czesci administracyjnej,
pomieszczen gospodarczych i sanitarnych oraz sali gimnastycznej. Wartos¢ elementow
wyposazenia (mebli, sanitariatow, sprzetow kuchennych), o ktorych mowa powyzej
oszacowana zostata w wysokosci 425.000,00 zt i stanowita wyceng sktadnikow
materiatowych wedtug zatgcznikow do projektu architektury.

Jednoczesnie Zamawiajgcy w tresci siwz nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, stosujgc do udzielenia tego zamowienia przepisy dotyczqce robot
budowlanych. W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego, zamawiajgcy uzasadnit brak podziatu zamowienia na czesci
nadmiernymi  trudnosciami  technicznymi  wykonania zamowienia oraz potrzebg
skoordynowania dziatan roznych wykonawcow realizujgcych rozne czesci zamowienia na
jednym froncie robot, jak rowniez trudnosciami w ewentualnym egzekwowaniu naprawy
usterek w okresie gwarancyjnym. Powyzsze uzasadnienie niedokonania podziatu
niniejszego zamowienia nie potwierdza potrzeby udzielenia jednego zamowienia
w nierozerwalnym zakresie: robot budowlanych oraz dostaw wyposazenia budynku
przedszkola. Zamawiajgcy nie wskazal, zZe zachodzi jakakolwiek potrzeba Igcznego
udzielenia w ramach jednego zamowienia zarowno robot budowlanych jak i dostaw.

Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajgcy naruszyl art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, poprzez nie wyczerpujgce uzasadnienie
powodow niedokonania podziatu niniejszego zamowienia na czesci.

Zamawiajgcy ograniczyl zakres podmiotow mogqgcych ubiegaé sie o wykonane
zamowienia, do podmiotow ktore wykonywatly prace remontowo-budowlane na danym
obiekcie, dostarczajgc jednoczesnie elementy jego wyposazenia. Zgodnie natomiast
z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje. Stosownie rowniez do
art. 7 ust. 1 ww. ustawy Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym, m.in.
opracowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, nalezato do zadan cztonkow
Komisji Przetargowej powolanej zarzgdzeniem Nr 120.17.2016 Wojta Gminy Godow
z dnia 10 listopada 2016 r.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Godowie biorgcymi
udzial w przygotowaniu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w tym
w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, stosowanie do art. 29 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843) w zwigzku z art. 7 ust. 1 1 art. 96 ust. 1 pkt 11 tej ustawy, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw podatkowych:

— Wlatach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach oraz podatku rolnego danych
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o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt
informacji, deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich niezlozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazqdaé zlozemia wyjasnien w Ssprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwaé do ich ztoZenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego
obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie
skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg si¢ z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika tgcznego zobowigzania pienigznego o nr karty kontowej 20453 (osoba
fizyczna, prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczqg), ktory w ztoZonej korekcie informacji na
podatek od nieruchomosci na 2013 r. nie wykazal gruntow na dzialce zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq. Przedmiotowq nieruchomosc¢ podatnik wykazal w informacji
na podatek rolny.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Godow ustalono, iz na nieruchomosci
podatnika znajduje sie sktadowisko kruszyw budowlanych i drogowych, a na terenie dziatki
stacjonujq maszyny budowlane (koparko-tadowarka, spychacz).

Organ podatkowy w trakcie kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wezwal podatnika do
ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w zwiqzku z brakiem zadeklarowania gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg.

W dniu 9 pazdziernika 2019 r. podatnik ztozyt korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2014-2019, w ktorej wylgczyl z przedmiotu
opodatkowania podatkiem rolnym powierzchnig przedmiotowej dziatki, wigczajqgc jej
obmiar w zakres podatku od nieruchomosci (grunty pod dziatalnos¢ gospodarczg). Organ
podatkowy w dniu 31 pazdziernika 2019 r. wydal decyzje w sprawie uchylenia decyzji
ostatecznych oraz ustalenia wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego za wskazane
lata. Zgodnie z trescig decyzji tgczny skutek finansowy wyniost: 32.168,00 zi.

° podatnika o nr karty kontowej 71152 (osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory nie wykazat w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata
2018 - 2019 wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Godow ustalono, iz na nieruchomosci
podatnika oraz w granicach budynku na niej posadowionego (budynek mieszkalny
z funkcjg ustugowq: salon fryzjerski, sklep) funkcjonujg powierzchnie utwardzone (plac
wylozony kostkq brukowg).

Organ podatkowy w trakcie kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wezwal podatnika do
ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w
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zwigzku z brakiem zadeklarowania wartosci budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. podatnik ztozyt korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2018 - 2019, w ktorej w zakresie przedmiotow
opodatkowania wykazal dodatkowo wartos¢ budowli w kwocie 12.850,00 zL.

Organ podatkowy w dniu 5 listopada 2019 r. wydat decyzje w sprawie uchylenia decyzji
ostatecznych oraz ustalenia wymiaru {gcznego zobowigzania pienigznego za wskazane
lata. Zgodnie z trescig decyzji lgczny skutek finansowy wyniost: 514,00 zi.

o podatnika oznaczonego nr karty kontowej 10673 (osoba fizyczna, prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory nie wykazal w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2015-2019 gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq oraz
wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik
nieprawidtowo zadeklarowat ww. grunty jako grunty pozostate.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Godow ustalono, iz na nieruchomosci
podatnika posadowiony jest budynek, czes¢ ktorego zaadoptowana jest na sklep
motoryzacyjny. Wokot budynku funkcjonujg powierzchnie utwardzone (plac wytozony
kostkq brukowg), przy czym frontalna ich czes¢ stuzy rownmiez klientom sklepu
i wykorzystywana jest jako miejsce parkingowe.

Organ podatkowy w trakcie kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wezwal podatnika do
ztoZenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w zwigzku z brakiem zadeklarowania gruntow oraz wartosci budowli zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg.

Podatnik w dniu 15 pazdziernika 2019 r. ztozyt korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2015 - 2019, w ktorej w zakresie podatku od
nieruchomosci wytgczyt 0,0125 ha gruntow pozostalych, wigczajgc jg w obmiar gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz wykazal dodatkowo wartosé¢
budowli w kwocie 12.500,00 zi.

Organ podatkowy w dniu 6 listopada 2019 r. wydal decyzje w sprawie uchylenia decyzji
ostatecznych oraz ustalenia wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego za wskazane
lata. Zgodnie z trescig decyzji tgczny skutek finansowy wyniost: 1.577,00 z1.

o podatnika tgcznego zobowiqzania pienigznego oznaczonego nr karty kontowej 10189
(osoba fizyczna - s.c., prowadzqca dzialalnos¢ gospodarczq), ktory nie wykazat
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 gruntow
zwigzanych z dziatalnosciq  gospodarczqg oraz wartosci  budowli  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nieprawidlowo zadeklarowat ww.
grunty w podatku rolnym.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Godow ustalono, iz na nieruchomosci
podatnika (w czesci zadeklarowanej w zakresie przedmiotu opodatkowania jako zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) funkcjonujqg - w wyodrebnionych jej czesciach
- powierzchnie utwardzone wylozone kostkq brukowq, na ktorych posadowione sq oprocz
budynku murowanego, dwa hangary wykonane z metalowej konstrukcji, a calos¢ otacza
ogrodzenie wykonane z plyt betonowych.
Organ podatkowy w trakcie kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wezwal podatnika do
ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w zwiqgzku z brakiem zadeklarowania gruntow oraz wartosci budowli zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg.
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Podatnik w dniu 7 pazdziernika 2019 r. zlozytl korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2014 - 2019, w ktorej m.in. w zakresie podatku od
nieruchomosci wylgczyt na lata 2014 - 2016 powierzchnie 0,1674 ha, a w latach
2017 - 2019 powierzchnie 0,2549 ha gruntow rolnych, wlgczajgc jg w obmiar gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz wykazal dodatkowo wartosé
budowli na lata 2014 - 2015 w kwocie 10.000,00 z{, na rok 2016 w kwocie 27.800,00 zt
oraz na lata 2017 - 2019 w kwocie 155.800,00 zt.

Organ podatkowy w dniu 24 pazdziernika 2019 r. wydal decyzje w sprawie uchylenia
decyzji ostatecznych oraz ustalenia wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego za
wskazane lata. Zgodnie z trescig decyzji lgczny skutek finansowy wyniost: 21.004,00 zL.

e  podatnika tgcznego zobowiqzania pienieznego oznaczonego nr karty kontowej: 20066
(osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnosé¢ gospodarczg), ktory nie wykazat w informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 gruntow zwigzanych
z dziatalnosciqg gospodarczq oraz wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nieprawidtowo zadeklarowat ww. grunty jako grunty
pozostalte.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Godow ustalono, iz na nieruchomosci
podatnika (zadeklarowanej w zakresie przedmiotu opodatkowania w catosci jako zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow) oraz w granicach budynku na niej posadowionego
(zadeklarowana pow. uzZytkowa budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 300 m?) funkcjonujqg powierzchnie utwardzone (plac wylany wylewkq
betonowg). Ponadto do wyzZej wskazanej nieruchomosci w granicach dziatki
zadeklarowanej jako grumty pozostate przebiega, odgrodzona od czesci mieszkaniowej
ogrodzeniem panelowym, droga dojazdowa do miejsca prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, wylozona jak wyzej wylewkq betonowq.

Organ podatkowy w trakcie kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wezwat podatnika do
ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w zwigzku z brakiem zadeklarowania drogi dojazdowej jako gruntow zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq oraz wartosci budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg.

Podatnik w dniu 7 pazdziernika 2019 r. ztozyl korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2014 - 2019, w ktorej powierzchnie 0,0162 ha
wylqczyl z zakresu opodatkowania gruntow pozostalych, wigczajgc ten obmiar w przedmiot
opodatkowania gruntow pod dziatalnos¢ gospodarczq oraz wykazat budowle zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg o wartosci 2.000,00 zL.

Organ podatkowy w dniu 4 listopada 2019 r. wydat decyzje w sprawie uchylenia decyzji
ostatecznych oraz ustalenia wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego za wskazane
lata. Zgodnie z trescig decyzji tqczny skutek finansowy wyniost: 748,00 zi.

e podatnika oznaczonego nr karty kontowej 20638 (osoba fizyczna, prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczqg), ktory nie wykazalt w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2015 - 2019 wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Godow ustalono, iz ww. nieruchomos¢
(zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) stanowi plac wytozony kostkq brukowq,
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do ktorej prowadzi, wydzielona pasem zieleni droga dojazdowa, wylozona tym samym
materiatem budowlanym.

Organ podatkowy w trakcie kontroli, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wezwal podatnika do
zlozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w zwiqzku z brakiem zadeklarowania wartosci budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg.

Podatnik w dniu 7 pazdziernika 2019 r. ztozyt korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2014 - 2019, w ktorej wartos¢ budowali wykazat
w kwocie 26.090,00 z{ oraz dokonat aktualizacji w zakresie zadeklarowanych przedmiotow
opodatkowania.

Organ podatkowy w dniu 30 pazdziernika 2019 r. wydal decyzje w sprawie uchylenia
decyzji ostatecznych oraz ustalenia wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego za
wskazane lata. Zgodnie z trescig decyzji tqczny skutek finansowy wyniost: 7.934,00 zi,
w tym z tytutu budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg: 2.609,00 zi.

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujgcq od 1 stycznia 2016 r.: budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, za
wyjgtkiem: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gorniczego na podstawie ktorej trwale wylgczono budowle lub
ich czesci z uzytkowania. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nieruchomosci lub obiekty budowlane: w tym m.in. budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq uzytki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej  (aktualne  brzmienie). Warunkiem  wylqgczenia  uzytkow  rolnych
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne
nie zajmowanie gruntow do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie
wykorzystywane sq do wykonywania czynnosci skladajgcych sie na dzialalnosc
gospodarczq. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza podlegajqg w mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym.

o szesciu podatnikow bedgcymi jednostkami oswiatowymi o nr kart kontowych 910001,
910002, 910003, 910004, 910005, 910006, ktorzy w ztoZonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2015 - 2019 nie deklarowali do opodatkowania lokali
przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny szkolnej, a uzytkowanych na podstawie
umow uzyczenia zawieranych w 2001 r. odpowiednio z Grupowg Praktykq Pielegniarek
czy osobami fizycznymi na czas nieokreslony. Pomieszczenia te byly deklarowane jako
przedmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione z podatku od
nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow
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opodatkowania zajetych na dziatlalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnos¢ oswiatowa.
Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), a nastepnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.), okreslajgce dziatalnosc
prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztatcenie
i wychowanie dzieci i mfodzieZy. Dziatania, ktore powinien zapewnic¢ system oswiaty,
okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dzialania zapewniajgce realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do
wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego rozwoju, wspomaganie przez
szkote wychowawczej roli rodziny, mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek
przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce
z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujqcych zasady ich wykonywania sq
dziatalnoscig w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq
by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq
praktyke pielegniarek.

W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), a obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiegbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn zm.), a takze ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci gospodarczej odwotuje sig
do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi
dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 83a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180
ust. 1 ustawy Prawo osSwiatowe, prowadzenie szkoly lub placowki oraz zespotu nie jest
dzialalnoscig gospodarczq. Z powyziszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na
udzielanie swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowgq.

Prowadzenie spraw i postegpowan w zakresie wymiaru podatkow od nieruchomosci,
rolnego, lesnego oraz biezqgce weryfikowanie informacji i deklaracji w zakresie zmian
w przedmiocie opodatkowania nalezato do zakresu czynnosci Inspektorow ds. wymiaru
zobowigzan w Referacie Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Beata
Katusek — Skarbnik Gminy Godow.

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu jednostek o$wiatowych, tj. podatnikow o nr kart
kontowych 910001, 910002, 910003, 910004, 910005, 910006, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢é w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.)
postgpowanie  podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw i Oplat w zakresie

prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji

w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art.
7



272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), majac na uwadze
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie dochodoéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— W okresie od 2015 r. do dnia 5 wrzesnia 2019 r. nieprawidtowo wszczynano postegpowania
w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a nastgpnie wydano decyzje w tej sprawie, poprzez obejmowanie obowigzkiem jej
uiszczania miesiecy sprzed zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podanej w zawiadomieniu, jak rowniez miesiecy, za ktore taki obowigzek
jeszcze nie powstat.

Powyzszym naruszono stan prawny obowiqzujgcy do 5 wrzesnia 2019 r. wyrazony w art.
6m ust. 2b (artykut uchylony z dniem 6 wrzesnia 2019 r. przez art. 15 lit. f) ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) w zwiqgzku z art. 6m ust. 2a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, w przypadku uchwalenia
nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt zawiadamia
wilasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W takim
przypadku wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji
i uiszcza oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej
w zawiadomieniu. W przypadku gdy wilasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wojt wydaje decyzje
okreslajgcq wysokosc¢ tej optaty, stosujgc wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu.

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2015-2019 zgodnie

z trescig uchwal Rady Gminy Godow w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi ksztaltowaty sie nastepujgco:

v w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2017 r.: segregowane- 8,00 z{, zmieszane
—24,00zt,

v w okresie od 1 maja 2017 r. do 31 marca 2018 r.: segregowane — 11,00 zI, zmieszane —
30,00 zt,

v w okresie od I kwietnia 2019 r. do nadal: segregowane — 18,00 zt, zmieszane — 40,00 z1.

Zgodnie z uchwalg Rady Gminy Godow w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu

uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi termin uiszczenia miesiecznej

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tqcznej wysokosci za trzy miesigce

kalendarzowe przypadat:

- za I kwartat do 15 marca danego roku,

- za Il kwartat do 15 czerwca danego roku,

- za Il kwartat do 15 wrzesnia danego roku,
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-za IV kwartat do 15 grudnia danego roku.

Stwierdzono, ze:

o w 2015 r. wydano 6 decyzji okreslajgcych wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., pomimo Ze na dzien
ich wydania nie wszystkie naleznosci nimi objete byty wymagalne, co dotyczyto podmiotow
o numerach ewidencyjnych:

a) 210214, 230200, 220878, wobec ktorych wydano decyzje w maju,

b) 220283 i 260120, wobec ktorych wydano decyzje w sierpniu,

c) 260158, wobec ktorego wydano decyzje w listopadzie.

e w 2016 r. wydano 4 decyzje okreslajgce wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. za kazdy miesigc, pomimo Ze na dzien ich
wydania nie wszystkie naleznosci nimi objete byly wymagalne, co dotyczylo podmiotow o
numerach ewidencyjnych: 260158, 230200, 220878, 260120, wobec ktorych wydano
decyzje w kwietniu,

e w20I7vr.:

a) wydano 4 decyzje okreslajgcych wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami za
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. za kazdy miesigc, pomimo ze na dzien ich wydania nie
wszystkie naleznosci nimi objete byly wymagalne, co dotyczyto podmiotow o numerach
ewidencyjnych: 210262, 220283, 220878, 260099, wobec ktorych wydano decyzje w
sierpniu,

b) wydano 1 decyzje okreslajgcq wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami za okres
od dnia 1 kwietnia 2017 r. za kazdy miesigc, pomimo Ze na dzien jej wydania nie wszystkie
naleznosci nig objete byly wymagalne, co dotyczyto podmiotu o numerach ewidencyjnych
210132, wobec ktorego wydano decyzje w sierpniu,

¢) wydano 2 decyzje okreslajqcych wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami za
okres od dnia 1 maja 2017 r. za kazdy miesigc, pomimo Ze na dzien ich wydania nie
wszystkie naleznosci nimi objete byly wymagalne, co dotyczyto podmiotow o numerach
ewidencyjnych: 260120 i 260158 wobec ktorych wydano decyzje odpowiednio w sierpniu
w we wrzesniu.

o w 2019 r. wydano 7 decyzji okreslajqcych wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami od dnia 1 kwietnia 2019 r. za kazdy miesigc, pomimo ze na dzien ich wydania
nie wszystkie naleznosci nimi objete byly wymagalne, co dotyczylo podmiotow o numerach
ewidencyjnych: 210214, 220283, 260158, 230200, 220878, 260099, 260120, wobec
ktorych wydano decyzje w sierpniu.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, Ze powodem powyzszego byla
racjonalnos¢ gospodarowania Srodkami publicznymi, w zwiqzku z kosztami postepowania
podatkowego.

Stwierdzi¢ nalezy, Ze zarowno postgpowanie dotyczqce okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak i decyzja okreslajgca wysokosc tej oplaty,
powinny odnosi¢ sie do tych miesiecy, za ktore powstatl obowigzek jej uiszczenia i za ktore
zostal on skonkretyzowany. Poniewaz obowiqzek uiszczenia optaty powstaje na mocy art.
61 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, za kazdy miesigc, przyjqé nalezy,
ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ okreslona juz po
zakonczeniu danego miesigca. Nie musi przy tym uptyng¢ termin platnosci oplaty, gdyz ten
wynika ze stosownej uchwaly rady gminy i nie zawsze jest powigzany z danym miesigcem.



Ww. decyzje do dnia zakonczenia kontroli stanowily podstawe do wszczynania
postepowania egzekucyjnego zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienieznych, ktorych egzekucja
moze byc¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. poz. 1494 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie windykacji zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sprawowat pracownik Referatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie
sprawowalta p. Beata Katusek — Skarbnik Gminy Godow.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Godow sporzqdzonych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.
nieprawidlowo  wykazano  zobowigzania  krotkoterminowe  jako  zobowigzania
dtugoterminowe.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z zawartq w powyzszym przepisie
ustawy definicjq, zobowiqzania krotkoterminowe to zobowiqzania z tytutu dostaw i ustug,
a takze catosc¢ lub ta czes¢ pozostalych zobowigzan, ktore stajg sie wwmagalne w ciggu 12
miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z § 23 ust. 4 obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), bilans z wykonania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien zawierac¢ informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzgdzenia.

Powyzsze zobowigzania, wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek wykazano
tylko w przypadku catkowitej splaty kredytu lub pozyczki w nastgpnym roku, natomiast
pomijano te czes¢ zobowigzan krotkoterminowych, ktorych splata zgodnie z zawartymi w
tym zakresie umowami byta zaplanowana w kazdym nastepnym roku budzetowym po roku
za ktory sporzqgdzono ww. bilanse (tj. w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng takiego ujecia ww. danych byla niewtasciwa
interpretacja przepisow w zakresie zaszeregowania zobowigzan w bilansie.

Wysokos¢ zobowigzan krotkoterminowych, ktore prawidtowo winny zosta¢ wykazane
w bilansach z wykonania budzetu Gminy Godow w poz. Pasywa. I.1.1- ,, Zobowigzania
finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”, zgodnie z wyjasnieniami p. Beaty Katusek —
Skarbnika Gminy Godow oraz Kierownika Referatu Finansowego, to:

za 2015 r. 2.158.654,22 z{, za 2016 r. 2.165.868,75 zt, za 2017 r. 2.817.568,02 zi, za
2018 r. 2.694.395,55 zI. Natomiast w powyzszych bilansach odpowiednio wykazano: za
20157. 0,00zt za 2016 r. 982.512,22 zt, za 2017 r. 63.136,34 z1, za 2018 r. 0,00 zi.

10



Dane do bilansu przygotowali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu. Bilanse z wykonania budzetu Gminy Godow za lata
2015 -2017 podpisali: p. Mariusza Adamczyk — Wojt Gminy Godow oraz p. Beata
Katusek — Skarbnik Gminy Godow, natomiast bilans z wykonaniu budzetu za 2018 r.
podpisali p. Mariusz Adamczyk — Wojt Gminy Godow oraz Kierownik Referatu
Finansowego (Zastepca Skarbnika).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania prawidlowego podzialu zobowigzan na krétkoterminowe
i dlugoterminowe w celu ich wykazywania w bilansach z wykonania budzetu
Gminy Godow, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz § § 23 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano Zzgdania zwrotu do budzetu Gminy Godow niewykorzystanych do dnia
31 grudnia 2017 r. i 2018 r. przez jednostki budzetowe srodkow finansowych, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, jednostkami
budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Finansowanie jednostek organizacyjnych odbywa sie¢ w catosci za posrednictwem budzetu
(metoda brutto), ktora oznacza iz niewydatkowane srodki budzetowe wraz z uptywem roku
budzetowego nalezy zwroci¢ na rachunek budzetu. Powyzsze ustalono na podstawie
ewidencji ksiggowej budzietu prowadzonej do konta 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, gdzie wystgpowato saldo Wn:

- na dzien 31 grudnia 2017 r. dla Szkoly Podstawowej w Gotkowicach oraz Szkoty
Podstawowej w Skrzyszowie w tqcznej wysokosci 30.184,41 zi;

- na dzien 31 grudnia 2018 r. dla Szkoly Podstawowej w Gotkowicach oraz Szkoty
Podstawowej w Skrzyszowie w {gcznej wysokosci 15.834,91 zi.

Zgodnie z powyiszg ewidencjq ksiggowq za lata 2017-2018 ww. jednostki organizacyjne
nie dokonaty zwrotu niewykorzystanych srodkow finansowych.

Niewykorzystane i niezwrocone srodki finansowe stanowily dotacje udzielone Gminie
Godow ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej. W zawartej w dniu 2 listopada 2017 r.
umowie nr UDA-RPSL.11.01.04-24-02GE/17-00 pomiedzy Gming Godow a Urzedem
Marszatkowskim  (Instytucjq — Zarzqdzajgcg) ustalono, iz kwota dofinansowania
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niewydatkowana z koncem roku budzetowego, pozostaje na rachunku bankowym, do
dyspozycji Beneficjenta, tj. Gminy Godow w nastepnym roku budzetowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu oraz rozliczen z jednostkami
organizacyjnymi nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Zada¢ zwrotu do budzetu Gminy Godéw niewykorzystanych do 31 grudnia przez
jednostki budzetowe s$rodkow finansowych, majac na uwadze wymogi art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.), oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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