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Katowice, 12 lutego 2019 r.

Pan

Sebastian Szaleniec
Starosta

Powiatu Bedzinskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 pazdziernika 2018 r. do 23 listopada 2018 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Bedzinskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14 grudnia
2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2014 r. nieprawidtowo zaangazowano Srodki pieni¢zne, otrzymane z budzetu panstwa
w grudniu 2014 r. na poczet dochodow roku nastepnego (czesci oswiatowej subwencji
0gélnej). Srodki finansowe z subwencji otrzymanej w kwocie 2.122.126,00 zI na styczen
2015 r. zostaly w kwocie 1.959.546,04 z{ wykorzystane na pokrycie zobowigzan jednostki
samorzgdu terytorialnego w grudniu 2014 r.

Naruszono tym art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.zm.) w zwiqgzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.).

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
o przeznaczeniu Srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Rownoczesnie, wykorzystanie dochodow lat nastgpnych na wydatki roku biezgcego
swiadczy o sfinansowaniu deficytu jednostki samorzgdu terytorialnego ze zrodla nie
wskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z adnotacjq udzielong na kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
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2014 r., sfinansowanie przez powiat czesci wydatkow z subwencji otrzymanej w 2014 r.,
a przeznaczonej do wydatkowania w 2015 r. bylo zwigzane z utratg biezgcej plynnosci
finansowej na koniec 2014 r., co spowodowato wzrost deficytu (bez pokrycia) o kwote
1.959.546,04 z1.

W latach 2015 - 2017 nie wykorzystywano srodkow finansowych z czesci oswiatowej
subwencji otrzymanej w grudniu na poczet wydatkow stycznia roku nastgpnego, na
pokrycie zobowiqzan roku poprzedniego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosit: p. Arkadiusz Watola — byly Starosta Powiatu
Bedzinskiego, stosownie do wymogow art. 53 ust.l ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym kierownik jednostki sektora finansow publicznych, jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Zadania w zakresie nadzoru nad sprawozdawczosciq finansowq budzetu Powiatu,
organizowania i wykonywania obstugi budzetu Powiatu, prowadzenia rachunkowosci
budzetu Powiatu, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi sprawowata p. Urszula
Ruska — byly Skarbnik Powiatu Bedzinskiego.

W 2015 r. dokonywano przelewow srodkow pienigznych z rachunkow bankowych
,depozyty” i, zaktadowy fundusz Swiadczen socjalny” tytutem zasilenia w Srodki
rachunku podstawowego budzetu (organu). Na rachunku bankowym , depozyty”
gromadzono Srodki pienigzne pochodzqce z wplat tytutem wadiow, zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy, zabezpieczenia roszczen. Na rachunku bankowym
,zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych” gromadzono srodki z tytutu odpisu na
Fundusz, splat pozZyczek udzielonych pracownikom, odsetek od srodkow na rachunku
Funduszu.

Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm.), nie przewidywaly mozliwosci
dokonywania wydatkow budzetu ze srodkow niebedgcych srodkami publicznymi.

Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 45 ust. 8 ww. ustawy, wadium wniesione w pienigdzu
zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym, natomiast zgodnie z art.46 ust. 4,
zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce. Wedlug art. 147 ust. 2 ustawy, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienaleZytego
wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pienigdzu, zamawiajqcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Natomiast w mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pozin.zm.), srodki funduszu sq
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym, a zasady ich wykorzystania okresla art. 8
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Przelewu srodkow dokonano z rachunku bankowego ,,depozyty” w dniu 8 stycznia 2015 r.
w kwocie 97.000,00 zt. Zwrot srodkow z rachunku budzetu (organu) nastgpit na rachunek
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bankowy ,,depozyty” w dniach: 14 stycznia 2015 r. w kwocie 1.000,00 zt, 19 stycznia
2015 r. w kwocie 8.000,00 zi, 18 lutego 2015 r. w kwocie 88.000,00 z{ wraz z odsetkami
w kwocie 174,59 z1.

Przelewu srodkow dokonano z rachunku bankowego ,,zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych” w dniu 8 stycznia 2015 r. w kwocie 19.000,00 z{. Zwrot srodkow z rachunku
budzetu (organu) nastgpit na rachunek bankowy , zaktadowego funduszu Srodkow
socjalnych” w dniach: 15 stycznia 2015 r. w kwocie 3.500,00 zi{, 10 lutego 2015 r.
w kwocie 15.500,00 zt bez odsetek.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, srodki
funduszu zwieksza sie o odsetki od srodkow Funduszu.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng wykorzystania Srodkow z rachunkow bankowych
,depozyty” i, zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych” na zasilenie w Srodki
rachunku budzetu (organu) byta przejsciowa trudna sytuacja finansowa rachunku budzetu
(organu) i brakowato srodkow finansowych na regulowanie w terminie zobowigzan.

W latach 2016 - III kwartaly 2018 nie wykorzystywano srodkow finansowych
zgromadzonych na ww. rachunkach bankowych na zasilanie rachunku bankowego budzetu

(organu).

Decyzje o uruchomieniu Srodkow pienigznych z ww. rachunkow bankowych podjeta
p. Urszula Ruska — byly Skarbnik Powiatu Bedzinskiego. Przelewow srodkow pienigznych
dokonali pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansow, a potwierdzeniem przekazanych
dyspozycji byt dokument PK podpisany przez bylego Naczelnika Wydziatu Budzetu
i Finansow, zaakceptowany przez bytego Skarbnika Powiatu Bedzinskiego.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow z budzetu Powiatu Bedzinskiego wytacznie ze
srodkow publicznych, bez wykorzystywania srodkow finansowych z czesci
os$wiatowe] subwencji, ze $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
»depozyty” 1 ,,Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych”, stosownie do art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530)
oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 147 ust. 2 1 art. 145 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1886
Z pozn. zm.) 1 art. 8, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1316 z p6zn. zm.).

W 2014 r. Powiat Bedzinski w umowie o kredyt w rachunku biezgcym upowaznit Bank do
dysponowania rachunkiem biezgcym w przypadku niesplacenia w terminie kredytu
i odsetek. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z podzn.zm.), zgodnie z ktorym w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozZyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W umowie o kredyt w rachunku biezqgcym nr 20341/200657/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.
postanowionow § 10 ust. 1iust. 2, zZe:

- niesptacong w terminie kredytu Bank w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie sptaty,
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przenosi na rachunek zadtuzenia przeterminowanego i przystepuje do jej Sciggania
z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

- niesptacone w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku
niesplaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do jej sciggania z wphwow na
rachunek biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy, zabezpieczenie kredytu stanowit weksel wiasny in blanco
Kredytobiorcy z kontrasygnatq Skarbnika wraz z deklaracjq wekslowg z kontrasygnatq
Skarbnika oraz oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji z wystawienia Kredytobiorcy
z kontrasygnatq Skarbnika.

Ze strony Powiatu Bedzinskiego umowa zostata podpisana przez p. Krzysztofa
Malczewskiego — bylego Staroste Bedzinskiego, p. Rafala Adamczyka — bylego
Wicestaroste Bedzinskiego. Kontrasygnate na umowie ztoZyta p. Urszula Ruska — byly
Skarbnik Powiatu Bedzinskiego.

Whiosek nr 2

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku
biezacym zacigganego przez Powiat Bedzinski, stosownie do art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— W 2016 r. i 2017 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢é ponoszone na cele
i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow o {fgczng kwote 6.494,48 zi, stwierdzono w zakresie

wydatkow, poniesionych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji

budzetowej:

2016 r.

» wdziale 710 ,,Dzialalnos¢ ustugowa”, w rozdziale 71012 ,, Zadania z zakresu geodezji
i kartografii”, § 4210 ,, Zakup materialow i wyposazenia” na dzien 28 grudnia 2016 r.
przekroczono plan 0 4.409,95 zi, zwigkszenia planu dokonano 29 grudnia 2016 r.

» w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, w rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe”,
§ 4420 ,, Podroze stuzbowe zagraniczne” na dzien 3 pazdziernika 2016 r. przekroczono
plan 0 1.784,53 zi, zwigkszenia planu dokonano 11 pazdziernika 2016 r.

» w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”, w rozdziale 85204 , Rodziny zastepcze”, § 2320
,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” na dzien
28 grudnia 2016 r. przekroczono plan o 288,42 zi, zwigkszenia planu dokonano
29 grudnia 2016 r.



» wdziale 750, rozdziale 75075 ,, Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego”, § 4210
na dzien 9 grudnia 2016 r. przekroczono plan o kwote 410,88 zi, zwigkszenia planu
dokonano 22 marca 2016 r.

» wdziale 754 ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75421
, Zarzgdzanie kryzysowe”, § 4210 na dzien 16 grudnia 2016 r., przekroczono plan
0 123,37 zi, zwiekszenia planu dokonano 29 grudnia 2016 r.

2017 r.

» w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, w rozdziale 75095 ,, Pozostata dziatalnos¢”,
§ 4700 ,,Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” na
dzien 19 maja 2017 r. przekroczono plan o 300,00 zi, zwigkszenia planu dokonano
24 maja 2017 r.

» w dziiale 700 , Gospodarka mieszkaniowa” 70005 , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 4520 , Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego” na dzien 1 czerwca 2017 r. przekroczono plan o 335,74 zt, zwigkszenia
planu dokonano 8 czerwca 2017 r.

» w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75045 ,, Kwalifikacja wojskowa”, §
4210 na dzien 21 lutego 2017 r. przekroczono plan o 197,78 zi, zwigkszenia planu
dokonano 22 lutego 2017 r.,

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Budzetu i Finansow, w Starostwie
Powiatowym w Bedzinie nie byto procedur okreslajgcych sposob dokonywania zmian
planu finansowego. Wszelkie zmiany w planach finansowych dokonywane byly na wniosek
dysponenta srodkow.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow
finansowych w planie finansowym Starostwa Powiatowego w Bedzinie na dokumentach,
dokonywat p. Tomasz Zydek — Skarbnik Powiatu. W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zlozenie podpisu przez gtownego ksiegowego oznacza m.in., zZe
zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sie¢ w planie finansowym jednostki.

Faktury i polecenia wyjazdu stuzbowego stanowigce podstawe do dokonania ww.
wydatkow, zatwierdzit do zaplaty p. Arkadiusz Watola - byly Starosta Bedzinski.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
finansowych z planem finansowym nalezaly do p. Tomasza Zydka — Skarbnika Powiatu
wedlug zarzqdzenia Nr 29/2015 Starosty Bedzinskiego z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia zakresu zadan dla Skarbnika Powiatu Bedzinskiego oraz powierzenia
obowigzkow wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w pismie
Nr WOiZ.077.024.2015 z dnia 27 lutego 2015 r., a nastgpnie Nr WOiZ.077.050.2015
z dnia 30 marca 2015 r.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Starostwa
Powiatowego w Bedzinie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa
Powiatowego w Bedzinie w zakresie dokonywania zmian planu finansowego oraz
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2016 - 2018 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo prowadzono ksiggi
rachunkowe Starostwa Powiatowego w Bedzinie, co polegalo na ujmowaniu rozliczenia
dotacji udzielonych z budzetu Powiatu w czesci podlegajgcej zwrotowi do 31 stycznia roku
nastgpnego na stronie Wn konta 223-... , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w korespondencji ze stronqg Ma konta 224-... , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkow europejskich” pod datq ostatniego grudnia roku w ktorym
udzielono dotacji.

Nastepnie w styczniu roku nastgpnego, w momencie zwrotu Srodkow niewykorzystanej
dotacji ujmowano wphw na stronie Wn konta 130-... , Rachunek biezqcy wydatkow”
w korespondencji ze strong Ma konta 240-... ,, Pozostale rozrachunki”.

Jednoczesnie stosowano zapis techniczny: minus strona Wn konta 130-... w korespondencji
z minus strona Ma konta 130-....

Zapis techniczny powodowal zmniejszenie poniesionych wydatkow z budzetu Powiatu
z tytutu dotacji w roku nastepnym, podczas gdy uzyskane zwroty wydatkow poprzednich lat
budzetowych stanowiq dochody budzetu Powiatu. W mysl art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn.zm.) budzet jest rocznym planem dochodow i wydatkow i jest uchwalany na rok
budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem do kont 224, 223, 240 zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstw, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Od 1 stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaly okreslone w zalgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Ww. rozporzqdzeniach przyjeto, ze konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie
w  szczegolnosSci:  wartosci  dotacji  uznanych za wykorzystywane i rozliczone,
w korespondencji z kontem 810, wartos¢ dotacji zwroconych w tym samym roku
budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje,
ktore organ dotujqcy zalicza do dochodow budzetowych, sq ujmowane na koncie 221.

Natomiast konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke
wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie w szczegolnosci:

- w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdan
budzetowych, zrealizowanych wydatkow budzetowych na konto 800.

Saldo konta 223 moze wykazywaé saldo Ma, ktore oznacza stan Srodkow pienigznych
otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca roku.
Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta
wyzszego  stopnia  Srodkow  pienigznych  niewykorzystanych do  konca  roku,
w korespondencji z kontem 130.



Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Tozsame opisy kont 224, 223, 240, zawarto w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 115/2016 Starosty Bedzinskiego z dnia 30 grudnia 2016 r., zarzqdzeniem Nr 1/2018
Starosty Bedzinskiego z dnia 2 stycznia 2018 r. ze zmianami.

Powyzsze dotyczylo rozliczen dotacji udzielonych z budzetu Powiatu w 2016 r. i 2017 r.
niepublicznym  szkolom o  uprawnieniach szkol publicznych, ktore w  czesci
niewykorzystanej podlegaly zwrotowi do 31 stycznia roku nastgpnego, w tym: za 2016 r.
w kwotach: 13.494,12 zI i 11.766,91 z{ oraz za 2017 r. w kwotach: 13.033,60 ziI
i17.690,76 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo Powiatowe
zgodnie z zakresami czynnosci nalezaly do pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ prawidlowa zasade ujmowania na kontach rozrachunkowych
w ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego w Bedzinie zwrotow
niewykorzystanych S$rodkow z tytutu udzielonych dotacji z budzetu Powiatu
poprzednich lat, stosownie do opisu kont 224, 221 okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 211 ust. 1, ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli, w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 —
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” nieprawidlowo ujmowano
wydatki na podstawie wystawionych faktur, zamiast na podstawie zawartych umow.
Dotyczyto to: umowy leasingu operacyjnego nr 4/2015/CARC/CENC, w ktorej wskazano
miesigczng oplate leasingowg w kwocie 30.025,04 z{ plus 23% podatek VAT oraz umowy
dzierzawy, w ktorej wskazano miesieczny czynsz dzierzawny w kwocie 2.633,19 zt plus
23% podatek VAT.

Ponadto nie uyjmowano wydatkow dotyczqcych naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi za dany rok na koncie 999 — ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysziych lat”. Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
ujmowano w dacie wyptaty na koncie 998.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont wynikajgce z zalgcznika nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstw, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych



siedzibeg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Od 1 stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaty okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zgodnie z ww. przepisami, zaangazowanie wydatkow budzetowych na koncie 998 rozumieé
nalezy jako wartosci umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych biezgcego roku. Natomiast na koncie 999
ewidencjonuje si¢ prawne zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat, ktore
maja by¢ zrealizowane w latach nastepnych.

Tozsame opisy kont 998 i 999 zawarto w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 115/2016 Starosty Bedzinskiego z dnia 30 grudnia 2016 r., zarzqgdzeniem Nr 1/2018
Starosty Bedzinskiego z dnia 2 stycznia 2018 r. ze zmianami.

Obowigzek ujmowania w  zapisach  ksiggowych wszystkich —etapow  rozliczen
poprzedzajgcych platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow takze
zaangazowania, wynika rowniez z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji ksiegowej nalezaly do
obowigzkow pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowata Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej] w  zakresie
zaangazowania wydatkéw roku biezacego na koncie 998 oraz wydatkow
przysztych lat na koncie 999, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
ujetych w zalaczniku nr 3 do Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W latach 2016 — 2018 do dnia zakonczenia kontroli, w ksiggach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Bedzinie na koncie 130-01 — ,, Rachunek biezgcy — wydatki” ujmowano
pobrane Srodki z rachunku biezgcego wydatki jako pogotowie kasowe bez stosowania
podziatki klasyfikacji budzetowej. Podjecie gotowki z rachunku (WB) ujmowano na
kontach Wn 141-01 ,, Srodki pieniezne w drodze” i Ma 130-01, a przyjecie gotéwki do kasy
(RK) Wn 101-01 ,,Kasa” i Ma 141-01.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 130 — ,, Rachunek biezqcy jednostki” zawarte
w zatgczniku nr 3 do:

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.),

- a od I stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow
pienigznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow
(wphwow) budzetowych objetych planem finansowym. Ewidencja szczegotowa do konta
130 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego dochodow i wydatkow
budzetowych. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sig: zrealizowane wydatki budzetowe
zgodnie z planem finansowym jednostki, jak rowniez srodki pobrane do kasy na realizacje
wydatkow budzetowych (ewidencja szczegolowa wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wtasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8.

Wedtug wyjasnienia ztozonego przez Naczelnika Wydziatu Budzetu i Finansow, metoda
ewidencji ksiegowej pobranej gotowki do kasy(bez klasyfikacji budzetowej) na koncie 130
jest wynikiem ustawien w programie FK REKORD od 2006 r.

Dekretacja dokumentow wskazujgcych ujmowanie operacji w ewidencji ksiegowej nalezata
do pracownika Wydziatu Budzetu i Finansow majgcego w zakresie czynnosci ewidencje
wydatkow Starostwa Powiatowego w Bedzinie. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ zasady ujmowania na koncie 130 ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej, operacji pobierania gotéwki do kasy jako pogotowia kasowego,
stosownie do opisu funkcjonowania tego konta zawartego w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W latach 2014 - 2015 nieprawidtowo sporzqdzono DEK-R —Deklaracje roczne wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — rozliczenie wplat,
w zakresie danych dotyczgcych: sumy kwot wplat do zaptaty, sumy dokonanych wplat,
kwoty naleznej do zaptaty za 2014 r. oraz sumy dokonanych wplat, kwoty nalezinej do
zaplaty za 2015 r. prezentowanych w rubrykach 148, 149, 151 tej deklaracji. Wykazano
dane niezgodnie z objasnieniami do formularza DEK-R stanowigcego zatgcznik nr 7 do
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzgdowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
0s0b Niepetnosprawnych przez pracodawcow zobowigzanych do wplat na ten Fundusz
(Dz. U.z 2013 r., poz. 32 z pozn. zm.).



W deklaracji za 2014 r. wykazano w rubryce 149 jako sume dokonanych wplat
27.467,00 zt, a winno by¢ 25.281,00 zt. Natomiast wykazano w rubryce 151 jako kwote
nalezng do zaplaty zero, a winno by¢ 2.186,00 zi.
W deklaracji za 2015 r. wykazano w rubryce 149 jako sume dokonanych wplat
24.263,00 zt, a winno by¢ 22.370,00 zi. Natomiast wykazano w rubryce 151 jako kwote
nalezng do zaptaty zero, a winno by¢ 1.893,00 zi.

DEK-R — Deklaracje roczng wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — rozliczenie wplat za 2014 r. sporzqdzil pracownik Wydzialu
Finansow, zatwierdzita p. Urszula Ruska — byty Skarbnik Powiatu.

DEK-R — Deklaracje roczng wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — rozliczenie wptat za 2015 r. sporzqdzit i zatwierdzit p. Tomasz Zydek
— Skarbnik Powiatu.

DEK-R — Deklaracje roczng wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — rozliczenie wptat za 2016 r. i 2017 r. sporzqdzono poprawnie.

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2016 r. postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na

roboty budowlane pn.: , ,Modernizacja instalacji elektrycznej w budynku Starostwa
Powiatowego w Bedzinie przy ul. I. Krasickiego 17 oraz czesci oswietlenia”, przyjeto
w celu ustalenia wartosci zamowienia, kosztorysy inwestorskie (4 egzemplarze), ktore na
stronach tytutowych nie uwzglednialy nazw i kodow Wspolnego Stownika Zamowien
(CPYV).
Powyzsze bylo wymagane zgodnie z § 7 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1389). Ponadto jeden z w/w kosztorysow nie zawierat kodow rowniez w samej
kalkulacji.

Zadania zwigzane z przygotowaniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym ustaleniem wartosci zamowienia, nalezaly do bylego pracownika Wydziatu
Administracyjno — Gospodarczego. Nadzor nad wskazang osobg sprawowat byty Naczelnik
w/w Wydziatu, bedgcy rownoczesnie czlonkiem Komisji przetargowej w przedmiotowym
postepowaniu powolanej zarzqdzeniem Nr 61/2016 Wicestarosty Bedzinskiego z dnia
22 lipca 2016 r. Protokol postepowania ZP-PN zatwierdzil p. Arkadiusz Watota — byly
Starosta Bedzinski.

— W przeprowadzonym w 2017 r. postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: , Remont sali gimnastycznej w I LO im. Mikolaja Kopernika
w Bedzinie, ul. Kopernika 2, przyjeto w celu ustalenia wartosci zamowienia, kosztorys
inwestorski, ktory na stronach tytutowych nie uwzglednial nazw i kodow Wspdlnego
Stownika Zamowien (CPV).

Powyzsze byto wymagane zgodnie z § 7 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U.
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Nr 130, poz. 1389). Ponadto jeden z w/w kosztorysow nie zawierat kodow rowniez w samej
kalkulacji.

Zadania zwigzane z przygotowaniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym ustaleniem wartosci zamowienia, nalezaly do pracownika Wydzialu Inwestycji,
Rozwoju i Nadzoru Wlascicielskiego, bedgcego rownoczesnie cztonkiem Komisji
przetargowej w przedmiotowym postepowaniu powolanej zarzgdzeniem Nr 90/2017
Starosty Bedzinskiego z dnia 6 listopada 2017 r. Nadzor nad wskazang osobg sprawowat
byly Naczelnik ww. Wydziatu (rowniez czlonek w/w komisji przetargowej). Protokot
postepowania ZP-PN zatwierdzit p. Arkadiusz Watota — byly Starosta Bedzinski.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bedzinie
w zakresie prawidtowego przygotowywania postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389) oraz majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od 1 grudnia 2014 r. do 31 maja 2018 r. naliczano i wyplacano dodatek
specjalny Staroscie Bedzinskiemu w wysokosci wyzszej od ustalonej uchwalg
Nr 11l/17/2014 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Starosty Bedzinskiego Pana Arkadiusza Watoly. Powyzszym naruszono
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1202 z pozn.zm.), zgodnie z ktorym wynagrodzenie starosty ustala rada
powiatu, w drodze uchwaty.

Ustalono, Ze dodatek specjalny zgodnie z ww. uchwalg ustalono w kwocie 2.720,00 zi,
natomiast naliczono i wyptacano w kwocie 3.120,00 zi, skutkiem czego w ww. okresie
wyplacono dodatek specjalny w zawyzonej wysokosci tgcznie o kwote 16.788,46 zi.

Wedlug zlozonego wyjasnienia przez obecnego Skarbmnika Powiatu, prawdopodobnie
przyczyng naliczenia i wyplacenia p. Arkadiuszowie Watole — byltemu Staroscie
Bedzinskiemu comiesiecznie wynagrodzenia zawyzonego o 400,00 zt bylo omytkowe
wprowadzenia kwoty dodatku specjalnego do systemu informatycznego Kadry i Place.
Blgd zostal zauwazony dopiero w miesigcu czerwcu 2018 r., kiedy uchwalg
Nr XLI/456/2018 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Starosty Bedzinskiego Pana Arkadiusza Watoly ustalono
z dniem 1 lipca 2018 r. nowe miesieczne wynagrodzenie, w tym dodatek specjalny
w wysokosci 40% tqcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. kwote
2.840,00 zt.

W wyniku nieprawidtowego naliczania i wyptacania dodatku specjalnego w latach
2014 - 2018 zawyzZono rowniez:
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- dodatkowe wynagrodzenie roczne: za rok 2014 w kwocie 34,00 zi, za rok 2015 w kwocie
408,00 zi, za rok 2016 w kwocie 374,00 zt, za rok 2017 w kwocie 408,00 zi;

- nagrode jubileuszowg wyplacong w miesigcu kwietniu 2015 r. o kwoteg 800,00 zi;

- sktadki ZUS naliczone i odprowadzone ze strony pracodawcy w {lqcznej wysokosci
2.958,51 zi oraz sktadki na Fundusz Pracy w lgcznej wysokosci 421,66 zi.

Do dnia 23 listopada 2018 r. tj. zakonczenia kontroli potrgcono tgcznie kwote 2.000,00 zt
na poczet wyptaconego zawyzonego dodatku specjalnego, z wyplacanego miesigecznego
wynagrodzenia Staroscie Bedzinskiemu, poprzez zmniejszenie o kwote 400,00 zt dodatku
specjalnego na listach ptac w okresie czerwiec — pazdziernik 2018 r.

W zwigzku uptywem kadencji z dniem 22 listopada 2018 r., nie bedzie mozliwosci dalszego
potrgcenia wyptaconego zawyzonego dodatku specjalnego, z wyplacanego miesiecznego
wynagrodzenia.

Wykonanie ww. uchwaly powierzono p. Urszuli Ruska — owczesnemu Skarbnikowi
Powiatu.

Natomiast wynagrodzenie zasadnicze w systemie Kadry i Place w 2014 r. wprowadzal
pracownik owczesnego Wydziatu Organizacji i Zarzadzania, pozostate sktadniki
wynagrodzenia, wynikajgce z ww. uchwaly (tj. dodatek funkcyjny, dodatek specjalny,
dodatek za wystuge lat) wprowadzat pracownik owczesnego Wydziatu Finansow.

Kontroli merytorycznej sporzqdzanych list pltac w okresie grudzien 2014 r. - maj 2018 r.
z ramienia kadr dokonywali Naczelnicy: Wydzialu Organizacji i Zarzadzania, Wydzialu
Organizacyjno-Prawnego, Wydziatu Kadr i Organizacji.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie do zwrotu do budzetu wydatkow
z tytulu wyplaty zawyzonego dodatku specjalnego wraz ze sktadkami na ZUS
1 Fundusz Pracy, majac na uwadze postanowienia § 1 uchwaty Nr I11I/17/2014
Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 z pézn. zm.) a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu, ustali¢ osoby
odpowiedzialne 1 wyegzekwowa¢ powyzsze wydatki od tych oséb, majagc na
uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji udzielonej z budzetu:

— W 2017 r. przekazano Powiatowemu Zespotowi Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czeladzi
dotacje celowg w kwocie 2.300.000,00 zt, z przeznaczeniem na budowe Oddziatu
Intensywnej Terapii w Szpitalu w Czeladzi bez zawarcia umowy o udzielenie tej dotacji.
Powyzszym dziataniem naruszono art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), ktory stanowi, iz Zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego, udzielajqc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg
trybu i zasad udzielania Ilub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnosci:
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1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,; 3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

Srodki z tytulu ww. dotacji przekazano w dniu 22 grudnia 2017 r. na rachunek bankowy
Powiatowego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czeladzi.

Powiatowy Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czeladzi ztozyl w dniu 31 stycznia
2018 r. rozliczenie z wykorzystania dotacji.

Za przygotowanie dokumentacji niezbednej do udzielenia dotacji odpowiadali pracownicy
Wydziatu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Publicznym Starostwa Powiatowego w Bedzinie.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 9

Przy udzielaniu dotacji celowych zawiera¢ umowy o udzielanie dotacji celowej,
stosownie do art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie uaktualniono zapisow Statutu Powiatu Bedzinskiego
wprowadzonego uchwatg Nr XX11/348/2013 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 28 lutego
2013 r. Powyzsze dotyczyto m.in.:

a) niedostosowania zapisow w Statucie Powiatu do przepisow art. 240 ust.1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
W § 41 ust. 2 oraz w ust. 3 Statutu zapisano:

W przypadku nie uchwalenia budzetu w terminie wymienionym w ust. 1 (uchwala
budzetowa Powiatu powinna by¢ uchwalona przed rozpoczeciem roku budzetowego), do
czasu uchwalenia budzetu przez Rade Powiatu, nie pozniej niz do dnia 31 marca roku
budzetowego, podstawq gospodarki budzetowej jest projekt budzetu przedlozony Radzie
Powiatu.” oraz ,, W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
Regionalna Izba Obrachunkowa ustala budzet Powiatu najpozniej do dnia 30 kwietnia
roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu przez Regionalng Izbe Obrachunkowgq
podstawg gospodarki budzetowej jest projekt budzetu, o ktorym mowa w ust, 2.”

Stosownie do wskazanych przepisow art. 240 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, podstawq gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego.
W przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1
regionalna izba obrachunkowa, w terminie do konca lutego roku budzetowego, ustala
budzet jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie zadan wilasnych oraz zadan
zleconych. Do dnia ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachunkowq podstawg
gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej.

Z wyjasnien ztozonych przez p. Arkadiusz Watole — bylego Staroste Bedzinskiego wynikato,
ze: ,, Przygotowany projekt uchwaly w sprawie zmiany Statutu zostal skonsultowany
z Wydzialem Nadzoru Prawnego Wojewody Slgskiego. Pracownicy Wydzialu Nadzoru
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Prawnego urzedu Wojewodzkiego nie wyrazili zgody na zaproponowane brzmienie
§ 41 ust. 2 oraz ust. 3, argumentujqc, Ze stanowig one powtorzenie ustawy. Jednoczesnie
Wojewoda zwrocit uwage, zZe Statut Powiatu Bedzinskiego w wigkszoSci zapisow stanowi
powtorzenie ustaw i musi by¢ zmieniony. Uzgodniono z przedstawicielami Wydziatu
Nadzoru Prawnego Wojewody, Zze w nowej kadencji Rady Powiatu Bedzinskiego zostanie
przygotowana zmiana Statutu dotyczqca usuniecia przepisow stanowigcych powtorzenie
ustaw, a przez to nastgpi wyeliminowanie nieaktualnych przepisow Statutu, jaki jest
§ 41 ust. 2 oraz ust. 3.”

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 595 z pozn.zm.), o ustroju powiatu stanowi jego statut, a obowiqzkiem
Zarzqdu Powiatu, w mysl art. 32 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzqdzie powiatowym jest
przygotowanie projektow uchwat rady powiatu, w tym projektu statutu powiatu i jego
zmian.

Whiosek nr 10

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Powiatu Bedzinskiego, projekt zmiany uchwaty
Nr XXI1/348/2013 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 28 lutego 2013 r.
w sprawie Statutu Powiatu, celem doprowadzenia zgodnosci jego zapiséw
z art. 239 1 art. 240 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 32 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 995 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 19 listopada do 30 listopada 2018 r. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ dorazng gospodarki
finansowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bedzinie.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrebnym protokole kontroli nie podpisanych w dniu
14 grudnia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Do Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bedzinie, zostalo skierowane odrebne
wystgpienie pokontrolne.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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